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I. ZAVER

Na Zadost Energetického regulaéniho Gfadu jsme provedli ovéfeni, zda:

A.
B.

mohl Energeticky regulaéni Grad ovlivnit konecnou vysi vykupni ceny v auditovaném obdobi,

v procesu stanoveni vykupnich cen fotovoltaické energie doslo k pochybeni Energetického
regulacniho Gradu, jednotlivce nebo jakéhokoliv spravniho orgénu, eventudlné k
systémovému selhani,

interni systémy a procesy Energetického regulagniho Gfadu tykajici se pfimo & nepfimo
nastaveni podpory vykupnich cen elektrické energie ze sluneéniho z&feni v auditovaném
obdobi byly a v soucasnosti jsou v souladu s internimi pravidly Energetického regulaéniho
Ufadu a externimi pravidly tykajici se Energetického regulatniho Gfadu (v&. platné
legislativy a prava EU),

vypocty uskuteénéné Energetickym regulatnim (fadem v daném obdobi vztahujici se pfimo
¢i nepfimo k nastaveni vykupnich cen elektrické energie ze slunetniho zafent v auditovaném
obdobf byly a v souCasnosti jsou v souladu s internimi pravidly Energetického regulacniho
UFadu, externimi pravidly tykajici se Energetického regulagniho Gfadu (v. platné legislativy
a prava EU),

Energeticky regulacni GFad mél a ma nastaven dostatecny proces fizenf a administrace
procesu stanoveni vykupni ceny elektrické energie ze sluneniho zéfent,

Energeticky regulacni Gfad postupoval b&hem procesu stanovovani podpory vykupnich cen v
auditovaném obdobi s ,,péci Fadného hospodafe®, anebo zda nezanedbal své zakonné & jiné
povinnosti.

Nase ovéreni bylo limitovano skutecnosti, Ze pro GCely auditu nemohl Energsticky regulacni Ufad
zajistit plnou soucinnost pracovnikl se znalosti nastaveni procesu po celé auditované obdobi.
Zjisténi uvedend v této zpravé vychazeji zejména z analyzy interni dokumentace Energetického
regulaéniho Gfadu, externi dokumentace a relevantnich pravnich predpisti. Diky (&innosti zékona
C. 500/2004 Sb., spravni fad jsme dale pfi nasich ovéfovacich postupech nemohli nahlédnout do

o

spist jednotlivych drziteld licenci a ovérit tak zvaZované parametry vypoctu na konkrétni data
ziskana Energetickym regulaénim Gfradem.

NiZe jsou uvedena nase zji§téni k vySe uvedenym bodim:

Ad A) Jsme presvédceni, Ze v prubéhu auditovaného obdobi mohl Energeticky regula&ni (Fad
ovlivnit konecnou vysi vykupnich cen elektfiny z fotovoltaickych elektraren. Atkoliv byla
mezirocni moznost korekce vykupnich cen ze strany Energetického regulacnihe (fadu
omezena znénim zakona &. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji
energie, Energeticky regulacni Gfad nastavil zplsob vypoltu podpory wkupnich cen nad
ramec pozadavky tohoto zékona.

Energeticky regulacni Gfad vydava provadéci predpisy k tomuto zakonu ve formé vyhladek.
Podle § 4 odst. (1) pism. b) vyhlasky 475/2005 Sb., kterou se provadéji ndktera ustanoven;
zakona o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdrojt, musf byt vykupni ceny nastaveny tak, aby
investori dosahli nezéporné velikosti &isté soucasné hodnoty toku hotovosti po zdanéni za
celou dobu Zivotnosti vyroben elektfiny, pfi vyuZiti diskontni miry ve vysi prumérného
vazeného nékladu kapitdlu. Z divodu aplikace této metody vypoctu byle misto zakonem
pozadovanych 15 let doby navratnosti dosahovano doby navratnosti jiz od pocatku
auditovaného obdobi na Grovni 11 aZ 12 let.
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Vyhlaskou 150/2007 Sb., o zpUsobu regulace cen v energetickych odvétvich a o postupech
pro regulaci cen, v § 2 odst. (11) dale Energeticky regulacni Grad stanovuje, Ze vykupni ceny
a zelené bonusy urfené podle zédkona o podpofe vyuzivéni obnovitelnych zdroil jsou
uplatiovany po celou predpokiadanou dobu Zivotnosti vyroben elektfiny stanovenou.
PoZzadavek zakona 180/2005 Sb., o podpore vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojl, uvadi v
§ 6 odst. (1) pism. b) 2. zachovani vyse vynost za jednotku elektfiny z obnovitelnych zdrojd
pfi podpore vykupnimi cenami po dobu 15 let od roku uvedeni zafizeni do provozu jako
minimalni se zohlednénim indexu cen primyslovych vyrobcd.

Ad B) Domnivédme se, Ze prfiCinou vySe uvedenych zjisténi je kombinace systémového
pochybeni ze strany Energetického regulaéniho (fadu a individudlnich pochybeni
odpovédnych pracovnikl. Podle naSeho ndzoru za systémova pochybeni spoivajici
v nevytvoreni vhodnych internich pravidel a nezavedeni dostatecnych administrativnich 2
kontrolnich mechanizmd nesou odpovédnost vedouci zaméstnanci Ufadu.

K individualnim pochybenim pracovniki v procesu nastaveni vvkupnich cen fotovoltaické
energie rovnéz dochézelo. Vzhledem k nedostatecnosti dokumentace nejsme schopni urdit
jmenovité tyto pracovniky a miru jejich pochybeni.

Ad C) Pro potfeby auditu procesu nastaveni vykupnich cen fotovoltaické energie jsme
obdrzeli zinternich predpisi pouze Organizaéni Fad Energetického regulacniho Gfadu.
Organizacni fad vymezuje pouze odpovédnost za administraci a archivaci, kterou mé
vedouci pracovnik daného oddéleni. Interni systémy a procesy ERU tykajici se pﬁmo o]
nepfimo nastaveni podpory vykupmch cen elektrické energie ze sluneéniho zareni nejsou
déle v interni dokumentaci popsany. Rovnéz neexistuji formalizované postupy pfi stanoveni
vykupnich cen solarni energie.

Externi prawdla stanovi pouze zékladni vychodiska vypodtu vykupnich cen, viastni proces
upravuji provadédi predpisy v podobé vyhladek vydanych Energetickym regu{acmm Gfadem.
V priibéhu auditu jsme identifikovali pfipady poruseni téchto vyhtasek pii vypoctu vykupnich
cen.

Ad D) Pro Gcely auditu nebyly zpusoby kalkulace vykupnich cen roku 2007 a 2009 dostatecné
dolozeny Dale se domnivame, Ze nastavené technické a ekonomické parametry ve vyhlasce
C. 475/2005 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona o podpore vyuZivani
obnovitelnych zdro;u nebyly zvoleny vzdy s prihlédnutim k aktudlnim podminkdm v daném
odvetvi. Rovnéz jsme identifikovali pfipady, kdy ve vypoftu byly pouzity parametry
v rozporu s vyhlaskou ¢. 475/2005 Sb. a kalkulace obsahuji chyby.

Ad E) Kromé Organizacniho fadu neexistuji dalsi vnitini smérnice & pravidla, kterd by
upraveovala proces stanoveni vykupni ceny elektrické energie ze sluneZniho zafeni. Nastaveni
tohoto procesu povazujeme za nedostateéné.

Ad F) Energeticky regulacni Ufad nastavil zpUsob vypoctu podpory vykupnich cen nad ramec
pozadavk( zékona. Tim doslo k navysem vykupmch cen. Viastni proces stanoveni vykupni
ceny elektrické energie ze slunecniho zfeni je nedostatené popsan v interni dokumentaci.
Take propocty a kliCova rozhodnuti nejsou Fadné zdokumentovana. Domnivame se, ze
existuje riziko neprokazani sprévnosti postupu Energetického regulacniho Ufadu z
divodu absence byvalych pracovniki i dokumentace v pfipad® zpochybnéni tietimi
stranami. Podle naSeho ndzoru Energeticky regulacni (rad nepostupoval v procesu nastaveni
podpory vykupnich cen fotovoltaické energie s naleZitou pééi.
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- Seznam zjiSténi ve zprave

Nedestatecna interni dokumentace k procesu nastaveni podpory vvkupnich
cen FYE

Nedostateéné nastaveny proces administrace a archivace v Oddéleni
podporovanych zdrejl (drive Oddéleni regulace zdroji a siti)

Nepravideina aktualizace pfilohy €. 3 vyhlasky 475/2005 Sb., ktercu se
provad&ji néktera ustanoveni zakona o podpofe vyuzivani obnovitelnych
zdrojl

Nevhodné stanoveni znéni vyhlasky 475/2005 Sb. v odstavci (1) pism. b)

Nepresna kalkulace vykupnich cen fotovoitaické energie Vysoké

4+

Pozdni reakce Energetického regulaéniho Gradu na situaci v oblasti FVE

Stredni

NREE

Nevhodné nastaveni parametru rocniho vyuZiti pro fotovoltaické
elektrarny vyhlaskou 364/2007 Sb., kterou se upravilo znéni pfilohy €. 3
vyhlasky 475/2005 Sb.

Absence kategorizace podpory podle instalovaného vykonu zafizeni

9.

Nevhodna forma vykaznictvi pro Zadatele o licence Stredni

10.

Riziko vymeény fotovoltaickych ¢lanki bez ohlaSeni Energetickému

0 SN ; . Stfedni
regulacnimu Gfadu a neopravnéného Cerpani podpory vykupnich cen ;

V Praze dne 18. kvétna 2012

BDO Audit s.r.o.
zastoupené partnery:
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Ii. Uvop

Rozsah a podminky nasi prace byly stanoveny smlouvou o zajisténi auditu Procesu nastaveni podpory
vykupnich cen fotovoltaické energie uzavienou mezi Ceska republika - Energeticky regulacni {fad a
BDO Audit s. 1. 0., podepsanou za ERU a¢ - —:af

~ " zaBDO Audits. r. o.

Podle uzaviené smlouvy byla vypracovana tato zprava tak, aby zodpovédéla a doloZila (od(vodnila)
odpovédi na nasledujici otazky:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

zda mohl Energeticky regulaCni Grad ovlivnit kone€nou vy3i vykupni ceny a ev. specifikovat
jakym zpusobem a v jakém rozsahu. Jednoznaéné potvrdit & vyvratit skutecnost, Ze vikupni
cena byla pfedem urcena legislativnimi podminkami a nemohla byt ze strany ERU ani jiného
organu statni sprévy ci jiné instituce ovlivnéna béhem daného obdobi. Pokud mohla byt
ovlivnéna, sdélit jakym zplsobem, v jakém rozsahu a kterym subjektem, organem atd.,

zda v procesu stanoveni vykupnich cen fotovoltaické energie doslo k pochybeni ERU,
jednotlivce nebo jakéhokoliv spravniho organu, ev. k systémovému selhani véetné
identifikace, specifikace, kvalifikace a kvantifikace téchto pochybeni a navrzeni piislunych
opatfeni k naprave,

zda interni systémy a procesy ERU tykajici se pfimo &i nepfimo nastaveni padpory vykupnich
cen elektrické energie ze slunecniho zéfeni v auditovaném obdobi byly a v souCasnosti jsou
v souladu s internimi pravidly ERU a externimi pravidly tykajici se ERU (vZ. platné legislativy
a prava EU),

zda vypocty uskutefnéné Energetickym regulaénim Gfadem v daném obdobi vztahujici se
primo Ci neprimo k nastaveni vykupnich cen elektrické energie ze stuneéniho zafeni v
auditovaném obdobf byly a v soucasnosti jsou v souladu s internimi pravidly ERU, externimi
pravidly tykajici se ERU (v&. platné legislativy a prava EU),

zda ERU mél a mé nastaven dostatecny proces fizeni a administrace procesu stanoveni
vykupni ceny elektrické energie ze stune&niho zafeni,

zda ERU postupoval b&hem procesu stanovovani podpory vykupnich cen v auditovaném
obdobi s ,,péci fadného hospodare* anebo, zda nezanedbal své zakonné & jiné povinnosti.

Tato zprava je divérného charakteru a byla pfipravena pro vnitfni potfebu Energetického
regulagniho Gfadu za (celem vymezenym ve v¥se uvedené smlouvé. Zprava neslous zadné jiné
strané a kZadnym jinym G¢elim nesmi byt pouZita bez souhlasu auditora. = =

Tato zprava se sklada ze dvou hlavnich &asti, tj. zavér (kapitola I) a hlavni &ast zpravy {kapitaly
iI-1V). Zprava je p%iovéna za jeden celek, a proto by jednotlivé kapitoly nemély byt gteny
oddélené &i vytrzeny z kontextu.



Tel: +420 241 046 111 BDO Audits. .0
Fax: +420 241 046 221 Olbrachtova 1980/5
www.bdo.cz rzha 4

140 00

lll. METODIKA

Metody pouzité k provadeéni tohoto ovéfeni byly zvoleny tak, aby vyhovovaly ciltim zakézky.

Cilem zakazky byle provéreni procesu nastaveni podpory vykupnich cen fotovoltaické energie a
zodpovézeni otdzek uvedenychayeismlouvé o poskytnutifuditu. = T S
% g, @

Audit byl zaloZen zejména na analyze zékon( a vyhlasek Ceské republiky, smérnic a nafizeni
Evropské unie, vnitfnich pfedpisl Energetického regulaéniho (Fadu, interni dokumentace, zaznamii
komunikace a dalSich podkladu vztahujicich se k auditovanému procesu v obdobi od roku 2005 az do
soucasnosti. Dale byl proveden rozhovor s pracovniky Ufadu, ktery slouil k ujasnéni &nnosti v rAmci
procesu nastaveni vykupnich cen u fotovoltaickych vyroben elektfiny.

S ohledem na skutecnost, Ze v prabéhu auditovaného obdobi doslo k vyznamné fluktuaci pracovaikd,
ktefi se pfedmétem auditu zabyvali, ném nemohl Energeticky reguladni (fad zajistit jejich
dostatetnou soucinnost. Diky Ucinnosti zikona €. 500/2004 Sb., spravni fad jsme dale pfi nasich
ovéfovacich postupech nemohli nahlédnout do spisti jednotlivych dr¥itell licenci a ov&fit tak
zvazované parametry vypoctu na konkrétni data ziskana Energetickym regulaénim (fadem.

Nase ové&fovani jsme rozloZili do nasledujicich fazi:

= Vymezeni procesu a stanoveni teoretického zakladu k procesu nastaveni podpory vykupnich
cen fotovoltaické energie.

= Vyvoj situace v procesu nastaveni podpory vykupnich cen fotovoltaické energie mezi lety
2005 az 2011.

® Soucasny stav v oblasti stanoveni podpory vikupnich cen fotovoltaické energie.

Viastni audit probéhl v téchto krocich:

1. Analyza externi a interni dokumentace

a) Externi dokumentace:

= SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2001/77/ES o podpoie elektfiny vyrobené z
obnovitelnych zdroj energie na vnitfnim trhu s elektfinou;

»  SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2009/28/ES o podpore vyuzivani energie z
obnovitelnych zdroji a o zméné a nasledném zruseni sméric 2001/77/ES a 2003/30/ ES;

= Zakon 458/2000 Sb. o podminkach podnikéni a 0 vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zékon);

= Zakon 180/2005 Sb. o podpofe vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojd a o zméné nékterych
zakon(;

= Vyhlaska 475/2005 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o podpofe vyuZivani
obnovitelnych zdroji;

®* Vyhlaska C. 438/2001 Sb., kterou se stanovi obsah ekonomickych tdajl a postupy pro
regulaci cen v energetice ve znéni pozd&jsich novelizaci vyhlaskou £. 13/2003 Sb. a
vyhlaskou 575/2004 Sb.;

* Vyhlaska 140/2009 Sb. o zplsobu regulace cen v energetickych odvétvich a postupech pro
regulaci cen v€etné dfive platné vyhlasky 150/2007 Sb.:

* Cenova rozhodnuti Energetického regulacniho Gfadu, kterym se stanovuje podpora pro
vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdrojl energie za roky 2005 a3 2012;

= Zpravy o hospodareni Energetického regulaéniho Gfady za obdobi 2005 a 201 0;

= Zpravy o plnéni indikativniho cile vroby elektfiny z obnavitelnych zdroji za roky 2004 az
2010.

b) Interni dokumentace:
* Organizacni Fady ERU pro roky 2005 aZ 2006 a 2009 aZ 2012;
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* Kalkulace vykupnich cen fotovoltaické energie pro roky 2005, 2006, 2008, 2010 a 2011

= Studie CVUT z let 2003, 2004, 2005, 2007, 2009, 2010, 2011.

= Prezentace

* Zaznamy komunikace a podklady ze sloZky k procesu nastaveni vykupnich cen FVE

2. Rozhovory s pracovniky Ufadu

Pro GCely vymezeni procesu nastaveni podpory vykupnich cen fotovoltaické energie byly povedeny
rozhovory s nasledujicimi pracovniky:

. . - vedouci oddéleni podporovanych zdrojli v auditovaném obdobf
E - mistopfedsedkyné a Feditelka sekce regulace

= - - vedouci oddéleni podporovanych zdrojl v soucasnosti

- _+4- Teditel odboru kancelare predsedkyné

= specialista oddéleni podporovanych zdrojti

Harmonogram

Cinnost Termin

Uvodni schiizka k auditu
Predani dokumentaci k organizaénimu zaji$téni procesu

Schizka s T

Vyhodnocovani informaci o nastaveni procesu a
organizacnim zajisténi v auditovaném obdobi

Predani zakladnich podkladd k nastaveni vykupnich cen

Analyza zakladni podkladi ke stanoveni vykupnich cen,
formulace zjisténi

Poskytnuti studii CVUT k auditovanému obdobi
Analyza studii a dostupné dokumentace
Schizka k programu EFEKT | — =

Pfedéni vybranych podkladil a kalkulaci k nastayeni
vykupnich cen

Vyhodnoceni ziskanych podkladd, formulace zjisténi a
vypracovani navrhu zavérené zpravy auditora

Predani navrhu zpravy auditora k pfipominkam
Komunikace pFipominek ke zpréve auditora

Odeslani finalni verze zpravy auditora

16.2.2012
20.2.2012
8.3.2012

12. - 16.3.2012
23.3.2012
27.-29.3.2012

6.4.2012
9.-13.4,2012
16.4.2012

17.4.2012

17.4. - 20.4.2012

24.4.2012
7. -11.5.2012

18.5.2012
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Zavéretna zprava z auditu popisuje zjisténi, ktera jsou rozdélena podle kategorie zavaZnosti.

| Vysvétlivky zavaznosti zjisténi: |
Velmi zavazne zjiténi (doporuceni fedit okamzit& - nastavit napravna a preventivni |
opatfeni). Vysoké vyznamnost - zjiSténi, které predstavuje znaéné riziko. Odpovidajici
opatfeni musi byt pfijato vedenim bez zbyteZného odkladu. Vedeni miZe vyuzit
doporuceni auditorského tymu nebo zvolit své viastni Feseni.

Stfedni vyznamnost - zjiSténi, které predstavuje stfedni riziko. Auditovany subjeke,
vedeni muZe vyuZit doporueni auditorského tymu nebo zvolit své viastni fesent.
V pfipadé, Ze se vedeni rozhodne zjiSténi zamitnout = pfijme riziko Z neprijeti
opatieni.

| Nizkd vyznamnost - zjistén, které predstavuje malé riziko, nicméne auditorského tym
ho povaZuje za nutné uvést. Auditovany subjekt/vedeni miZe vyufit doporuZeni
| auditorského tymu nebo zvolit své vlastni FeSeni. V pfipadé, Ze se vedeni rozhodne
| zjiSténi nevyporadat = pfijme riziko z nepfijeti opatfeni. |
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IV. OBLASTI AUDITU

A. TEORETICKY ZAKLAD K PROCESU NASTAVENI PODPORY VYKUPNICH CEN
FOTOVOLTAICKE ENERGIE

V oblasti teoretického zakladu stanoveni vykupnich cen fotovoltaické energie jsou popsany zakladni
vazby, souvislosti a principy auditovaného procesu. Na teoreticky zaklad navazuji kapitoly, které
vyvoj nastaveni podpory vykupnich cen fotovoltaické energie v jednotlivich letech podrobné
analyzuji.

A.l. LEGISLATIVNI RAMEC STANOVENI VYKUPNICH CEN FOTOVOLTAICKE
ENERGIE

Pri stanoveni vykupnich cen elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdrojl vychéazi Energeticky regulaéni
Gfad z aktualné platné legislativy. Cinnost Ufadu v oblasti regulace musi respektovat pravni predpisy
na trovni Ceské republiky i poZadavky smémic Evropské unie. Proces stanoveni vwkupnich cen

fotovoltaickeé energie a nésledny vyvoj v auditovaném obdobf upravuji zejména nésledujici predpisy:

Relevantni pFedpisy EU:

*  SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2001/77/ES o podpore elektFiny vyrobené z
obnovitelnych zdroji energie na vnitfnim trhu s elektfinou;

*  SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2009/28/ES o podpofe vyusivani energie z
obnovitelnych zdroji a 0 zméné a nasledném zruseni smémic 2001 /77/ES a 2003/30/ES.

Relevantni pfedpisy Ceské republiky:

=  Zakon 458/2000 Sb. o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a 0 zméné nékterych zakonl (energeticky zakon);

*  Zakon 180/2005 Sb. o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii a ¢ zméné néktervch
zakoni;

= Vyhlaska 475/2005 Sb., kterou se provadé&ji néktera ustanoveni zakona o podpofe vyuzivani
obnovitelnych zdrojd;

*  VyhlaSka &. 438/2001 Sh., kterou se stanovi obsah ekonomickych tidaji a postupy pro
regulaci cen v energetice ve znéni pozdéjsich novelizaci vyhlaskou €. 13/2003 Sh. a
vyhl&skou 575/2004 Sb.:

= Vyhlaska 150/2007 Sb. o zpisobu regulace cen v energetickych odvétvich a postupech pro
regulaci cen;

= Vyhiaska 140/2009 Sb. o zplsobu regulace cen v energetickych odvétvich a postupech pro
regulaci cen.

Déle jsou uvedena struénd vymezeni predpisti a jejich souvislost s pfedmétem auditu. Konkrétni
zmény v oblasti legislativy a vliv takovych zmén na proces nastaveni podpory vykupnich cen
fotovoltaicke energie je detailné popsan v kapitolach B. a C.

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2001/77/ES o podpofe elektfiny vyrobené z
obnovitelnych zdroji energie na vnitFnim trhu s elektfinou

s

Tato smérpice byla vydéna dne 27. zafi roku 2009 z diivodu, 7e Evropsky pariament a Rada Evropské
unie povazovaly potencial vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie v ramci Evropského spolefenstvi
za nedostatecny.
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Smernice €. 2001/77/ES proto stanovila indikativni cile pro &lenské zeméd tak, Ze poZadovala
dosazeni podilu produkce energie z obnovitelnych zdrojl v poméru 12 % na hrubé domaci spotiebd
elektfiny do roku 2010, pficemZ mélo byt zvéZeno, Ze jde o smérny cil 12 % do roku 2010 obsazeny v
bilé knize za SpoleCenstvi a Ze je tieba mit na zieteli rozdilné okolnosti v jednotlivych statech.

V souladu s timto narizenim vyjednali zastupci Ceské republiky pfi vstupu zem& do Evropské unie
stanoveni indikativniho cile do roku 2010 na Grovni 8 %. Tento indikativni cil byl zakotven do § 6
zakona €. 180/2005 Sb. o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojli a 0 zméné nékterych
zakont.

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2009/28/ES o pedpoFe vyuZivani energie z
obnovitelnych zdrojii a 0 zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES

Gd roku 2009 byla smérnice €. 2001/77/ES nahrazena novou smérnici €. 2009/28/ES. Tento
dokument stanovuje mimo jiné navazujici cile v oblasti vyroby elektFiny z obnovitelnych zdrojt.
Vzhledem k postojim Evropského parlamentu, Rady a Komise byly stanoveny zavazné narodni cile
na drovni 20 % podilu energie z obnovitelnych zdrojli a 10 % podilu energie z obnovitelnych zdrojl v
dopravé na spotfebé energie ve Spolefenstvi do roku 2020.

Zakon 458/2000 Sb. o podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o0 zméné nékterych zakont (energeticky zakon)

Od svého schvaleni v roce 2000 vymezuje energeticky zakon v §17 piisobnost Energetického
regulaniho Gfadu. Zakon stanovuje cile Energetického regulagniho Gfadu, jeho rozhodovact
pravomoci a vykonavané ¢innosti.

V pribéhu auditovaného obdobi doznal energeticky zékon mnoha zmén, které maji souvislost

s Energetickym regulacnim Gfadem i samotnym procesem nastaveni podpory vykupnich cen
fotovoltaickeé energie. Mezi takové zmény patfi doplnéni paragraft tykajicich se souginnosti ERU

s vybranymi organy statni sprévy (8 17a), Pfedsedy Energetického regulacniho GFadu (§ 17b),
Spolupréce s Uradem pro ochranu hospodarské soutéze (5 17c), Poplatek na &innost Energetického
regulacniho Gfadu (§ 17d). V prib&hu auditovaného obdobi naopak doslo i k vypuétani nékolika
paragrafi ze znéni zakona, které souviseji s pfedmétem auditu. Mezi tyto paragrafy patfi zejména
Chranény zékaznik (S 29), Obnovitelné zdroje energie (§ 31).

Zakon 180/2005 Sb. o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojit a 0 zméné nékterych
zzkond

Zakon C. 180/2005 Sb. upravuje od svého vzniku podporu vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojt.
Rozsah podpory stanovuje § 3 Pfedmét podpory, ktery vymezuje, Ze jde o elektfinu vyrobenou

z obnovitelnych zdroji ve vyrobnach elektfiny na (zemi Ceské republiky, které jsou pfipojeny do
elektrizalni soustayy Ceské republiky pfimo, prostfednictvim odbérného mista nebo prostrednictvim
jiné vyrobny elektfiny pfipojené k elektrizaéni soustavé Ceské republiky, s vyjimkou vétrnych
etektraren umisténych na rozloze 1km?® o celkovém instalovaném vykonu nad 20 MWe.

ZpUsob stanoveni vyse vykupnich cen za elektfinu z obnovitelnych zdrojt a zelenych bonust:
upravuje § 6, ktery uvadi, Ze Ufad stanovi vZdy na kalendafni rok dopfedu vkupni ceny za elektfinu
z obnovitelnych zdrojl samostatné pro jednotlivé druhy obnovitelnych zdrojd a zelené bonusy

s ohledem na urcité podminky.

Mezi takové podminky patff, Ze vykupni ceny musi byt nastaveny tak, aby:

*=  Byly vytvofeny podminky pro naplnéni indikativniho cile podilu vyroby elektfiny
z obnovitelnych zdroji na hrubé domaci spotfebé elektFiny ve vysi 8% v roce 2010;

*  Po dni nabyti (Cinnosti tohoto zékona bylo pifi podpofe vykupnimi cenami desaZeno
patnactileté doby navratnosti investic za podminky splnéni technickych a ekenomickych
parametru, kterymi jsou zejména naklady na instalovanou jednotku vWkonu, G&innost vyuziti
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primarniho obsahu energie v obnovitelném zdroji a doba vyuZiti zafizeni a které jsou
stanoveny provadécim pravnim pfedpisem;

* Po dni nabyti (cinnosti tohoto zakona zistala zachovana vySe vynosl za jednotku elektfiny z
obnovitelnych zdroju pfi podpofe vykupnimi cenami po dobu 15 let od roku uvedeni zafizeni
do provozu jako minimalni se zohlednénim indexu cen primyslovych vyrobci.

Zakon o podpore vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojl ve svém § 6 odst. 4 dale uvadi, jakym
zpUsobem mohou byt Ufadem nastaveny vykupni ceny pro nésledujici kalendafni obdobi po roce,
v némz se o nové hodnoté vykupnich cen rozhoduje.

Vyhlaska 475/2005 Sb., kterou se provadé&ji néktera ustanoveni zakona o podpofe yyuZivani
cbnovitelnych zdroji

Vyhlaska €. 475/2005 Sb. stanovuje v souladu s predmétem auditu terminy a podrobnosti vybéru
zpisobu podpory elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdrojdi a terminy oznameni zdméru nabidnout
elektfinu vyrobenou z obnovitelnych zdroji k povinnému vkupu.

Dale specifikuje principy pro nastaveni zakladnich technickych a ekonomickych parametru, podle
kterych se mohou potencialni investofi lépe orientovat pfi rozhodovani o vystavbé vyrobny elektfiny
z daného druhu obnovitelného zdroje. V § 4 Technické a ekonomické parametry pii podpofe
elektfiny z obnovitelnych zdroji vykupnimi cenami je uvedeno, Ze predpokladem pro zajisténi
patnactileté doby névratnosti investice pfi uplatnéni podpory vykupnimi cenami je spinéni hodnot
technickych a ekenomickych parametrd, pfi kterych dosdhne investor

a) pfiméfeného vynosu z vioZeného kapitalu za dobu Zivotnosti viroben elektfiny, ktery je urcen
primérnym vaZzenym nakladem kapitalu, a

b) nezaporné velikosti Cisté soutasné hodnoty toku hotovosti po zdan@ni za celou dobu Fivotnosti
vyroben elektfiny, pffi vyuziti diskontni miry ve vysi primérného vazeného nakladu kapitalu.

Hodnoty indikativnich technickych a ekonomickych parametri: pro jednotlivé vrobny elektrické
energie z obnovitelnych zdroji stanovuje pfiloha €. 3 k vyhla$ce €. 475/2005 Sb. Indikativni
technicke a ekonomické parametry stanovené pro fotovoltaiku jsou pouzivany pro samotnou
kalkulaci vykupnich cen elektfiny vyrobené ze solarnich paneldi. Mezi technické a ekonomické
parametry, uvedené v Pfiloze €. 3 k vyhlasce &. 475/2005 Sb., patfi:

* Predpoklédana doba Zivotnosti nové vyrobny;

* Celkové mérné investini naklady;

*  Rocni vyuZiti instalovaného 3pickového vykonu;
= Charakteristika vyrobny;

* Zohlednénf ro¢niho poklesu vykonu paneld.

Vydanim vyhlasky Energeticky regulaéni (ifad udava konkrétni priklady indikativnich hodnot
jednotlivych technickych a ekonomickych parametrd u vybranych technologii vyroby etektfiny z
obnovitelnych zdrojt, coz umoZfiuje, aby z garance patnactileté doby navratnosti investice nebyli
zbytecné vylouceni ti vyrobci, kteff prekrodi dil&i technicky & ekonomicky parametr, ale v
kombinaci vSech ostatnich parametri napini predpoklady pro dosaZeni pozadované doby ndvratnosti
investice.
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Vyhlaska 150/2007 Sb. o zplsobu regulace cen v energetickych odvétvich a postupech pro
regulaci cen;

Vyhlaska 140/20095b., o zplisobu regulace cen v energetickych odvétvich a postupech pro
regulaci cen

Aktualné platna vyhlaska 140/2009 Sb. navazuje na dfive (&innou vyhlasku &. 150/2007 Sb. o
zpUsobu regulace cen v energetickych odvétvich a postupech pro regulaci cen.

Dilezité ustanoveni této vyhiasky, vztahujici se k pfedmatu auditu, je dnes zakotveno v § 2 odst. 9,
kde se uvadi, Ze vykupni ceny a zelené bonusy stanovené podle zakona o podpofe vyuZivani
obnovitelnych zdrojii jsou uplatiiovany po celou pfedpoklédanou dobu Zivotnosti vyroben elektfiny
stanovenou vyhlaskou, kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona o podpofe vyusivani
obnovitelnych zdrojli. Po tuto dobu Zivotnosti vyrobny elektriny, zafazené do prisiusné kategorie
podle druhu vyuzivaného obnovitelného zdroje a data uvedeni do provozu, se vkupni ceny
mezirotne zvysuji s ohledem na index cen pramyslovych vyrobcli minimalné o 2 % a maximalné o
4%, s vyjimkou vyroben spalujicich biomasu a bioplyn.

Uprava vyhlasky &. 140/2009 Sb. a vyhlasky €. 150/2007 Sb. nedoznala od roku 2007 v prabshu
auditovaného obdobi takovych zmén, které by mély vyznamny dopad na pfedmét auditu. Zplisob
mezirocni indexace vykupnich cen byla v jednotlivych letech konstantni.

A.ll. POSTAVENI A ULOHA ENERGETICKEHO REGULACNIHO URADU

Energeticky regulacni Gfad je podle § 17 z&kona &. 458/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist
(energeticky zakon), ziizen jako spravni Gfad pro vykon regulace v energetice se samostatnou
kapitolou statniho rozpottu Ceské republiky. Z hlediska plsobeni postupuje ERU vZdy nezavisle a
vykonava svou Cinnost tak, aby byla zajisténa transparentnost a predvidatelnost jeho pravomoci.

Energeticky regulacni (ifad zejména chrani opravnéné zéjmy zakazniki a spotfebiteld v
energetickych odvétvich. V plsobnosti Energetického regulagniho (fadu je regulace cen, podpora
hospodarske soutéze v energetickych odvitvich, vykon dohledu nad trhy v energetickych odvatyich,
podpora vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdrojt energie, podpora kombinované vyroby
elektriny a tepla a ochrana zajmu zékaznikd a spotfebitell s cilem uspokojeni viech pfimérenych
poZadavkil na dodavku energii a ochrana opravnénych zajmu drZitell licenci, jejichzZ ¢innost
podtéha regulaci.

Cilem Energetického regutagniho Gfadu v oblasti stanoveni vykupnich cen fotovoltaické energie bylo
podle zakona 180/2005 Sb. také zabezpetit v auditovaném obdobi naplnéni indikativniho cile
dosazeni 8% podilu produkce energie z obnovitelnych zdroji na hrubé domaci spotrebé elektfiny do
roku 2010.

A.lll. ORGANIZACNi ZABEZPECENi PROCESU NASTAVENI PODPORY
VYKUPNICH CEN FOTOVOLTAICKE ENERGIE

roces nastaveni podpory vykupnich cen fotovoltaické energie spadé v rémci organizaéniho radu
Energetického regulacniho Gfadu do Sekce regulace. V priibshu auditovaného obdobi doslo
k nékolika organizaénim pfesuntim procesu nastaveni podpory vykupnich cen fotovoltaické energie,
které souvisely zejména s vyuZitim a rostouci vyznamnosti obnovitelnych zdroji energie.

V roce 2005, na poCatku auditovaného obdobi, byly tyto &innosti zajistovany pfimo pracovniky
Odboru elektroenergetiky. Mezi lety 2006 aZ 2011 bylo s ohledem na rostoucs vyznamnosti
obnovitelnych zdrojl energie vytvoreno v ramci Odboru elektroenergetiky samostatné Oddélent
regulace zdrojd a siti. V souZasné dobé zajistuje innosti souvisejici s kalkulaci vykupnich cen
energie vyrobené z fotovoltaickych ¢lankd Oddéleni podporovanych zdroji.
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Pocet pracovnikl, ktefi se danou problematikou zabyvali, rostl v priibéhu auditovaného obdobi
v zavislosti na vyznamnosti procesu. Podle zn&ni organizagniho Fadu patf{ v soucasné dobé do népiné
prace oddéleni zejména tyto &innosti souvisejici s pfedmétem auditu:

= stanovuje ceny zelenych bonus( a vykupni ceny elektfiny z obnovitelnych zdrojt a podminky
souvisejici s touto podporou prostfednictvim cenovych rozhodnuti a vyhlasek,

= zpracovava vyhlasky k zakonu €. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektiiny z obnovitelnych
zdrojl energie,

* podili se na tvorbé vyhlasky, kterou se stanovi zpiisob regulace v energetickych odvétvich a
postupy pro regulaci cen,

= monitoruje vyvoj v oblasti technologii a pfistupu podpory k ekologickym zdrojim elektfiny v
zemich EU, situaci téchto zdroji na trhu s etektrinou v CR a koordinuje postupy s ostatnimi
statnimi institucemi (pfedevsim MPO, MZP), podili se na tvorb& regutacni vyhlasky.

A.lV. METODIKA KALKULACE VYKUPNICH CEN FOTOVOLTAICKE ENERGIE

Energeticky regulacni (fad pii stanoveni vykupnich cen vychézi ze zakladnich pravidel danych
zakonem C. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojli energie a z pravidel
uréenych provadécim predpisem k tomuto zakonu v podobé vyhldsky . 475/2005 Sb., kterou se
provadi néktera ustanoveni zakona o podpore vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroja.

Pfi stanoveni metodiky kalkulace vykupnich cen fotovoltaicke energie (izce spolupracoval
Energeticky regulacni Gfad s Fakultou elektrotechnickou Ceského vysokého uéeni technického

v Praze (dale jen CVUT). CVUT je dodavatelem programu EFEKT, kterym se samotny vypocet
vykupnich cen provadi, a také autorem neékolika studii, které detailné popisuji metodiku pro
kalkulaci vykupnich cen. Na zakladé studii od CVUT byly vykupni ceny elektfiny nastaveny pro
jednotlivé typy obnovitelnych zdrojl energie z dat referenénich projekts a za zakladni kriterialni
podminky ekonomické efektivnosti investic, tj. Cisté sou¢asné hodnoty NPV > O:

Ik
NPV :ZCF, -(1+r)"

fel
kde
CF rozdil mezi inkasovanymi piijmy a zaplacenymi vydaji v t-ém roce realizace projektu
ra nominalni diskont (Casové hodnota pendz, vaZena cena kapitalu)
T; doba Zivotnosti projektu.

Riziko podnikani je respektovano vysi diskontu, ktery vyjadfuje riziko daného typu podnikani.
Minimalni cenu produkce z pohledu investora Ize vypo&itat upravenim predchoziho vztahu:

x I
Zcmms 'Q; 4 (1 +}‘n)_“ = ZT/: (1 +7 )-,-
r=l —

kde

Crift mipimélni cena jednotky produkce v t-ém roce (napf. [KE/KWh])
Q. vySe produkce v t-ém roce (napf. MWh elektfiny, GJ tepla apod.)
Vi vydaje v t-ém roce [KE].

Vztah pro vypoecet minimalni ceny produkce predpoklads, Ze vypocty probihaji v tzv. ,,nominédlnich®
cenach, tj. s vlivem inflace. Vypoctena minimalni cena jednotky produkce pro 1. rok hodnoceného
obdobi tak musi byt kazdoroéné upravovéna o piedpokladanou primérnou inflaci. Ceny stanovené
Energetickym regulacnim GFadem jsou v souladu s vyhlaskou €. 140/2009 Sb., o zplsobu regulace
cen v energetickych odvétvich a postupech pro regulaci cen upravovany ve vazbé na index cen
prumyslovych vWrobct v rozmezi 2 aZ 4 %.
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Struktura ystupnich Gdajd pro kalkulaci vykupni ceny energie vyrobené fotovoltaickymi clanky

= Investicni vydaje a jejich struktura
Jde o jednorazové vynaklédané vydaje souvisejici s pofizenim, instalovanim a zprovoznénim zafizeni
pro vyuZiti daného typu obnovitelnych zdrojli energie. Do investi¢nich vydajt pro Ucely stanoveni
vykupnich cen elektfiny se nezapotitavaji vydaje na pozemky. Zde se predpoklada jejich
zhodnocovani alespofi o predpokladanou inflaci a prodej po skonceni doby Zivotrosti projektu. PFi
vypoctech ekonomické efektivnosti projektu je zohlednéno i rozdéleni investicnich vydaji do
jednotlivych skupin pro potfeby vypottu dafovych odpisd.

* Doba vystavby a rozloZeni investi€nich vydaji v Ease
Tento faktor je pfi vypoctu podpory vykupnich cen u fotovoltaik zanedbatelny. Doba vystavby
fotovoltaické elektrarny je zvaZovana nejvyse v horizontu jednoho roku.

= Doba Zivotnosti a doba obnovy &asti investice
Minimalni ceny jsou pocitény za dobu Zivotnosti investice, které je pro jednotlivé druhy
obnovitelnych zdroji energie stanovena vyhlaskou ERU &. 475/2005 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona o podpore vyuZivani obnovitelnych zdrojd. V prib&hu doby Zivotnosti zpravidia
dochézi k obnové dil¢ich Casti zafizeni. To je dano jak pouzitou technologii, tak i rozsahem (idrzby.
PFi stanoveni doby obnovy ERU vychézi z (idajli od vyrobcti a provozovatel( elektraren.

* Provozni vydaje (bez odpisti)
Provozni vydaje jsou zadavany souhrnné jako % z hodnoty investice.

* Vyroba elektfiny resp. roéni vyuziti
Rocni vyroba elektfiny, resp. rogni vyuziti instalovaného vykonu je dano na jedné strané lokalitami,
ve kterych se projekty realizuji, na druhé strané technologii 2 zptisobem provozovani. Pro
fotovoltaicke systémy je vZdy stanavena hodnota, ktera odpovidé praméru roéniho vyuZiti, kdekoliv
na uzemi Ceské republiky.

= Zistatkova hodnota
Ve vypottech je uinén piedpoklad, Ze ziistatkova hodnota projektd je nula.

Predpoklady o spoleénych ekonomickych parametrech vypoctl

= Danova sazba, dafiové prazdniny
P kalkulaci vykupnich cen jsou zvaZoyany ekonomické parametry v podobé danové sazby a
pfipadné osvobozeni od dané v obdobi prvnich 5 letech od uvedeni vyrobny do provezu. V pribé&hu
auditovaného obdobi doslo k poklesu (rovné dafové sazby z 26 % na soucasnych 19 %. S daftovymi
prazdninami byle pfi vypoctu vykupnich cen fotovoltaické energie pocitano aZ do roku 2010.

* Doba a zpiisob dafového odepisovani
Ve vypoctech je predpokladana linedrni metodika dafiového odepisovéni.

= Eskalace provoznich vydaji
U provoznich vydaji je kromé kalkulace na rok 2005 mezirotné uvazovano o narfistu o 2,5 %. Pouzita

-

hodnota odpovida inflacnimu cili CNB.
* Diskont - vy3e vynosu z kapitélu

Diskontni sazba je klicovym predpokladem. V situaci, kdy nefe§ime konkrétni financovani projektu,
doporucuje studie od CVUT pouZit jako diskont vaZenou cenu kapitalu WACC, ktera se pouzije na
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celkovy hotovostni tok projektu po zdanéni. Vystedky vypoctu budou shodné timto postupem jako
vysledky vypoctu pro hotovostni tok viastniho kapitalu (CF projektu upraveny o financovani)

s pouzitim diskentu ve vysi vynosu viastniho kapitalu po zdanéni (r.). Jediny predpokiad, ktery musf
byt kontrolovén, je ten, Ze se zadluZenost firmy (pomé&r D/E) nebude viznamné ménit.

. D
e

WACC =7 *—L
E+

B. VYVOJ SITUACE V AUDITOVANEM OBDOBI LET 2005 AZ 2011

B.I. PROCES NASTAVENI PODPORY VYKUPNICH CEN FVE V ROCE 2005

Organizacni struktura

Z hlediska objemu nebyla v roce 2005 vyroba elektfiny z fotovoltaickych El&nkd vyznamnou oblasti.,
Tomu odpovidalo i organizacni za€lenéni procesu nastaveni podpory vwkupnich cen fotovoltaické
energie v ramci Energetického regulacniho (fadu.

Cinnosti tykajici se stanoveni vykupnich cen byly v kompetenci Odboru elektroenergetiky.
Organizani fad v Casti 2. Odbor elektroenergetiky odst. 4) vyslovnd uvadi, Ze tento odbor stanovuje
vykupni ceny elektfiny z obnovitelnych zdroju, druhotnych zdrojG a z kombinované vyroby elektfiny
@ tepla. Personalné byla v odboru zajiSténa kapacita 10 pracovniki, ze kteryich se procesu nastaveni
vykupnich cen u fotovoltaik vénovali jen néktefi. Odpovédnost za praci a archivaci u svéfené agendy
nesl podte znénf organizadniho fadu Feditel Odboru elektroenergetiky.

Stanoveni vykupni ceny na FVE

Vykupnf ceny energie z fotovoltaickych vyroben byly pro rok 2005 stanoveny podle cenového
rozhodnuti Energetického regulacniho Gfadu z roku 2004. P¥i kalkulaci vykupnich cen na rok 2005
jesté nebyl v platnosti zakon &. 180/2005 Sb. o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii ani
provadeci predpis v podobé vyhlasky &. 475/2005 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji energie.

Pri popisu zvazovanych parametr(i vychazime z dat uvedenych ve studiich CVUT z let 2003 a 2004 2
informaci ziskanychod =~ _ . Pri osobni schilzce. Samotna kalkulace
z programu EFEKT nebyla pro t€ely audit na WE upnt ceny roku 2005 poskytnuta,

Vstupy pro vypocet minimélni ceny elektfiny vychazely z pfedpokladu realizace zdrojl o
maximalnim instalovaném vykonu v fadu max. desitek kW. Realizace vyznamné v&t3ich projektd
nebyla v roce 2004 vzhledem k podminkam CR predpokladéana. Podle prilohy studie CVUT byla
vykupni cena kalkulovana pro zafizeni o vykonu 3 kW.

Struktura parametrt pro kalkulaci vwkupnich cen roku 2005

* Investicni vydaje a jejich struktura

Ve vzorove kalkulaci v pfiloze €. 1 ke studii CVUT z roku 2003 byly zvazovany mérné investicni
naklady na Grovni 161.500 K&/kWp. Studie potitala s viastnimi finan&nimi prostredky investora.

* Doba vystavby a rozloZeni investi¢nich vydajti v Ease

nga vfzst;avbyvpmjektu o vykonu 3 kW byla stanovena v ¢asovém horizontu do 1 roku. Kalkulace
predpoklada, Ze investi¢ni vydaje jsou vynaloZeny na pocatku projektu.
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= Doba Zivotnosti
ZvaZovana doba Zivotnosti fotovoltaického zafizeni byla pfi vypoctu 20 let.

* Provozni vydaje (bez odpisi)
Zvazovana rocni hodnota provoznich vydajd na zafizeni o vykonu 3 kW byla na (irovni 10.000 K&.

* Vyroba elektfiny resp. roéni vyuziti
Studie neuvadi zvaZzované primérnou hodnotu roénfho vyuziti fotovoltaického zafizeni. ‘
V kalkulovaném pripadé se predpokiada, Ze zafizeni vyrobi za rok svého provozu 3 MWh elektrické
energie.

= Zastatkova hodnota
tudie neuvazuje s prodejem za zistatkovou hodnotu aktiv na konci doby Zivotnosti.

Predpoklady o spoleénych ekonomickych parametrech vvpota

= Danova sazba, dafiové prazdniny
Pouzité dafiova sazba je na Grovni 25 %. Skuteéna dafiova sazba platna v obdobi roku 2005 viak byla
26%. Pri vypoCtu jsou uvaZovany dafiové prazdniny po dobu 5 let.

= Doba a zpiisob dafiového odepisovani

Kalkulace vykupni ceny pfedpoklada dafiové odpisovani 20 % hodnoty investice podie odpisové
skupiny €. 2 a zbylych 80 % hodnoty investice podle odpisové skupiny &. 3.

* Eskalace provoznich vydajd
Pfi eskalaci provoznich vydajd je zvazovan meziroéni narist 0 2,0 %.
Pro eskalaci prijmi z investice je uvaZovdna hladina 1,5 %.

* Diskont - vy3e vynosu z kapitalu
PFi vypoctu vykupni ceny byl poutit diskontni faktor 7 %.

Vysledkem modelového propoctu ve studii CVUT je pfi dodrzeni metodiky hodnota vykupni ceny na
Grovni 19.450 K&/MWh. Cenové rozhodnuti pro rok 2005 obsahovalo nasledujici hodnotu vykupni
ceny:

Cenove rozhodnuti10/2004 Platné pro vykupni Hodnota
= _ ___ceny zarok [KS/MWh]

Vyroba elektiiny vyuzitim slunecniho zafeni 2005 6 040

Energeticky regulaéni (ifad stanovil Cenovym rozhodnutim &. 10/2004 hodnotu vykupnich cen
energie z fotovoltaickych zafizeni na vyznamné niZ3i Grovni, nez jaka by odpovidala redlnym
podminkam na trhu pfi dodrzeni stanovené metodiky. Podle informaci od

nebyla v té dob& podpora fotovoltaickych zafizeni pro Energeticky regulacni (ifad
prioritou. Absence zékona, ktery by stanovil pevna kritéria k nastaveni vykupnich cen, umoznila
Energetickému regulacnimu Gfadu vykupni ceny stanovit na nizké hodnots,

Studie CVUT z roku 2004 uvadi, Ze dosavadni cena na Urovni 6 KE/kWh je vyrazné pod hranici zajmu
investora a lze ji tak interpretovat jako piispévek na financovani predevsim experimentéalnich
zafizeni. Vyznam by takové vy$e podpory mohla mit pouze v pfipadé, kdy diky instalaci solarnich
panell odpada nutnost stavét pripojku elektfiny k urcitému zafizeni. Podle studie by se méla
vvkupni cena v obdobi roku 2005 pohybovat na Grovni 16 - 20 K&/kWh.
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Legislativa

V pribéhu roku 2005 doznala oblast legislativy vyznamnych zmén, Nejprve byl vydan zékon

¢. 180/2005 Sb., o podpore vyroby elektFiny z cbnovitelnych zdrojti, na jehoz pripravé se
Energeticky regulacni Gfad podilel spolu s Ministerstvem primyslu a obchodu CR. Na jeho znénf
navazal predpis v podobé vyhlasky &. 475/2005 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o
podpofe vyuzivani obnovitelnych zdrojt energie.

Zakon obsahoval konkrétni podminky, které musel Energeticky regulacni Gfad zohtednit pfi
stanoveni vykupnich cen fotovoltaické energie. Pfedmé&t podpory vymezil § 3. Podle néj se podpora
vztahovala na vyrobu elektfiny ze vSech typu fotovoltaickych zafizeni vyrabéjicich elektfinu v Ceské
republice.

VYSi vwkupnich cen za elektfinu z obnovitelnych zdrojt a zelenych bonush upravil § 6 zakona ¢.
180/2005 Sb. Vykupni ceny mél Energeticky regulaéni Gfad stanovit na nasledujici kalendafni rok
vzdy tak, aby:

a) byly vytvoreny podminky pro naplnéni indikativniho cile poadilu vyroby elektfiny z
obnovitelnych zdroji na hrubé spotfebé elektfiny ve vysi 8 % v roce 2010

b) bylo pfi podpore vykupnimi cenami dosaZeno patnactileté doby navratnosti investic za
podminky splnéni technickych a ekonomickych parametra.

c) zlistala zachovana vySe vynosl za jednotku elektfiny z obnovitelnych zdroju pfi podpore
vykupnimi cenami po dobu 15 let od roku uvedeni zafizeni do provozu jake minimatni se
zohlednénim indexu cen primyslovych vyrobcd.

§ 6 odst. 4 zakona dale upravil zplsob, jakym mohl Energeticky regulacni (fad provadét mezirocni
«orekce stanovenych vykupnich cen. Vykupni ceny stanovené Ufadem pro nésledujici kalendafnf rok
nesmély byt nizsi nez 95 % hodnoty vykupnich cen platnych v roce, v némz se o novém stanoveni
rozhoduje.

Pavodni névrh tohoto zakona pocital s tim, Ze Ufadu bude umozn&no sniZit v nasledujicim obdobi
hodnotu vykupnich cen na Grover 90 % hodnoty vykupnich cen platnych v roce, v ndm? se o novém
stanoveni rozhoduje. V pribéhu projednéni ndvrhu zakona viak doslo v Poslanecké snémovné ke
schvaleni pozméfiovacich navrh(l a koneéna hranice byla stanovena na Grover 95 %.

Zména byla odivodnéna tim, Ze pfi podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojt méla byt
investordm garantovana uréité stabilita ve vysi vykupnich cen. Mnohé projekty na vybudovani
zarizeni k vyrobé elektfiny z obnovitelnych zdrojt jsou dlouhodobou a vyznamnou investici. Toto
opatreni mélo minimalizovat podnikatelska rizika na stran® investor.

V navaznosti na zakon <. 180/2005 Sb. byla ve stejném roce vydéna také vyhlaska &. 475/2005 Sb.,
terou se provadéji nékterd ustanoveni zakona o podpore vyuzivani obnovitelnych zdrojti energie.

Viyhlaska v § 4 specifikuje zpUsob, jakym maji byt technické a ekonomické parametry nastaveny pfi
podpore elektriny vyrobené z obnovitelnych zdrojl vykupnimi cenami. Na rozdil od zakona, ktery
stanovuje kritérium doby névratnosti investice 15 let, predpoklada vyhlatka podminky, pii kterych
dosahne investor

a) Pr'*i Enél’eﬂého vynosu z vloZzeného kapitélu za dobu Zivotnosti vyroben elektFiny, ktery je urcen
prumeérnym vaZenym néakladem kapitalu, a

b) nezaporné velikosti Cisté soucasné hodnoty toku hotovosti po zdanéni za celou dobu Zivotnosti
vyroben elektfiny, pfi vyuZiti diskontni miry ve vwsi primérného vaZeného nakladu kapitalu.
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Samotné indikativni hodnoty jednotlivych technickych a ekonomickych parametrG u vy?ran?ch
technologii vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojl jsou uvedeny v pfiloze €. 3 k vyhiasce
€. 475/2005 Sb. Pro fotovoltaiku byly s platnosti od prosince roku 2005 stanoveny nasledujici

hadnoty:
Parametr Hodnota

Predpokiadana doba Zivotnosti noyé vyrobny 15 let
Celkové mérné investicni naklady [KE/kWp] < 135000
Roéni vyuiti instalovaného vikonu [kWh/kWp] > 980

Pisobeni ERU

Dalezita Cinnost Energetického reguladniho Gfadu byla na pocatku auditovaného obdobi zaméfena
na zdokonaleni legislativniho rdmce v ndvaznosti na pfedpisy EU, na novelu energetického zakona a
na zakon o pedpore vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju.

Z hlediska stanovenych cil ERU zékon €. 180/2005 Sb. ve svém § 6 odst. 1) pism. a) uvadgl, ze Urad
musi stanovit vzdy dopfedu vykupni ceny za elektfinu z obnovitelnych zdrojd tak, aby byly vytvofeny
podminky pro naplnéni indikativniho cile podilu vyroby elektFiny z obnovitelnych zdroji na hrubé
spotfebé elektfiny ve vysi 8 % v roce 2010.

Legislativniho procesu schvalovani zdkona €. 180/2005 Sb. se (Castnil také Energeticky regulaéni
ufad. Ze zaznamu 41. schlize Poslanecké snémovny, East 341, ze dne 23. (nora 2005 vyplyva, Ze
ERU sestavil pro hospodarsky vybor analyzu nakladd na provoz vyroben obnovitelnych zdrojl
energie. JiZ v dobé schvalovani zakona tak ERU upozornil na moZny vyznamny financni dopad pfi
schvalenf zékona o podpore vyroby energie z obnovitelnych zdrojii. Toto upozornéni viak
nesmeérovalo pfimo na vyrobny elektfiny z fotovoltaickych ¢tankd, ale tykalo se viech obnovitelnych
zdroji energie.

V navaznosti na zékon o podpore vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie ERU zpracoval a
vydal dvé vyhlasky upravujici Casové a vécné podminky pro uplatnéni naroku na podporu.

Jednim z téchto provadécich predpist je vyhlaska ¢. 475/2005 Sb., kterou se provadéji nékterd
ustanoveni zakona o podpofe vyuZivani obnovitelnych zdrojl energie. Viz vie v odstavci k
legislativé roku 2005.

Prace ERU, které mély v roce 2005 pievazné legislativni povahu, byly v oblasti obnovitelnych zdroji
energie zavrseny vydanim cenového rozhodnuti zaloZeného na novém volitelném systému pevnych
vykupnich cen nebe zelenych bonus. Cenove rozhodnuti a vykupni ceny pro rok 2006 jsou detailné
popsany v kapitole B.1l. PROCES NASTAVENI PODPORY VYKUPNICH CEN FVE V ROCE 2006.

Hodnoceni vyvoje v oblasti vyroby energie ze solarnich panell uvadi Energeticky regulacni (ifad ve
zpravé o plnéni indikativniho cile vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji za rok 2005. Podle Zpravy
byly béhem roku instalovany fotovoltaické vyrobny elektfiny pouze v fadu jednotek, vétiinou pro
studijni GCely. Zprava dale uvédi, Ze v nejbliziim obdobi lze vzhledem k technickym moZnostem a
investicnim nakladdm dostupnych fotovoltaickych technologii ofekavat vyznamné navyieni
instalovaného vykonu a vyroby elektfiny. Nové instalovana zafizeni mély viak mit podle Zpravy jen
maly podil na vyrobé elektrické energie.
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B.il. PROCES NASTAVENI PODPORY VYKUPNICH CEN FVE V ROCE 2006

Organizacni struktura

V navaznosti na zvySeni vyznamu oblasti obnovitelnych zdroji energie vyplyvajici z legislativnich
zmén roku 2005, doznalo pro obdobi roku 2006 zménu také organizacni zaclenéni samotného
procesu stanoveni vykupnich cen fotovoltaické energie. Podle znénf organizaéniho Fadu platného pro
rok 2006 bylo pod Odborem elektroenergetiky ustaveno Oddéleni regulace zdrojt a siti. Toto
oddéleni mélo podle organizaéniho fadu nasledujici Ginnosti, které souviseji s predmétem auditu:
= zpracovava vyhlasky k zakonu ¢. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych
zdrojl energie,
= stanovuje ceny zelenych bonust a vykupni ceny elektfiny z obnovitelnych zdrojti a
podminky souvisejici s touto podporou prostiednictvim cenovych rozhodnuti a vyhlasek,
= monitoruje vyvoj v oblasti technologii a pistupu podpory k ekologickym zdrojim elektFiny v
zemich EU, situaci t&chto zdrojd na trhu s elektfinou v CR a koordinuje postupy s ostatnimi
statnimi institucemi (pfedeviim MPO, MZP), podili se na tvorbé regulacni vyhlasky.
V ramci Oddéleni regulace zdroji a siti bylo zam@&stnano 7 specialistd. Elektfina produkovana
z fotovoltaickych vyroben energie méla v tomto obdobi z hlediska objemu produkce stale
zanedbatelny prinos. Proto se oblasti stanoveni vykupnich cen energie z fotovoltaik zabyvali pouze
nekteri specialisté.

tanoveni vykupni ceny na FVE

Kalkulace vykupnich cen pro rok 2006 byla provedena na konci roku 2005. V dobé kalkulace
vykupnich cen byl v platnosti zdkon &. 180/2005 Sb. o podpore vyroby elektfiny z obnovitelnych
zdroji. Ten striktné v § 6 stanovil, Ze vykupni ceny musi byt nastaveny vidy tak, aby:

a) byly vytvoreny podminky pro napln&ni indikativniho cile podilu vyroby elektfiny z
obnovitelnych zdrojl na hrubé spotfebé elektfiny ve wii 8 % v roce 2010

b) po dni nabyti GCinnosti tohoto zakona bylo pfi podpofe vwWkupnimi cenami dosazeno
patnactileté doby navratnosti investic za podminky splnéni technickych a ekonomi ckych
parametri, kterymi jsou zejména naklady na instalovanou jednotku vWkonu, G&innost vyuZiti
primarniho obsahu energie v obnovitelném zdroji a doba vyuZiti zafizeni a které jsou
stanoveny provadécim pravnim pfedpisem.

Pro kalendarni rok 2006 musely byt nastavené vykupni ceny v souladu uvedenymi podminkami
nového zakona. Nemohlo tak dale dochéazet ke stanoveni vykupnich cen, kieré by neodpovidaly
reélnym podminkdm na trhu s fotovoltaikou.

PTi popisu zvaZovanych parametri vychazime z dat uvedenych v kalkulaci vkupnich cen na rok 2006
v programu EFEKT. Studie CVUT z roku 2005 predloZend pro G&ely auditu neobsahuje v zasad& 2adna
odliSna doporuceni & stanoviska vstupnich dat neZ ta, ktera jsou pri vypoctu zohlednéna. Program
je nastaven pro katkulaci vykupni ceny pro projekt o velikosti 100 kW.

Struktura parametri pro kalkulaci vwkupnich cen roku 2006

= Investicni vydaje a jejich struktura
v soulgdu s pfi lohou €. 3 vyhlasky . 475/2005 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o
podp:?re vyuzivénj obnovitelnych zdroji energie, byly ve vypoctu pouzity mérné investiéni naklady
ve vysi 135.000 KE/kWp. Kalkulace vykupni ceny uvazuje vlastni finanéni prostiedky investora.

* Doba vystavby a rozloZeni investinich vydajl v €ase

Doba vgstavby projektu byla stanovena v Casovém horizontu do 1 roku. Kalkulace predpokladé, ze
investicni vydaje jsou vynaloZeny na pocatku projektu.
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= Doba Zivotnosti a doba obnovy &asti investice

Ve vypoctu byla pouzita doba Zivotnosti fotovoltaického zafizeni 20 let. Tato hodnota oviem
odporuje vyhlasce ¢. 475/2005 Sb. Vyhlaska ve své pfiloze €. 3 uvadi, Ze predpokladana doba
zivotnosti nové vyrobny fotovoltaické energie je na drovni 15 let.

Ve vypoctu byla zohlednéna doba obnovy &asti investice.

* Provozni vydaje (bez odpist)
ZvaZzovana ro¢ni hodnota provoznich vydajl na zafizeni o vykonu 100 KW byla stanovena jako 1 %
z hodnoty investice.

= Vyroba elektfiny resp. roénf vyuziti
V souladu s pfilohou €. 3 vyhlaSky 475/2005 Sb. je hodnota roéniho vyuziti zafizeni na Grovni 980
kWh/kWp.

= Zlstatkova hodnota
Katkulace neuvaZuje s prodejem za zistatkovou hodnotu aktiv na konci doby Zivotnosti.

Predpoklady o spolecnvch ekonomickych parametrech vwpoltl

= Dafova sazba, dafiové prazdniny
Pouzita dafiova sazba je na Grovni 24 %. Pfi vypoctu jsou uvaZovany danové prazdniny po dobu 5 let.

= Doba a zpisob dafiového odepisovéni
Kalkulace vykupni ceny predpoklada dafové odpisovani:
5 % hodnoty investice podle odpisové skupiny €. 2;
85 % hodnoty investice podle odpisové skupiny €. 3;
10 %hodnoty investice podle odpisové skupiny €. 4.

= Eskalace provoznich vydajd
Pri eskalaci provoznich vydaji je zvaZovan mezirocni nardst 0 2,5 %.
Pro eskalaci pfijmu z investice je uvazovana hladina 2,0 %.

* Diskont - vy3e vynosu z kapitaiu
Pfi vypoctu vykupni ceny byl pouZit diskontni faktor 7 %.

Pfi zohlednéni vySe uvedenych parametri byla vypoctena hodnota vikupnich cen energie

z fotovoltaik na Grovni 13.194 KE/MWh. PFi této vykupni cené je dosaZeno prosté doby navratnosti
investice na Grovni 12 let. Cista sougasna hodnota toku hotovosti po zdanéni za celou dobu
Zivotnosti vyrobny elektfiny, pfi vyuZiti diskontni miry ve vysi primérného vazeného nikladu
kapitalu je zaporna. To je v rozporu s pozadavkem vyhlasky €. 475/2005 Sb. v § 4 odst. (1) pism. b).
Cenovym rozhodnutim z roku 2005 byly stanoveny vykupni ceny energie vyrobené z fotovoltaickych
zafizen{ v nize uvedenych hodnotach. Tato ceny byla stanovena na novou kategorii vyroben
fotovoltaické energie ,,Vyroba elektfiny vyuZitim sluneéniho zéfeni pro zdroj uvedeny do provozu po
1. lednu 2006 vCetn&.“ Vykupni ceny energie ze zdrojii uvedenych do provozu pfed 1.1.2006 byly
navyseny o inflaci na Grovni 1,5%.
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Cenoyé rozhodnuti 10/2005 Platné provykupni! Hodnota

: ceny zarok [KE/MWh]

Vyroba elektfiny vyuzitim slunecniho zareni pro zdroj 2005 6280
uvedeny do provozu pred 1. ednem 006

Vyroba elektfiny vyuzutIm stunecniho zéreni pm zdroj 2006 43 200
‘uvedeny do provozu po 1. tednu 2006 véetné

Legisiativa

V roce 2006 dosto ke zméné energetlckeho zakona, ktera byla vyvoléna tzv. velkou novelou. Tato
velkd novela oviem neméla vyznamny vliv na proces nastaveni podpory vykupnich cen fotovoltaické
energie a tykala se jinych oblasti pravni upravy podmkam s elektfinou. Dalsi souwse31c1 predpisy

v oblasti vyroby elektfiny z fotovoltaickych zafizeni nebyly v tomto roce pozménény, coz se tyka
nejen zékond, ale také provadécich vyhlések, které jsou v plné kompetenci Energetického
regulacniho (fadu.

Zmén nedoznaly ani indikativni hodnoty jednotlivych technickych a ekonomickych parametrtl u
vybranych technologii vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojd uvedené v priloze €. 3 k vyhlasce &.
47372005 Sb.

Plisobeni ERU

Energeticky regulacni Grad v prub&hu roku 2006 uril podporu pro obnovitelné zdroje energie,
druhotné zdroje a kembinovanou vyrobu elektfiny a tepla pro rok 2007. Ceny byly stanoveny v
souladu se zédkonem o podpore vyuzivani obnovitelnych zdrojd a v souladu s energetickym zékonem.

Vykupni ceny, byly zvefejnény v Cenovém rozhodnuti ERU €. 8/2006 ze dne 21. listopadu 2006,
kterym se stanovuje podpora pro vyrobu elekifiny z obnovitelnych zdrojl energie, kombinované
vyroby elektfiny a tepla a druhotnych energetickych zdrojd.

Pro spravné nastaveni podpory formou minimalnich vykupnich cen na rok 2007 uskutecnil
Energeticky regulacni (fad v prub&hu roku 2006 Fadu jednani se zastupci asociaci, které sdruzuif
vyrobce elektfiny z obnovitelnych zdrojl a se zastupci pristuSnych statnich instituci. Energeticky
regulacni GFad na zékladé ziskanych informaci zvéZil Gpravy podpory na nasledujici obdobi. U
vykupnich cen byl zachovan princip ¢asového rozliSeni podle roku uvedeni do provozu. U
padporovanych obnovitelnych zdrojd, do kterych fotovoltaiky spadaji, doslo k navyseni vikupnich
cen predchoziho obdobi s ohledem na index cen primyslovych vyrobcet.

Podle Energetického regulacniho Gfadu mély fotovoltaické systémy v 2006 stéle zanedbatelny prinos
z hlediska objemu vyroby elektriny. To potvrzuje graf Podilu jednotlivych obnovitelnych zdroja
energie na vyrobé elektfiny v CR v roce 2006 (zdroj: Ministerstvo pramystu a obchodu CR).
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Vyvojovy graf ukazuje rist v produkci energie z obnovitelného zdroje, kterym jsou fotovoltaické
systémy. Podle tabulky narGstu vyroby od roku 2005 dle kategorii zdrojl (zdroj: Ministerstvo
pramyslu a obchodu CR) je patrné, Ze fotovoltaické systémy byly druhou nejdynamictéji se
rozvijejici kategorii obnovitelnych zdroji energie,
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Zhodnocen situace vyroby elektfiny z fotovoltaickych zdrojli, véetn& whledu do roku 2010, uvedl
Energeticky regulacni Gfad ve zpravé o pinéni indikativniho cile vyroby elektfiny z obnovitelnych
zdrojli za rok 2006. S ohledem k technickym moZnostem dostupnych fatovoltaickych technologii,
investicnim nakladdm a solidni podpofe fotovoltaiky ve formé feed-in tarifi nebo zelenych bonust,
bylo moZné podle ERU ofekavat dalsi navySovéni instalovaného vykonu a vyroby elektfiny. P
predpokladu prudkého rozvoje tohoto odvétvi a ro¢niho nardistu instalaci o 1 MW $lo podie ERU v
roce 2010 uvaZovat o celkovém instalovaném vykonu aZ 5 MW a roéni vyrobou téchto zaffzeni 6
GWh.
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B.Ill. PROCES NASTAVENI PODPORY VYKUPNICH CEN FVE V ROCE 2007
Organizadni struktura

Organizacni zaclenéni procesu nastaveni vykupnich cen se pro rok 2007 nezménilo. Po vy&lenéni
Oddéleni regulace zdroji a siti v roce 2006 plsobilo toto oddéleni i nadale pod Odborem
elektroenergetiky ramci Sekce regulace. Jeho Einnosti z hlediska organizace nedoznaly v pritb&hu
roku 2007 podstatnych zmén.

tanoveni vykupni ceny na FVE

Kalkulace vykupnich cen na kalendafni rok 2007 byla provedena v prib&hu roku 2006. Pro (iéely
ektualizace hodnot, které vstupuji do vypoctu vykupnich cen fotovoltaické energie, nebyla
zpracovéna zadna studie CVUT ani podkladovy material, ktery bychom k auditu obdreli.

Pro rok 2007 nebyla vypsana nova kategorie fotovoltaik, zistala tedy kategorie ,,Vyroba elektfiny
vyuzitim slunecniho zéfeni pro zdroj uvedeny do provozu po 1. lednu 2006, véetné.“ V souladu s
ustanovenim § 6 odst. 1 pism. b) bodu 2 zakona €. 180/2005 Sb. v tehdy platném znéni byly vykupni
ceny mezirocne upravovany o index cen primyslovych vyrobcli. Novym zdrojim uvedenym do
provozu v roce 2007 tak byla priznéna vykupni cena 13 460 KE/MWh, ktera vznikla 2 % navySenim
ceny predchoziho kalenddrniho roku.

Cenové rozhodnuti z roku 2006 pro stanoveni vykupnich cen na rok 2007 obsahuje nasledujici
hodnoty:

Cenové rozhodnuti 8/2006 Platne vykupni ceny Hodnota
. | ___pro vyrobny z roku [KE/MWh]

Vyroba elektriny vyuéit'-inri slunecniho zéfeni pro zdroj do 2005 6410
uvedeny do provozu pred 1. lednem 2006
Vyroba elektfiny vyuZitim slunecniho zafeni pro zdroj 2006 - 2007 13 460

uvedeny do provozu po 1. lednu 2006 véetnd

Podle byl diivodem pro zachovani vikupnich cen z roku 2006 fakt, Ze
na trhu nedoSlo mezi témito lety k vyznamné zméné parametrd pro vypocet podpory vykupnich cen
fotovoltaicke energie. M&rné investicni naklady na pofizeni fotovoltaické vyrobny se podle
Energetickeho regulacniho Gfadu drZely na srovnatelné Grovni jake v roce 2006. Tomu odpovida také
skute€nost, Ze technické a ekonomické parametry, uvedené v piloze &. 3 k vyhl&Sce &. 475/2005
nebyly pred zacatkem roku 2007 upraveny.

Parametry zohlednéné v katkulaci vykupnich cen energie vyrobené z fotovoltaickych Clanka )
odpovidaji hodnotdm uvedenym v pfedchozi kapitole C.Il. PROCES NASTAVENI PODPORY VYKUPNICH
CEN FVE V ROCE 2006.

Legisiativa

V roce 2007 Gfad navézal na svoji legislativni Einnost z pfedchoziho obdobi a vydal provadéci
predpisy k energetickému zakonu a zékonu &. 180/2005 Sb., o podpore vyroby elektfiny z
obnovitelnych zdrojl energie. Hlavni dopad na proces stanoveni vykupnich cen fotovoltaické energie
méla novela . 364/2007 Sb., kterou se upravila vyhlaska €. 475/2005 Sb., kterou se provadéji
nekteréa ustanoveni zakona o podpofe vyuZivani obnovitelnych zdroj.

Technicke a ekonomické parametry obsaZené v pfiloze &. 3 vyhlasky ¢. 475/2005 Sb. zahrnuji
konkretni priklady indikativnich hodnot jednotlivych technickych a ekonomickych parametrG u
vybranych technologif vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojti. S ohledem na neustaly vyvoj a
zdokonalovani technologii vyuZivajicich obnovitelné zdroje a zmeény cen vstupl bylo nezbytné tyto
technické a ekonomické parametry v &ase ménit.
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Proto Energeticky regulacni Grad pristoupil v roce 2007 k Gpravé vyhlasky, a to zejména pfilohy &. 3,
kterd stanovuje konkrétni indikativni technické a ekonomické parametry, jejichZ dodrzeni je podie
§ 6 odst. 1 pism. b) zakona o podpore vyuZivani obnovitelnych zdroji pfedpokiadem, aby pfi
podpore vykupnimi cenami stanovenymi Energeticky reguladnf (fad byla dosazena patnactileta
navratnost investic. Vyhlaska dale upfesnila nékteré definice pojmi &i upravila ustanoveni vyhiasky,
kterd v daném obdobi pozbyla na vyznamu. Vyhlaska nabyla (G¢innosti od nasledujiciho obdobi, tedy
dnem 1. ledna 2008.

Upravené indikativni technické a ekonomické parametry pro fotovoltaiku byly od roku 2008
stanoveny v nasledujicich hodnotéch:

Parametr Hadnota

Predpokléadané doba Zivotnosti nové vyrobny 20 let
‘Cetkové mérné investiéni naklady [KE/kWe] <135 000
Roni vyuZiti instalovaného vykonu [kWh/kWe] > 935

Soucasné je uvazovan pokles vykonu panelt o 0,8% jmenovitého vykonu rocné.

Aktualizovanym predpisem v oblasti obnovitelnych zdrojd energie byla vyhlaska ¢. 150/2007 Sb. o
zplsobu regulace cen v energetickych odv&tvich a postupech pro regulaci, ktera nahradila vyhlasku
438/2001 Sb.

Tato vyhlaska upfesnila v § 2 odst. (11), Ze vykupni ceny a zelené bonusy jsou uplatfiovany po dobu
zivotnosti vyroben elektfiny. Po tuto dobu Zivotnosti vyrobny elektfiny, zafazené do pfisluéné
kategorie podle druhu vyuzivaného obnovitelného zdroje a data uvedeni do provozu, se vykupni
ceny mezirocné zvysuji s ohledem na index cen primyslovych vyrobct minimainé o 2 % 2 maximalné
04%.

Touto tpravou prodiouZila vyhlaska 150/2007 Sb. podporu vykupnimi cenami pro fotovoltaické
elektrarny o 5 let nad Groveri poZadavku zakona 180/2005 Sb. v § 6 odst. (1) pism. b) bod 2.
Vyhlaska 150/2007 Sb. nabyla (Cinnosti od 1. Eervence roku 2007.

Plisobeni ERU

Podle Zpravy o cinnosti a hospodareni Energetického regulaéniho (ifadu za rok 2007 se v legislativni
Cinnosti zacaly vyznamnéji zvySovat aktivity Gseku licenci, kde soustfedil Ufad na udélovani licenci
pro vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdrojli na zafizenich s niZSimi vkony, zejména fotovoltaiky.

Presto, ze dochézelo k narlistu zajmu o fotovoltaické systémy vyroby elektiiny, vyhodnotil
Energeticky regulacni Gfad objem vyrobené energie Jako zanedbatelny. Graf poditu jednotlivych
obnovitelnych zdroju energie na vyrobé elektfiny v CR v roce 2007 uvadi nasledujici hodnoty (zdroj:
Ministerstvo primyslu a obchodu CR).
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V souvislosti s tim, Ze produkce solarni energie byla pro Energeticky regulacni (fad zanedbatelnym
zdrojem, (fad se ve zpravé o plnéni indikativniho cile za rok 2007 zaméfil spiSe na zhodnoceni
celkové produkce vyroby energie z obnovitelnych zdroji energie.
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Ackoliv byly ve zprévé doloZeny schémata produkce energie ze viech obnovitelnych zdroju,
Energeticky regulacni Gfad komentoval vyvoj nasledujicim zplsobem: ,,NejvyEE{ dynamiku rozvoje
lze zaznamenat u vétrné energie, aviak vzhledem k malym celkovym hodnotam se tato dynamika
prilis neprojevi na cetkovém objemu elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie.”

Ve zprave o plnéni indikativniho cile vyroby energie z obnovitelnych zdrojti za rok 2007 stanovil ERU
také vyhled do roku 2010: ,,S ohledem k technickym moZnostem dostupnych fotovoltaickych
technologii, investi¢nim nékladtm a solidni podpore fotovoltaiky ve formé feed-in tarifl a zelenych
bonusti (ze oCekavat dalsi navySovéni instalovaného vykonu a vyroby elektriny. Pfi predpokladu
prudkého rozvoje tohoto odvétvi a roéniho nérdstu instalaci o 2 MW, ize v roce 2010 uvaZovat o
cetkovém instalovaném vykonu aZ 10 MW a roéni vyrobou téchto zafizeni 6 GWh. Rozvoj v roce 2007
napovida, Ze tyto hodnoty by mohly byt jesté vyssi. Celkovy potencial nelze odhadnout, ale i pri
vyrazném rozvoji tohoto odv&tvi energetiky nelze do roku 2010 uvaZovat o vyznamném podilu
vyroby elektrické energie v t&chto zafizenich.*

Vystedkem Cinnosti Energetického regulaéniho (Fadu v pribéhu roku 2007 bylo také stanoveni
vykupnich cen energii vyrobenych z obnovitelnych zdrojii v ramci Cenového rozhodnuti &. 7/2007, ze
dne 20. listopadu 2007. Toto cenové rozhodnuti stanovilo podporu pro vyrobu energie

z obnovitelnych zdrojll na nadchazejici rok 2008.

Podpora vyroby elektFiny z fotovoltaik byla pro rok 2008 ve srovnani s pfedchozim obdobim sniZena.
K tomuto sniZeni doslo i pFesto, Ze ze vzajemné komunikace mezi ERU a ministerstvem Fivotniho
prostfedi CR vyplyva snaha ministra o zachovéni pavodnich hodnot vykupnich cen.

V ramci svého plsobeni pfedéval Energeticky regulacni Gfad informace o vyvoji podpory
obnovitelnych zdrojd nékolika ¢lentim Parlamentu CR.
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B.IV. PROCES NASTAVENI PODPORY VYKUPNICH CEN FVE V ROCE 2008
Organizacni struktura

Organizacni zaclenéni procesu nastaveni vykupnich cen se pro rok 2008 nezménilo. Cinnosti
Oddéleni regulace zdroji a siti probihaly standardné jako v predchozich dvou letech. Podet
specialistl daného oddéleni zistal nezménén.

Stanoveni vykupni ceny na FVE

Kalkulaci vykupnich cen pro rok 2008 ovlivnila zména prilohy &. 3 vyhlasky 475/2005 Sb., kterou se
provadeji néktera ustanoveni zakona o podpore vyuZivani obnoviteinych zdrojil. Ve stanovenych
indikativnich technickych a ekonomickych parametrech dosle ke zm&né hodnoty roénfho vyuziti
instalovaného vykonu. Pro (¢ely stanoveni vykupnich cen roku 2008 byly v roce 2007 vypracovény
také dvé studie CVUT, jeZ popisovaly pouZitou metodiku a obsahovaly analyzu parametra pouzitych
v kalkutaci vwkupnich cen.

Analyza vstupnich parametrii pro nastaveni vykupnich cen byla zaméFena predevsim na nastaveni
cdpovidajicich hodnot mémych investinich naklad( a roéniho vyuziti fotovoltaického zafizeni.
Analyza studie CVUT z roku 2007 obsahovala informace z rliznych informacnich zdrojt. Mezi takové
informacni toky patfily reainé nabidky na projekty, data poskytnuta Energetickym regulacnim
uradem, podklady z tisku &i materialy od Czech Re Agency.

Zdroj Projekty Instalovany | Primérné investicni | Roéni vyuziti
(pocet/ umisténi) vykon naklady KE/kW h/rok

" 5 100 kW a wss 135.141
- 15 2kWaresskw 1ss.000 0 2%
Data ERU ' 27 @ 4.5 kW 161.000 @ 1.000
CEACR 6| 60KWaz3IMW 139.000 @ 1.078
1 Tadstovek kW 150.000 :
i na zemi 135.000 - 145.000 908
Czech RE Agency* { _ ;astfgge 140.000 - 160.000 2908
e e 150.000 - 200.000 2908
Nabidka na projekt &.1 | T 750kW 109.000 7940
Nabidka na projekt £.2 1 750 kW 120.000
& 693 kW 128.000 2 906
aa il 702 kW 111.100 997
1 900 kw 100.000 21.200
1 1100 kKW 100.000 1.200
1l 1000 kW 100.000 @1.200

* Ackoliv byly ve studii pouZity vySe uvedené hodnoty ziskané od Czech RE Agency, obsahuje analyza
CVUT poznamku, Ze na webovych strankach samotné Czech RE Agency jsou dva clanky s daji o
nasledujicim rozpéti rocniho vyuZiti:
rozpéti 850 - 1.150 h/rok, pramér tedy <inf 1.000h/rok,
rozpéti 800 - 1.100 h/rok, primér tedy &inf 950 h/rok.
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Studie zavérem k analyze dat uvadi, Ze daje z tisku neodpovidaji vsi investice, uvedené

v materialu Czech RE Agency pro provedeni na zemi cca 135 - 145 tis. KE/kW, ale potvrzuji spiSe
nizsi daje, ziskané CVUT z redlnych nabidek v Eervnu roku 2007 ve vysi cca 110 - 120 tis. KE/KW,
U  projektd na jizni Morave, s vykony fadu 1000 kW, jejichZ uvedeni do provozu
se pripravuje, nebo jiZ realizuje, jsou minimalni mérné investice 100 tis. KE/KW, Eemuz odpovida
minimalni cena elektfiny na Grovni cca 10 KE/kWh.

Zavérem k analyze uvadi CYUT nasledujici doporu&eni pro stanoveni vstupnich parametril:
»D0o novelizované vyhlasky doporu€ujeme upravit parametry véetné (prav doby Zivotnosti:

* Predpokladana doba Zivotnosti nové vyrobny: 20 iet.
= Mérné investicni naklady a roéni vyuZiti vykonu instalovaného zdroje:

Celkové merné investicni Rocni vyuziti instalovaného vykonu
naklady [Kc/kWe] e [kWh/kWe]

< 135.000 > 908 (935)

Soucasna vykupni cena elektfiny 13,46 KE/KWh by se ani pro noveé zdroje nemusela ménit, nebot pfi
uvedenych investicnich nakladech odpovida roénimu vyuZiti 935 hod/rok. Pro zjednoduseni
doporucujeme zménit cenu jen o inflaci a ponechat jedinou kategorii spolu s dosavadnimi zdroji.
Vykupni cena na Grovni 13,5 K&/KWh umozniuje realizaci dobfe pfipravenych projektd v pfiznivéjsich
lokalitach.“

Struktura parametr pro kalkulaci vwkupnich cen roku 2008

= Investicni vydaje a jejich struktura
Y souladu s prilohou €. 3 vyhlasky €. 475/2005 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o
podpore vyuZivani obnovitelnych zdrojli energie, byly pro vypocet pouzity mérné investicni naklady
ve vysi 135.000 KC/kWe. Tato hednota odpovida také doporuceni studie CVUT.
Kalkulace vykupni ceny pfedpoklada vlastni finanéni prostfedky investora.

* Doba vystavby a rozloZeni investi€nich vydaji v &ase

Doba vystavby projektu byla stanovena v Easovém horizontu do 1 roku. Kalkulace predpoklada, ze
investicni vydaje jsou vynaloZeny na potatku projektu.

* Doba Zivotnosti a doba obnovy ¢asti investice
Ve vypoctu, ktery ndm byl pfedloZen pro Ucely auditu, byla pouZita doba Zivotnosti fotovaltaického
zafizeni 21 let. Tato hodnota oviem odporuje yyhlaice €. 475/2005 Sb. Novela vyhiasky z roku 2007
ve sve priloze €. 3 uvadi, ze predpokladana doba Fivotnosti nové vyrobny fotovoltaické energie je na
Grovni 20 let.
Doba obnovy Casti investice byla ve vypottu zvaZovana v poloviné doby Zivotnosti zafizeni. Soutasné
s delsf dobou Zivotnosti, neZ byla uvazovéana v pfedchozich letech, doporucila studie respektovat
pokles vyroby paneld o 0,8% ro¢né. Predpokiad roéniho poklesu vykonu panelt zohledfovaly vykupni
ceny od roku 2008.

* Provozni vydaje (bez odpist)

Zvazovana rotni hodnota provoznich vdajt na zafizeni o vykonu 100 kW byla stanovena jako 0,5 %
z hodnoty investice.

= Vyroba elektriny resp. roéni vyuZiti

V souladu s prilohou €. 3 novelizované vyhlasky 475/2005 Sb. a v souladu s doporucenim studie CVUT
byla pouzita hodnota ro&niho vyuziti zafizeni na Grovni 935 kWh/kWe.
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= Zistatkova hodnota
Kalkulace neuvazuje s prodejem za zUstatkovou hodnotu aktiv na konci doby Zivotnosti.

Predpoklady o spolecnych ekonomickych parametrech vypocti

= Dariova sazba, datiové prazdniny

PouZita danova sazba je na Grovni 24 %. Na rok 2008 v3ak byla skute¢na dafiova sazba z prijmu
pravnickych osob na Grovni 21 %.

P vypoctu jsou uvazovany dafiové prazdniny po dobu 5 let.

= Doba a zpiisob dafiového odepisovani
Kalkulace vykupni ceny pfedpoklada dariové odpisovani:
7.5 % hodnoty investice podle odpisové skupiny €. 2;
82,5 % hodnoty investice podle odpisové skupiny ¢. 3;
10 %hodnoty investice podle odpisové skupiny ¢. 4.

* Eskalace provoznich vydaja
Pfi eskalaci provoznich vydajt je zvaZovan mezironi nartist 0 2,5 %.
Pro eskalaci pfijmt z investice je uvazovéna hladina 2,0 %.

= Diskont - vy3e vynosu z kapitalu
PFi vypoctu vykupni ceny byl pouZit diskontni faktor 7 %.

S ohledem na vy3e uvedené parametry a na doporuceni studie CVUT byla Energetickym regulaénim
ufadem stanovena Cenovym rozhodnutim €. 7/2007 kategorie ,Vyroba elektfiny vyuzitim sluneniho
zareni pro zdroj uvedeny do provozu po 1. lednu 2008 véetné“ s nastavenou vykupni cenou ve Vysi
13.460 KE/MWh. Jak vyplyva z legislativni Cinnosti, popsané v oblasti C.IIl. PROCES NASTAVENI
PODPORY VYKUPNICH CEN FVE V ROCE 2007, byla doporuceni studie plné zohlednéna v Gpravé
provédéciho predpisu i nastavenych vkupni ceny pro nasledujici obdobi.

Cenové rozhodnuti s vykupnimi cenami pro rok 2008:

Cenove rozhodnuti 7/2007 Platné vykupni ceny Hodnota
pro vyrobny z roku [KE/MWh]

Vyroba elektfiny vyuZitim s[unecmho zaren: pro zdroj. do 2005 6 570
uvedeny do provozu pfed1. lednem 2006

Vyroba elektfiny yyuZitim stuneénihe zafeni pro zdroj 2006 - 2007 13800

uvedeny do provozu od 1. Eedna 2006 do 31.12.2007 !
Vyroba elektfiny vyuZitim siunedniho zarent pro zdroj 2008 13 460

uvedeny do provozu po 1. lednu 2008 véetné

Pi vySe uvedené hodnoté nastavenych vykupnich cen bylo dosaZeno prosté doby navratnosti
investice za 11 let. Cista souasna hodnota spliiovala podminku stanovenou v § 4 vyhlasky
C. 475/2005 Sb. v odst. (1) pism. b).

Legislativa

V souladu s ptanem legislativnich praci vlady byly na prelomu let 2006 a 2007 zahajeny pripravy na
dalsi zasadni novele energetického zakona. Divodem pro zpracovam noveiy byla predevSim nutnost
1mptementace dalSich pnjatych predptsu komunitarniho préva, zejména smérnice 2005/89/ES,
smérnice 2004/67/ES, a CasteCné smérnice 2006/32/ ES, a také nezbytna adaptace energetického
zakona na nafizeni &. 1775/2005, zejména v otazkich vykonu kontroly. Navrhovana novela
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energetického zakona méla mimo jiné prinést zjednoduseni nékterych rozhodovacich spravnich
postupli, napf. rozhodovani o licencich pro podnikani, zjednoduSent vykazovaci povinnosti vici
Energetickému regulacnimu Gfadu, zruSeni pravni Gpravy autorizaci pro oblast elektroenergetiky a
tepldrenstvi a dalsi.

Prace spojené s pfipravou této novely nemély na proces stanoveni vykupnich cen fotovoltaické
energie vyznamny dopad. Zasadni omezeni v oblasti tvorby vykupnich cen upravoval zakon
180/2003 Sb., ktery Zadnou novelizaci v roce 2008 neprochézel.

Od 1. ledna 2008 vstoupila v platnost novelizovand pfiloha €. 3 vyhlasky &. 475/2005 Sb., kterou se
provadeji néktera ustanoveni zakona o podpofe vyuZivani obnovitelnych zdrojil. V prabéhu roku
2008 se vsak na dalsi aktualizované verzi nepracovalo. Indikativni technické a ekonomické
parametry stanovené vyhlaskou zustaly pro obdobi let 2008 - 2009 na shodné Grovni.

Pasobeni ERU

Podle Zpravy o Cinnosti a hospodaFeni za rok 2008 uskutecnil Energeticky regulacni Gfad v pribéhu
tohoto roku fadu jednani se zastupci asociaci, které sdruzuji vyrobce elektfiny z obnovitelnych
zdroju a s predstaviteli pfislu§nych statnich instituci s cilem ziskat aktualni informace o ekonomice
provozu elektrdren vyuzivajici obnovitelné zdroje.

Cinnost na Gseku licenci byla v roce 2008 pfevazné soustfedéna, podle poZadavk( provozovatell
nové budovanych vyrobnich zdrojl, na udélovéni licenci pro vyrobu elektfiny z obnovitelnych zd roju
na zarizenich s nizSimi vykony, zejména z fotovoltaickych ¢lanka.

Na zakladé souhrnnych Gdajli ze zpravy o pinéni indikativniho cile za rok 2007 a podie pribéZného
nardstu produkce obnovitelnych zdrojli zacal Energeticky regulagni Gfad vyvijet aktivitu s cilem
dosahnout omezenf vysoce dynamického vyvoje vyroben elektfiny z fotovoltaik.

Dle komunikace z Cervence roku 2008 mezi ERU a Ministerstvem primyslu a obchodu CR je tato
snaha patrna. Argumentace ERU spocivala v tom, Ze elektrizaéni soustava neni dimenzovana na
obrovské naroky vychézejici z aktualniho mnoZstvi poZadavkii o pfipojeni. Energeticky regulaén
urad Zadal o $irsi diskuzi nad timto tématem a doporucil prozkoumani problematiky prostiednictvim
pracovnim skupiny, ve které by zasedli odbornici z fad Ministerstva pramyslu a obchodu CR a také
zastupci vybraného externiho konzultanta.

Citem pracovni skupiny mélo byt nalezeni rovnovahy mezi realizovatelnym potencidlem
obnovitelnych zdroji, zejména viak u vétrnych elektraren, a rozSifovanim pfenosovych soustay a
distribucnich sitf v konkrétnich lokalitach. Mezirezortni pracovni skupina méla posoudit celou oblast
vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojd.

Snaha o konkrétni Upravu zakona &. 180/2005 Sb., zejména omezeni § 6 odst. (4) pri stanovevani
vykupnich cen energie z obnovitelnych zdrojl nebyla z ndm pfedloZené dokumentace v prabéhu
roku 2008 zaznamenana.

V této dob& mély informace o mozném riziku neudrzitelného rozvoje fotovoltaik distribudni
spolecnosti. Takové informace se tykaly pedilu spekulativnich rezervaci. Dokonce bylo znamo, ze
existuji i rezervace vykonu bez doloZeného smluvniho vztahu k odpovidajicim pozemkidm. Tato
rizika souvisejici s produkci energie z obnovitelnych zdroji byla diskutovéna na 3. Ceské
fotovoltaické konferenci v listopadu 2008.

Pro Energeticky regulacni (fad byl podle zpravy o plnéni indikativniho cile za rok 2008 objem

produkce elektfiny z fotovoltaik stale zanedbatelnym. Nevyznamny podil vyroby solarni energie
dokazuje graf Ministerstva prumyslu a obchodu CR:
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Viditelné rizikovym faktorem bylo obrovsky rostouci mnoZstvi viroby elektfiny z fotovoltaickych
systémi. Zprava uvadi, Ze podil na celkovém objemu produkce energie byl zanedbatelny, ale oproti
roku 2007 zaznamenaly solarni zdroje energie dynamicky narust na trovni 514%. O tomto vyvoji
napovida prehled zpracovany Ministerstva primysiu a obchodu CR;
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Kriticky stav v naristu poftu vydanych licenci doklada Energeticky regulacni Gfad ve zpravé o pinéni
indikativniho cile (zdroj: Ministerstvo pramyslu a obchodu CR):
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Zpréva ERU upozorfiuje na rizikovou oblast solarnich elektréren. Uvadi, Ze v mezirocnim srovnanim
2007/2008 byl zaznamenan téméF desetinasobny nardist celkového (Off-grid a On-grid) instalovaného
vykonu fotoyoltaickych systémi v CR. Pro rok 2009 a 2010 se piedpoklédal nardst o dalfich vice nes
230 MW. Obrovsky nariist byl zplsoben zejména vyraznym poklesem mérnych investinich nakladd
respektive snizenim cen fotoveltaickych paneld o vice neZ 40 % a zachovénim velmi priznivé vykupni
ceny.
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B.V. PROCES NASTAVENI PODPORY VYKUPNICH CEN FVE V ROCE 2009

Organizacni struktura

Organizatni zaclenéni procesu nastaveni vykupnich cen se pro rok 2009 nezménilo. Cinnosti,
povinnosti a odpovédnosti v ramci Oddéleni zdroju a siti probihaly standardné jako v pfedchozich
letech. Pocet specialistt daného oddéleni byl v pribé&hu roku 2009 na Grovni é pracovnikd.

Stanoveni vykupni ceny na FVE

Ke stanovenym vykupnim cenadm na kalendarni rok 2009 nebyly pro (&ely auditu pfedloZeny Zadné
analyzy, studie, nebo dokumentace, zaznamenavajici vyhodnoceni aktualné platnych parametri.
Vykupni ceny odrazeji indikativni technické a ekonomické parametry platné od 1. 1. 2008 v priloze
<. 3 vyhlésky 475/2005 Sb., novelizované podle vyhlasky 364/2007 Sb.

Z podkladu Energetického regulaéniho Gradu ke stanoveni vykupnich cen roku 2009 vyplyvé, Ze bylo
vyuzito ustanoveni § 6 odst. 4 zékona €. 180/2005 Sb. a vykupni cena pro nové zdroje byla snizena
oproti vykupni cené roku 2008 o maximalni mozZnou &ast 5 %. V ramci Cenového rozhodnuti

€. 8/2008 byly zavedeny dvé kategorie fotovoltaickych vyroben energie podle instalovaného vykonu.

V komentari k vykupni cené Energeticky regulaéni Gfad uvadi nasledujici: ,,Vzhledem k tomu, Ze ve
vypoctech vykupnich cen v predchazejicich letech (kdy jeté nebyla podrobnéjsi kategorizace) byly
uvazovany referencni hodnoty instalovaného vykonu vyssi nez 30 kWp, byla vysledna vykupni cena
pro malé zdroje pod 30 kWp nepatrné podhodnocena. Diky mnohonasobné v&tsimu vzorku dat v
dnesni dobé jiz miZeme bezpetné potvrdit tuto hypotézu klesajicich nakladl z rozsahu. Vykupni
cena pro zdroje do 30 kWp je ve svétle pfedchoziho konstruovana jako vykupni cena pro velké
zdroje + 100 K&/ MWh. “

U jiZ vyhlaSenych kategorii doslo k navySeni vykupni ceny podle § 2 odst. 11 vyhlasky €. 150/2007
Sb. o zplsobu regulace cen v energetickych odv&tvich a postupu pro regulaci cen v tehdy platném
znéni. Hodnoty nastavenych vykupnich cen pro jednotlivé kategorie vyroben fotovoltaické energie
jsou uvedeny nize:

Cenové rozhodnuti 8/2008 Platné vykupni ceny Hodnota
— I pro vyrobny zroku | [Kc/MWh]

Vyroba elektnny vyuzatirn sluneéniho zafeni pro zdroj

uvedeny do provozu pred 1. lednem 2006 b s &A1l
Vyroba elektfiny vyuZitim slune€niho zafeni pro zdroj pn

uvedeny do provozuod 1. ledna: 2005-.-_ o:31. prosince 2007 200 i
Vyroba elektriny vyuzitim slunecniho zafeni pro Zdl'O] 2008 13 730
uvedeny do provozu od 1. tédna 2008 do 31. prosince 2008

Vyroba elektfiny vyuzitim slune_cr._;lho_ -_Zarem po 1. lednu 12790
2009 s instalovanym vykonem nad 30 kW L 000 '
Vyroba elektfiny vyuZitim sluneéniho zafeni po 1. lednu s 12 890

2009 s instalovanym vykonem do 30 kW vetné
Legislativa

V roce 2009 vstoupila v platnost rozsahld novela zakona ¢. 458/2000 Sb., energeticky zékon, ktery
je zakladni pravni normou upravujici prostfedi v energetice, prava a povmnost1 Gcastnikd trhu -
neboli pravidla a fungovani energetického trhu v odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi a
teplarenstvi, nediskriminacni regulaci a vykon statni spravy v energetickych odvétvich. Zakon
uplatfiuje principy platné v Evropské unii (EU) pro energeticka odvétvi. Energetickym zakonem se
ridi podnikani v elektroenergetice, plyndrenstvi a v teplarenstvi, i pravidla regulace a postupy statni
spravy v energetice.
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Nebyvalé zvySovani poctu obnovitelnych zdroji, zejména v oblasti fotovoltaickych elektraren ve
vazbé na vyraznou zménu technicko-ekonomickych parametrd, vedlo ERU po konzultacich s
Ministerstvem primyslu a obchodu CR a Ministerstvem Zivotniho prostfedi CR ke zpracovani a
predlozeni novely zakona €. 180/2005 Sb., o podpofe vyuZivani obnovitelnych zdroj.

Navrhovana novela zakona o podpofe vyuZivani obnovitelnych zdrojii méla Energetickému
regulacnimu tradu umoZnit upraveni podpory vyroby elektfiny s vyuzitim sluneéniho zafeni v
souladu s Grovni podpory pro ostatni druhy obnovitelnych zdroji. Novela zakona €. 180/2005 Sb.
méla za cil odstranit zakonné omezeni meziro€nich (prav regulovanych cen o vice nez 5 procent (5 6
odst. 4 zékona).

Viada predlozila navrh novely zakona Poslanecké snémovné dne 18. listopadu 2009 a névrh zékona
byl rozeslan jako tisk 968/0 dne 20. listopadu 2009. Dne 3. prosince 2009 probéhlo na 66. schizi
Poslanecke snémovny prvni teni a navrh zakona byl pfikazan k projednani Hospodafskému vhoru 2
Vyboru pro Zivotni prostredi. Vzhledem k tomu, Ze navrh zékona se dostal k prvnimu &tenf na schiizi
Poslanecke snémovny, az tésné pred koncem roku nebyl tento navrh projednan a schvalen véas, aby
byla jeho GCinnost nastavena jiZ od 1. 1. 2010.

V pribéhu roku 2009 vydal Energeticky regulacni (ifad také novelizovanou prilohu €. 3 vyhiasky

C. 475/2005 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona o podpofe vyuZivani obnovitelnych

zdrojl energie. Novela vyhlaSky méla Cislo 409/2009 Sb. Touto novelou doflo od 1. 1. 2010 k Upravé
technickych a ekonomickych parametrd, které jsou souééstf stanovenych vykupnich cen energie pro
fotovoltaiky.

Parametr Charakteristika Hodnota
vyrobny

Predpokladané doba Fivotnosti nové vyrobny 20 let

Celkové mémné investicai naklady [KE/kWp) . < 110000
o i o RN TR T Do 30 kWp vietné

Rocni vyuziti instalovaného vykonu [kKWh/kWp] > 980

Celkové mémé investicni naklady [KE/KWp] ) < 90 000
ph— . Nad 30 kWp

Rocni vyuZiti instalovaného vykonu [KWh/kWp] > 1000

SouCasné je uvazovan pokles vykonu panell o 0,8% jmenovitého vikonu roéna.

Krome vyse uvedenych préavnich predpist vydal v roce 2009 Energeticky regulaéni Giad vyhlasku

¢. 140/2009 Sb., o zplisobu regulace cen v energetickych odvétvich a postupech pro regulaci cen.
Tato vyhlaSka nahradila dfive vydanou vyhlasku 150/2007 Sb., zpfestiovala pojmy, zplisob regulace a
postupy tvorby cen v odvétvi. Z hlediska novych dopadi na keneéné hodnoty vykupnich cen u
obnovitelnych zdroj( energie vSak nenf jeji vliv vyznamny.

Pasobeni ERU

V pribéhu roku 2009 se &innosti a aktivity ERU soustFedily na oblast novelizace zékona &. 180/2005
Sb., o podpore ebnovitelnych zdrojl energie. Podle doklad o komunikaci Energetického
regulacniho Gfadu jsou doloZeny snahy o FeSeni situace. Tato komunikace se odehrala v rozmezi
mésich cervenec az zAH roku 2009, kdy byly postupné osloveni ministr Zivotnino prostredi, reditel
odboru elektroenergetiky Ministerstva pramysiu a obchodu R a také predseda Hospedaiského
vyboru PSP CR.

Snahou v3ech stran bylo co nejrychlejii vyfeSeni vznikié situace. Nicméns ze strany Ministerstva
primyslu a obchodu CR bylo poznamendno, Ze cilem ministerstva je rozsahlejsi novelizace, které by
méla zahrnovat implementaci Smérnice 2009/28/ES vydané dne 23. dubna 2009 o podpore vyuzivani
obnovitelnych zdrojl. Tato implementace zahrnovala nejen zm&nu zakona €. 180/2005 Sb., ale také
Upravu dalSich prévnich predpisti. Pro tento postup byl podle ministerstva nutny delsi Casovy Gsek a
ten jiz mél pfesahnout dobu, ve které ERU stanovuje vykupni ceny pro obnovitelné zdroje energie
uvedené do provozu v roce 2010.
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PredloZena novela zdkona nakonec skutecné nestihla byt projednéna a schvalena tak, aby umoznila
ERU od 1. 1. 2010 rychlejsi snizovani wkupnich cen energie z fotovoltaickych elektraren. Pfestoze
vydani Cenového rozhodnuti €. 5/2009 Energeticky regulacni (ifad pozdrZel na nejzazsi moznou
dobu, stanovil dne 23. listopadu 2009 vykupni ceny energie z fotovoltaickych elektraren v (rovni,
ktera i nadale zvyhodniovala podporu fotovoltaik v nadstandardni vy3i oproti ostatnim obnovitelnym
zdrojum energie.

Energeticky regulacni Gfad v té dobé registroval narst produkce elektfiny z fotovoltaik o 590%.
Objem produkce stale znamenal u solarnich elektraren nevyznamny podil na celkové produkci
elektfiny. Podil jednotlivych obnovitelnych zdrojl energie na celkové produkci zobrazuje graf

Ministerstva primyslu a obchodu €R:

FOOIL JEDNOTLIVYCH CZS NS VYROSE ELEXTRINY V RCCE 2303
Sarmp” MV

ATy W Earne aledatrarmey
255 B voont sleklramy -~
O Scoarny elskiramey

EEaosen

S Bwia=n

085% OnI% BTKA - SRKO
Zprava o pinéni indikativniho cile navic uvadi srovnani vyvoje v produkci elektfiny z jednotlivych
obnovitelnych zdroju, kde maji solarni elektrarny nezanedbatelné postaveni.
NARUST VYROBY ELEKTRINY MEZI ROKY 2008 A 2009 PODLE KATEGORIi
OZE
Zdroj- MPO

76,1

Solarni elskaramy [ .

Vatné eiekiramy |

Tuné komunini odpady |

Podle zdznam(i ERU bylo za rok 2009 bylo nainstalovano daleko v&t$ mnoZstvi solarnich paneld, ne¥
jake se jesté v Fjnu 2009 predpokladalo a to i pres oslabeni kurzu koruny na prelomu 2008/2009.
Nasledné opétovné posileni koruny a vyrazné snizent investiénich nakladd diky propadu ceny
solarnich panell vedly ke vzristu poétu drZitelt licenci pro provoz solarnich elektraren o témaf

4 500. Diky sniZeni vykupnich cen o pouhych 5 % (max. mozna hranice sniZeni garantovana zakonem
¢. 180/2005 o podpore obnovitelnych zdroji energie) dochézelo k urychleni procest uzavirani
kontrakti s terminem dokonceni do 31. 12. 2009.

Vidda CR se spolu s Energetickym regulaénim (Fadem problematikou zabyvala, zejména pak dopady
na ceny elektriny a ustanovila k tomuto ,,Koordinagni a monitorovaci vybor.
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B.VI. PROCES NASTAVENI PODPORY VYKUPNICH CEN FVE V ROCE 2010

rganizacni struktura

Organizacni zaClenéni procesu nastavenf vykupnich cen pro rok 2010 nezmeénilo. Z predlozeného
organizaCniho Fadu Energetického regulaéniho (ifadu pro obdobi roku 2010 vyplyvé, Ze Cinnosti,
aktivity a odpovédnosti v rémci Oddéleni regulace zdrojU a siti byly nastaveny stejné jako

v predchozich letech. PoCet specialist(i daného oddéleni byl v prub&hu roku 2010 na Grovni 7
pracovniki.

Stanoveni vykupni ceny na FVE

PFi stanoveni vykupnich cen fotovoltaickych zafizeni na rok 2010 mal Energeticky regulacni Gfad

« dispozici studii CVUT zpracovanou v zafi roku 2009. Studie analyzovala aktualni parametry na trhu
s fotovoltaikou, které vstupuji do kalkulace vykupnich cen. Soucasti studie CVUT jsou také zavéry
Statni energetické inspekce (SEI), ktera v priibéhu roku 2009 provedla kontrolu vybranych vrobcd,
provozovatell fotovoltaickych elektraren.

Studie CVUT poskytla analyzu vstupnich parametr( pouzivanych pfi stanoveni vykupnich cen energie
z fotovoltaickych vyroben. S ohledem na vyrazny pokles cen technologie b&hem posledniho cca 1-
1,3 roku studie uvadi, Ze relevantni data (byt s ur&itymi omezenimi) jsou pouze Gdaje z druhé
potoviny roku 2008 a zejména z roku 2009.

Na zékladé statistické analyzy dat projektd studie doporufuje, aby aktualizovana vyhlaska
475/2005 Sb. obsahovala nasledujici kombinaci investi¢nich naklad( a ro¢niho vyuziti:
Charakteristika Celkové merné investicni

Rocni vyuziti
vyrobny LS naklady [KE/kWp] [h/rok]

Do 30 kWp véetnd ~ <110000 > 980
Nad 30 kWp <90 000 > 1000

Studie CVUT uvadi, Ze minimalni cena pro vyse uvedenou kombinaci vstupnich (dajli vychazi u
zarizeni nad 30 kWp v hodnoté 8,99 KE/kWh a u zafizeni do 30 kWp v hadnoté 10,19 K&/kWh.
Tyto hodnoty jsou viak vyrazné pod limitem maximalniho mozného poklesu vykupnich cen pro obé
kategorie.

Struktura parametri pro stanoveni vykupnich cen roku 2010

= Investiéni vydaje a jejich struktura
V souladu s novelizovanou prilohou €. 3 vyhlasky €. 475/2005 Sb., kterou se provadsji ndktera
ustanoveni zakona o podpore vyuZivani obnovitelnych zdroji energie, byly pro kategorie
fotovoltaickych vyroben elektrické energie uvazovany nasledujici mérné investi¢ni naklady:

Charakteristika vyrobny Investicni naklady

[Kc/kWp]
Do 30 kWp véetné <110 000
Nad 30 kWp <90 000

Tyto mérné investicni naklady odpovidajf doporucent studie CVUT.
Vypocet predpokidda viastni financni prostfedky investora,

* Doba vystavby a rozloZeni investi¢nich vydaji v €ase

Doba vgrstavby projektu byla stanovena v Casovém horizontu do 1 roku. Kalkulace pfedpokiddi, e
investicni vydaje jsou vynaloZeny na potatku projektu.
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= Doba Zivotnosti a doba obnovy €asti investice

Ve vypoctu, ktery nam byl predloZen pro Gcely auditu, byla pouzita doba Zivotnosti fotovoltaického
zarizeni 21 let. Tato hodnota ovSem odporuje vyhlasce €. 475/2005 Sb. Novela vyhlasky 409/2009
Sh. ve své priloze €. 3 uvadi, Ze pfedpokladana doba Zivotnosti nové vyrobny fotovoltaické energie
je na Grovni 20 let,

Doba cbnovy casti investice byla v kalkulaci zohlednéna v poloviné dobé Zivotnosti fotovoltaického
zafizeni. Soucasné byl uvaZovéan pokles vyroby paneltl o 0,8% rocné.

* Provozni vydaje (bez odpisi)
Zvazovana rocni hodnota provoznich vydajl na zafizeni o vykonu 100 kW byla stanovena jako 1 %
z hodnoty investice. Tento pomér provoznich vydaju odpovida doporuceni studie CYUT.

* Vyroba elektfiny resp. ro€ni vyuziti
V souladu s novelou pilohy €. 3 vyhlasky 475/2005 Sb. byly pouzity nasledujici hodnoty rocniho

vyuziti zafizeni;
Charakteristika vyrobny Rocni vyuziti [h/rok]
Do 30 kWp véetné > 980

Nad 30 kWp > 1000
Tyto (daje o roénim vyuZiti odpovidaji doporuceni studie CVUT.

= Zuistatkova hodnota
Kalkulace neuvazuje s prodejem za zlstatkovou hodnotu aktiv na konci doby Zivotnosti.

Predpoklady o spoleénych ekonomickych parametrech vwpodtt

= Danova sazba, dafiové prazdniny
PouZita dafiovéa sazba je na Grovni 19 %. PFi vypocltu jsou uvaZovany dafiové prazdniny po dobu 5 let.

* Doba a zpdsob dafiového odepisovani
Kalkulace vykupni ceny predpoklada dariové odpisovani:
5 % hodnoty investice podle odpisové skupiny €. 2;

85 % hodnoty investice podle odpisové skupiny &. 3;
10 %hodnoty investice podle odpisové skupiny ¢. 4.

= Eskalace provoznich vydajd
PFi eskalaci provoznich vydaji je zvazovan mezironi narlist 0 2,5 %.
Pro eskalaci pfijmu z investice je uvaZovéana hladina 2,0 %.

= Diskont - vy3e vynosu z kapitalu
Pfi vypoctu vykupni ceny byl pouZit diskontni faktor 7 %.

Konstatovani zprévy statni energetické inspekce uvadi, Ze mérné investiéni naklady se pohybuji

v Sirokém rozmezi 86 - 135 tis. KE/KW, ale jsou uvadény i hodnoty 150, ale i 210 tis. KE/KW. Vys§i
hodnoty jsou vyhradné u malych instalaci Fadu jednotek kW, mérné investice zdrojli v Fadech stovek
KW jsou v rozmezi 86-115 tis. KE/KW. Skute€né investicni naklady jsou aZ na vyjimky skoro vzdy

niz3i, nez je (idaj z licence Energetického regulaniho Gfadu, vétiinou o cca 10%.

Odpovidajici roéni vyuziti u &asti kontrolovanych zdrojii bylo zji$t&no v rozmezi 1.000 - 1.100 hodin.
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Statni energeticka inspekce méla vyhrady zejména k metodice yykazovani a definicim jednotlivych
pozadovanych Gdajl pfi Zadostech o licence. Udaje ziskané z zadosti o licence jsou pouzivany jako
statistické Udaje zohledfiované pfi stanovovani technickych a ekonomickych parametri,

Cenove rozhednuti . 4/2009, kterym se stanovuje podpora pro vyrobu elektfiny z obnovitelnych
zdrojll energie, bylo vydano dne 3. listopadu 2009, a to bez ustanoveni na podporu fotovoltaickych
elektraren. UFad vy&kaval s vydénim cen pro tento druh abnovitelného zdroje na projednéni .
navrhované zmény zékona €. 180/2005 Sb., o podpore vyusivani obnovitelnvch zdroji, viadou CR.
Ve chvili, kdy jiZ nebylo mozné dale Eekat, bylo dne 23. listopadu 2009 vydano cenové rozhodnuti

€. 5/2009, kterym se podpora fotovoltaickym elektrarndm do cenového rozhodnuti &. 4/2009
pfifazuje. Novela zékona v roce 2009 schvélena nebyla, a proto nebylo ERU umozZnéno snizit vikupni
ceny energie z fotovoltaik o vice ne% 5%.

V souladu se statistickymi Gdaji, které ERU analyzoval jiZ béhem roku 2008, byl i pro rok 2010
dodrzen princip, kdy vykupni cena pro zafizeni do 30 kWp je rovna hodnoté vykupni ceny pro velké

zdroje + 100 K&/MWh.
Cenové rozhodnuti 5/2009 Hodnota
- _ [KE/MWh]

Vyroba elektfiny vyuZitim slunecniho zéfeni pro zdroj

Platné vykupni ceny
pro vyrobny z roku

uvedeny do provozu pred 1. lednem 2006 _ Zadhasar a5y
V§roba elektFiny vyuzitim sluneZniho zafenf pro zdroj e 1

uvedeny do provozuiod 1..ledna 2006 do 31 - prosince 2007 2006-- 2007 14370
Vyroba elektfiny vyuzitim slunecniho zareni pro zdroj 3008 4 016

uvedeny do provozu od 1. ledna 2008 do 31. prosince 2008
Vyroba elektfiny yyuZitim stunecniho zafeni pro zdroj

s instalovanym vykonem nad 30 kW a uvedenym do 13 050
provozu od 1. ledna 2009 do 31.. prosince 2009 80

Vyroba elektfiny vyuzitim slunecniho zéfeni prozdroj
s instalovanym vykonem do 30 kW véetné a uvedenym do 13 150
provozu od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2009

Vyroba elektfiny vyuZitim slunecniho zafeni pro zdroj

s instalovanym vykonem nad 30 kW a uvedenym do’ 12150
provozu od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2010 S0

Vyroba elektfiny vyuzitim slunetniho zafeni pro zdroj '

s instalovanym vykonem do 30 kW vEetné a uvedenym do 12250
provozu od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2010

PFi vySe uvedené hodnoté nastavenych vykupnich cen bylo dosaZeno prosté doby navratnosti
investice za 11 let. Cista soucasna hodnota spliiovala podminku stanovenou v § 4 vyhlasky ¢.
475/2005 Sb. v odst. (1) pism. b).

Legislativa

Nejvyznamné&jsi zmény v oblasti legislativy byly v prib&hu roku 2010 promitnuty do zdkona
<. 180/2005 Sb., o podpore vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojl energie. Postupné byl tento
zakon zménén tfemi novelami, které upravovali rizné oblasti a paragrafy jeho znéni.

Nejprve dosto pomoci novely €. 137/2010 Sb. k pozadované Uprave znéni § 6 odst. 4. Doplnéné znéni
pfisluSného paragrafu umoziiovalo, aby Energeticky reguladnf Ufad upravil vykupni ceny energie nad
hranici 5% u téch obnovitelnych zdrojd, u kterych bylo dosazeno névratnosti investic krat$i nez 11
let. Tato novela vstoupila v platnost od 1. 1. 2011.

Uprava znéni zékona byla dale doplnéna novelizaci €. 330/2010 Sb., kterou se upresnil pfedmét
podpory energie vyrobené z fotovoltaickych elektraren. Odstavec (5) v 8 3 pfisluSného zékona uvadi,
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Ze nové se podpora vztahuje pouze na elektfinu vyrobenou ve vyrobné elektfiny s instalovanym
vvkonem vyrobny do 30 kWp, kterd je umisténa na stiesni konstrukci nebo obvodové zdi jedné
budovy spojené se zemi pevnym zakladem evidované v katastru. Zpfesnéni vymezeni podpory
vstoupilo v platnost od 1. 3. 2011,

V souvislosti s Gpravami zékona 180/2005. Sb. byla dne 8. 12. 2010 Senatem CR schvélena novela,
ktera zavadi 26 % dan z vynost za prodej elektfiny ze sluneéniho zéfeni v obdobi od 1. ledna 2011
do 31. prosince 2013. Podle konecného znéni novely zdkona, vydané ve sbirce zakonl dne

14. prosince 2010, se srazkova dan vztahuje pouze na instalace uvedené do provozu v obdobi od 1.
ledna 2009 do 31. prosince 2010,

V ramci novelizaci prévnich pfedpisd upravil Energeticky regulacni Gfad také indikativni technické a
ekonomické parametry vyhlasky 475/2005, kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona o podpofe
vyuzivani obnovitelnych zdroji. S ohledem na neustély vyvoj a zdokonalovani technologii
vyuzivajicich obnovitelné zdroje na jedné strané a zmény cen vstupt na strané druhé bylo nezbytné
tyto technické a ekonomické parametry v Case ménit. Podle novely byly v indikativnich technickych
a ekonomickych parametrech pro fotovoltaiku stanoveny nasleduijici skupiny viroben s pfistuSnymi
parametry:

Charakteristika virobny

Predpokladana doba zivotnosti noxiée‘-’a‘ﬁ?robny- 20 let

Celkové mérné investicni naklady [KE/KWp] s T <75 000
T e T sy Do 30 kWp-vcetne

Rocni vyuZit instatovaneho vykonu [KWh/kWp] > 980

Celkové mérné investicni naklady [KE/KWp] a - Rmi T S < 60 000
eyt S e oo 30KkWpaz 100 kWp vCetné

Rocni vyuziti instalovaného vykonu [kWh/kWp] _ ' > 1 000

Celkové mé&rné investiéni naklady [KE/KWp] _ <55 000
o : RN | Nad 100 kWp

Rocni vyuziti instalovaného vwkonu [kKWh/kWp] > 1 000

SouCasné je uvazovén pokles vykonu panell o 0,8% jmenovitého vykonu rocné.
Pisobeni ERU

Snahou Gradu v pribéhu roku 2010 bylo informovat Sirokou verejnost o dopadech rozvoje
fotovoltaickych elektraren do cen elektiiny pro koneéné odbératele. Energeticky regulacni (fad
zorganizoval setkani s novinafi, kde podrobné komentoval a nazorné ukézal na fadé vypoctl a
statistik dosavadni vyvoj v oblasti fotovoltaickych elektraren (FVE), predstavil viastni scénére a
uved! rozmezi, ve kterém by se mohl pohybovat vysledny rist cen. Zaroveri vedeni Gfadu
informovalo o spolupraci s dalSimi resorty v rdmci vladou zfizeného tzv. monitorovaciho vyboru,
jehoZ cilem bylo nalézt dal$i mozny zpUsob Ghrady vicenékladd na podporu obnovitelnych zdrojd,
aby vSe nemuselo byt hrazeno prostiednictvim cen elektfiny.

Pro zamezeni pretrvavajiciho dynamického rozvoje v oblasti fotovoltaickych elektraren Zadal
Energeticky regulacni Grad Gpravu § 3 i § 6 zakona ¢. 180/2005 Sb., aby zamezil budovani a nasledné
podpore vyroben s v&tSim vykonem neZ je 30 kWp, a aby mohl sniZit vykupni ceny solarni elektFiny
na realnou Groven. Jak je jiz uvedeno v oblasti tykajici se legislativy, tata zakonna Uprava byla
prosazena a nabyla G¢innosti v roce 2011.

Vysledkem Cinnosti pracovniki Gfadu a za podpory dokongenéha legislativniho procesu mohl Gfad na
«onci roku 2010 zvefejnit vykupni ceny a ceny zelenych bonusii pro rok 2011 véetnd vyrazné
snizenych vykupnich cen pro fotovoltaické elektrarny.

O tom, Ze v prabéhu roku 2010 situace v oblasti fotovoltaickych vyroben elektFiny eskalovala,
informuje ERU ve zpravé o plnéni indikativniho cile. MnoZstvi pripojeného vvkonu do soustavy a

v souvislosti s tim i poCet pridélenych licenci Zadatelim znézorfuji nésledujici grafy od Ministerstva
prumystu a obchodu CR:

39



Tel: +420 241 046 111 BEO Audits. r. 0.
Fax: +420 241 046 221 Clbrachtova 1980/5
www.bdo.cz Praha 4

140 00

POCET LICENCOVANYCH PROVOZOVEN FVE
ks

14000

12000
10000
A000
5000 +
4000 - !
2000
o o — - g

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

VYVO] INSTALOVANEHO VYKONU FVE
A
2530
2000
150
£51 B33
ALt
ot & . E 3 ¥
2004 A5 206G ELCER) A3 L5 ean

gle vedouci k zamezeni tohoto vyvoje se v pribéhu roku 2010 podarilo Energetickému regulacnimu
uradu splnit. Do roku 2011 se tak dalsi dynamicky vyvoj podarilo ERU zabrzdit.
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B.VIl. PROCES NASTAVENi PODPORY VYKUPNICH CEN FVE V ROCE 2011

Organizadni struktura

Organizacni zaClenéni procesu nastaveni vykupnich cen pro rok 2011 nezménilo. Cinnosti Oddéleni
regulace zdrojt: a siti probihaly standardn jako v pFedchozich letech. Pocet specialistt daného
oddéleni byl v pribéhu roku 2011 na Grovni 7 pracovniki:.

Stanoveni vykupni ceny na FYE

V pribéhu roku 2010 byla schvalena novela zakona 180/2005. Sb. o podpore vyrobé elektfiny

z obnovitelnych zdrojd, kterd umoznila, aby u instalaci s kratsi dobou névratnosti nez je 11 let mohl
Energeticky regulaéni Gfad sniZit vykupni cenu o véti procento, ne? jaké poveluje ustanoveni § &
odst. 4 zakona. Tato novela zakona nabyla G&innost od 1. ledna 2011.

Pro (iCely stanoveni vykupnich cen jednotlivych kategorii fotovoltaickych viroben elektfiny byly
vypracovany 2 studie CVUT, které doporucily stanovit technické a ekonomické parametry vypoctu.

Studie k problematice obnovitelnych zdroji energie doporucuje upravit kategorizaci fotovoltaickych
elektraren nasledujicim zplsobem:
*= zachovat kategorii s instalovanym vykonem <30 kWp a neclenit déle tuto kategorii napf.
zavedenim subkategorie mikrozdroje s instalovanym vykonem v fadech kW:
= nové zridit dvé kategorie:
o aplikace s instalovanym vykonem mezi 30 a 100 kWp;

vy

o aplikace s instalovanym vykonem vy3$im nez 100 kWp.

Tato studie dale navrhuje stanovit pfi kalkulaci vykupnich cen fotovoltaické energie nasledujici
technicke a ekonomické parametry pro aktualni kategorie:

Charakteristika Celkové mérné investicni Rocni vyuziti
vyrobny i naklady [KE/kWp] [h/rok]

Do 30 kWp vEetné 80.000 - 83000 > 980
Nad 30 kWp 66.000 - 68.600 > 1.000

Obé studie uvadi, Ze pro vypocty roku 2011 bude noveu hodnotou odvozeného diskontu 6,3%.

Struktura parametrd pro stanoveni vykupnich cen roku 2011

= Investicni vydaje a jejich struktura
V souladu s novelou 300/2010 Sb., kterou se upravuje znéni prilohou &. 3 vyhlasky &. 475/2005 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o podpoFe vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie,
byly pro kategorie fotovoltaickych vyroben elektrické energie stanoveny nasledujici mérné
investicni naklady:

Charakteristika vyrobny Investicni naklady

[KEZkWp]
Do 30 KWp vZetnd <75.000
0d 30.do 100 kWp = - <60.000
Nad 100kWp <55.000

Tyto mérné investitni naklady stanovil Energeticky regulaéni (fad s prihlédnutim k navrhu studie
CVUT. Vypocet predpoklada viastni finanéni prostfedky investora.
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= Doba vystavby a rozloZeni investi¢nich vydajl v case
Doba vystavby projektu byla stanovena v asovém horizontu do 1 roku. Kalkulace pfedpoklada, Ze
investicni vydaje jsou vynaloZeny na potatku projektu.

= Doba Zivotnosti a doba obnovy &asti investice

Ve vypoctu, ktery nam byl pfedloZen pro Gely auditu, byla pouZita doba Zivotnosti fotovoltaického
zafizeni 21 let. Tato hodnota ovSem odporuje vyhiasce €. 475/2005 Sb., kde je uvedena
pfedpokladané doba Zivotnosti nové vyrobny fotovoltaické energie 20 let.

Doba obnovy Casti investice byla v katkulaci zohlednéna v polovind dob# ZFivotnosti fotovoltaického
zafizeni. Soucasné byl uvaZovan pokles vyroby panelt o 0,8% rocné.

= Provozni vydaje (bez odpisii)
ZvaZovana rotni hodnota provoznich vydajli na zafizeni o wkonu 1 MW byla stanoyena jako 1 %
z hodnoty investice. Tento pomé&r provoznich vydajli odpovida doporuceni studie CVUT.

* Vyroba elektfiny resp. roéni vyuziti
V souladu s novelou 300/2010 Sb. pfilohy €. 3 vyhlaSky 475/2005 Sb. byly pouity nasledujici
hednoty rocniho vyuziti zafizent:

Charakteristika vyrobny __ Rotni vyuziti [h/rok]
Do 30 KWp véetn&. > 980
0d 30 do 100 kWp > 1000
Nad 100 kWp >1 000

Tyto tdaje o ro€nim vyuZiti odpovidaji doporucenim ze studie CVUT.

= Zastatkova hodnota
Kalkulace neuvazuje s prodejem za zistatkovou hodnotu aktiv na konci doby Fivotnosti.

Predpoklady o spoleénych ekonomickych parametrech vypodti:

* Danové sazba, dafiové prazdniny
Pouzita dariova sazba je na Grovni 19 %. Dafiové prazdniny byly s platnosti od 1. 1. 2011 zruSeny a
nebyly tak ve vypoctu uvaZzovany.

Naopak v souvislosti s novelou zakona 180/2005 Sb., kterou dne 8. 12. 2010 schvaiil Senat CR, uvadi
studie CVUT névrh kalkulace vykupnich cen po zavedeni 26 % dané z vynosli za prodej elektfiny ze
solarniho zéfeni v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013. Toto zohledn&ni srazkové dand by
bylo nepresné. Novela zakona se vztahovala pouze na instalace uvedené do provozu v obdobi od 1.
ledna 2009 do 31. prosince 2010, nikoliv tedy na instalace uvedené do provozu od 1. ledna 2011.

= Doba a zplsob dafiového odepisovani
Kalkulace vykupni ceny predpoklada dariové odpisovani:
3 % hodnoty investice podle odpisové skupiny €. 2;
85 % hodnoty investice podle odpisové skupiny ¢. 3;
10 %hodnoty investice podle odpisové skupiny €. 4.

= Eskalace provoznich vydajd

Pi eskalaci provoznich vydajli je zvaZovan meziroéni nardst o 2,5 %.
Pro eskalaci pHjmi z investice je uvaZovéna hladina 2,0 %.
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= Diskont - vySe vynosu z kapitalu
P vypoctu vykupni ceny byl pouZit diskontni faktor 7 %, prestoZe studie CVUT ze zafi 2010 podita s
WACC 6,3 %.

Na zacatku fijna roku 2010 zvefejnil Energeticky regulagni GFad vykupni ceny pro rok 2011 véetné
vyrazné snizenych vykupnich cen pro fotovoltaické elektrarny. Kalkulované ywkupni ceny pro
jednotlivé kategorie energii z fotovoltaickych zafizent jsou uvedeny nize:

Platné vykupni ceny.
pro vyrobny z roku

ICenové rozhodnuti 2/2010

V3echny zdroje uvedené do provozu pred 1. 1.

2006 2005 a starsi 6590
V3echny zdroje uvedené do provozuod 1. 1. 2006 e e

do 31. 12, 2007 2006 - 2007 14 660
Viechny zdroje uvedené do provozuod 1. 1. 2008 -

do 31. 12. 2008 2808 14300
Zdroje s instalovanym vykonem nad 30 kW. 13 320
uvedené do provozu od 1. 1.2009 do 31. 12. 2009 2883

Zdroje s instalovanym vykonem do 30 kKW vEetns ' 13 420
uvedené do provozu od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2009 |
Zdroje s instalovanym vikonem nad 30 kW 12400
uvedené do provozuod 1. 1. 2010 do31. 12. 2010 2010

Zdroje s instalovanym vykonem do 30 kW vEetné 12 500
uvedené do provozu od 1. 1..2010 do 31. 12. 2010

Zdroje s instalovanym vykonem nad 100 kW, 5 500
uvedené do provozu od 1. 1. 2011

Zdroje s instalovanym vykonem do 30 kW do 100 54 b on

kW vetng, uvedené do provozuod 1. 1. 2011

Zdroje s instalovanym vykonem do 30 kW vEetné, 7500
uvedené do provozu od 1. 1. 2011

Pfi nove nastavenych vykupnich cenéch fotovoltaické energie je dodrzena doba navratnosti investice
11 let a splnéna podminka nulové &isté soucasné hodnoty na konci Zivotnosti projektu, kterou
stanovuje § 4 vyhlasky 475/2005 Sb., odst. (1) pfsm. b).

Legislativa

V roce 2011 nabylo GCinnost nékolik legislativnich predpisti. Zakladni legislativni Upravy, které byly
nezbytné pro omezeni aktivity v oblasti fotovoltaickych elektraren, byly zaneseny do prévnich
predpisl CR v roce 2010. Rok 2011 byl predevsim rokem, kdy zapocala jejich ticinnost.

Dalsi novely, které se tykaly energetického zakona &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a
vykonu statni spravy v energetickych odvétvich jiZ stejn& jako Gprava vyhlasky 140/2009 Sb.,
nemély podstatny dopad na proces nastaveni podpory vykupnich cen u fotovoltaickych zafizeni.

Jedinym legislativnim krokem, ktery byl v roce 2011 a mé&l podstatny dopad na stanoveni hodnoty
vykupnich cen nésledujicich obdobi, predstavovala novelizace pritohy €. 3 vyhlésky 475/2005 Sb.,
Kterou se provadéji nékterd ustanoveni zékona o podpofe vyuZivani obnovitelnych zdroju. Novela &.
338/2011 Sb. stanovila nasledujici hodnoty indikativnich technickych a ekonomickych parametri:
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Parametr ‘Charakteristika vyrobny Hodnota

Pfedpokladand doba Zivotnosti nové vyrobny 20 let

Celkové mérné investicni naklady [KE/KWp] on vl < 60 000
e | LA [T N e ‘Do 30 kWp vetné

Roéni vyuziti instalovaného vykonu [kWh/kWp] >80

Soucasné je uvazovan pokles vykonu paneld o 0,8% jmenovitého vykonu rocné.
Pisobeni ERU

Plsobeni Energetického regulaéniho Gfadu se v roce 2011 soustfedilo na stabilizaci provozu Odboru
licenci, ktery byl v pfedchozim obdobi pod silnym tlakem Zadatelll o licence zejména na provoz

fotovoltaickych elektraren. Z hlediska nastaveni podpory vykupnich cen fotovoltaické energie byla
situace stabilizovana a nebyly nutné dalsi kroky smé&fujici k dal3i vyznamné korekci vykupnich cen.

Energeticky regulacni Ufad se v pribéhu roku 2011 musel vyporfadat s nékolika spornymi pfipady
udélent licence, i kauzami, které prerostly v medialni zajem.

Od dubna 2011 zacalo hodnoceni dopadu vyroby a provozu dosud pripojenych fotovoltaickych na
kvalitu a spolehlivost provozu distribuéni sité. Na zakladé tohoto hodnoceni bude vypracovana
analyza moZnych vlivil instalované kapacity, jejimz vysledkem bude zjistani redlnych dopadd vyroby
elektriny z fotovoltaik na bezpecnost a spolehlivost provozu distribuénich siti a kvalitu stuseb. Ciiem
je kvalifikované posouzeni moZnosti pro dalsi integraci fotovoltaickych elektraren do distribuéni
site.
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Vyjadreni auditora ke stanoveni podpory vykupnich cen fotovoltaické energie v priibehu

auditovanéha obdobi 2005 a7 2011

Organizacni struktura

Proces nastaveni podpory vykupnich cen fotovoltaické energie byl v priib&hu auditovaného obdobf
\et 2005 az 2011 zaclenén v ramci Sekce regulace. S ohledem na rostouci vyznam oblasti
obnovitelnych zdrojli energie povazujeme jeho vy&lenéni do Oddéleni regulace zdroju a siti od roku
2006 za odivodnéné.

Na zakladé provedeného auditu byla identifikovana absence vnitinich smérnic a formalizovanich
postupl pfi stanoveni vykupnich cen soldrni energie. Organizacni Fad Energetického regulaéniho
Ufadu vymezuje pouze odpovédnost za administraci a archivaci , kterou ma vedouci pracovnik
daného oddéleni.

Dale mé podle Organizaéniho fadu Oddéleni podporovanych zdrojl (dfive Oddéleni regulovanych
zdroju a siti) monitorovat vyvoj v oblasti technologif a pristupu podpory k ekologickym zdrojam
elektriny v zemich EU, situaci téchto zdroji na trhu s elektfinou v CR a koordinovat postupy s
ostatnimi statnimi institucemi (pfedeviim MPO, MZP), podilet se na tvorb& regulaéni vyhlasky.

Pfi auditu ndm byly predloZeny kalkulace vykupnich cen pouze na nékteré roky a za zcela
nedostatecnou povazujeme administraci téchto kalkulaci a souvisejicich podkladd. Kromé externd
vypracovanych studii CVUT nebyly pfedlozeny Zadné vnitfni analyzy Energetického regulacniho
Gfadu, které by se zabyvaly oblasti fotovoltaickych elektraren.

V pribéhu ovérovaného obdobi doslo k velké fluktuaci pracovnikli tohoto odd&lent a v soutasné dobs
je pracovni tym kompletné obménén. V pfipadé soudnich sporli ke stanoveni Wkupnich cen
fotovoltaické energie upozoriiujeme na mozné riziko pii dokazovani spravnosti postupuy
Energetického regulacniho Gradu z diivodu absence byvalych pracovnikl i dokumentace.

Legislativa

Dle naSeho nazoru nemohl Energeticky regulacni Gfad vyznamné ovlivnit schvélené znéni zakona &.
18072005 sb., o podpofe vyrobé elektiiny z obnovitelnych zdrojd, které omezilo jeho pravomoc,
adekvatné reagovat na zmeénu vstupnich parametrii katkulace vykupnich cen. V navrhu zékona, na
‘terém Energeticky regulacni Gfad spolupracoval, byla stanovena moZnost Energetickému
regulaénimu Ufadu sniZovat vykupni ceny aZ na Groven 90% predchozi vise vykupnich cen. V prubéhu
schvalovaciho procesu viak bylo na zékladé poslaneckého navrhu upraveno toto procento z 90 na 95.
V' 5 6 tohoto zékona odst. (1) pism. b) 1. se uvadi, ze Ufad stanovi vidy na kalendainf rok vykupni
ceny tak, aby bylo dosaZeno patnéctileté doby névratnosti investic za spinéni technickych a
ekonomickych parametri. V praxi lze pouZit prostou nebo diskontovanou metodu doby navratnosti.
Tuto specifikaci zékon neuvadi.

Energeticky regulacni (fad ma kompetenci k vydavani provadécich predpisti k vie uvedenému
zakonu €. 180/2005 Sb. o podpore vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie. Pro potfeby
kalkulace vykupnich cen vydal Energeticky regulacni (Fad vyhlasky 475/2005 Sb., ktera stanovi
pravidla a parametry vypoctu. Vyhlaska byla v priib&hu auditovaného obdobi ndkolikrat
novelizovana.

V této vyhlésce Energeticky regulaéni (fad upfesnil aplikaci metody diskontované doby nédvratnosti.
§ 4 odst. (1) stanovi podminku pro nastaveni cen tak, aby byla spinéna neziporné Cista soutasna
hodnota toku hotovosti po zdanéni za dobu Zivotnosti zarizeni pri zohlednéni diskontni miry ve wsi
primérného véZeného nakladu kapitilu. PouZiti této metody povaZzujeme za spravnéjsi

z ekonomického pohledu. V koneéném diisledku vede metoda diskontované doby navratnosti k
nastaveni vysSich vwkupnich cen.
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Vynlaska 475/2005 Sb. pracuje s dosazenim diskontované doby navratnosti za dobu zivotnosti. Zakon
180/2005 Sb. ovsem pozaduje nastaveni vykupnich cen tak, aby bylo dosaZenc doby névratnosti za
15 let. U solarnich panel Energeticky regulaéni (fad uvaZuje pfedpokladanou dobu Zivotnosti 20
let. Z tohoto dlvodu se domnivame, Ze nastavena metoda neni piné v souladu se zakonem.

V diisledku zavedeni pravidia nezaporné Cisté soucasné hodnoty za dobu Zivotnosti fotovoltaického
zafizeni, prosta doba navratnosti investice vychéazela v jednotlivych letech 11 - 12 let.

PFi regulaci cen v energetice Energeticky regulaéni (fad vydal vyhladky &. 438/2001, 150/2007 Sb. a
140/2009 Sb., o zplsobu regulace cen v energetickém odvétvi a o postupech pro regulaci cen. Ve
znéni vyhlasek €. 150/2007 a &. 140/2009 Energeticky regulacni (fad stanovil, Ze vykupni ceny 2
zelené bonusy jsou uplatiiovany po dobu Zivotnosti vyroben etektfiny. Ustanovenim o uplatiovéani
vykupnich cen po dobu Zivotnosti fotovoltaického zafizeni stanovil Energeticky regulacni (fad
podporu obnovitelnym zdrojim nad rémec poZadavku zakona 180/2005 Sb., ktery pevné
predpokladé, Ze doba podpory vykupnimi cenami bude 15 let.

Stanoveni vykupni ceny na FVE

Pfi stanoveni vykupnich cen fotovoltaické energie méa Energeticky regulaéni Gfad postupovat

v souladu s platnou legislativou. Hodnota vykupnich cen méla byt stanovena vzdy s prihiédnutim

k aktualne platnym technickym a ekonomickym parametriim, které urdil Ufad v priloze €. 3 vyhlasky
475/2005 5b., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o podpore vyuzivéni obnovitelnych
zdroju.

V ramdi kalkulace vykupnich cen na rok 2005 uvaZoval Energeticky regulaén (fad parametry, pfi
jejichz dodrzeni by bylo dosaZeno vykupnich cen na tGrovni 19,45 KC/kWp. S ohledem na absenci
zakona, ktery by pozadoval pfi stanovenf cen dosazent konkrétni doby navratnosti investice, byla
vykupni cena nastavena na tirovni 6 K&E/kWp.

Pro kalkutaci vykupnich cen fotovoltaické energie na rok 2006 jiz byly v platnesti zakon &. 180/2005
5b. a vyhlaska 475/2005 Sb. Na rok 2006 byla pfi vypottu uvaZovana doba Zivotnosti 20 let, prestoze
vyhlaska €. 475/2005 Sb. stanovila pfedpokladanou dobu Zivotnosti fotovoltaickych zafizeni 15 let.
Pokud by byla pouZita doba Zivotnosti 15 let, kalkulovana vykupni cena by vychazela v roce 2006
jesté vyssi neZ skutetné stanovend. Nesoulad mezi pouZitou vysi doby Zivotnosti fotovoltaickéhe
zarizeni a znénim vyhlasky 475/2005 Sb. platil také v kalkulacich na roky 2008, 2010 a 2011.

V téchto letech byla doba Zivotnosti zafizeni uréena vyhlaskou na 20 let. PFi vypoitech viak bylo
kalkulovéno s Zivotnosti 21 let pravdépodobné z dlivodu zohlednéni doby stavby fotovoltaické
elektrarny. Promitnuti tohoto zaméru je nepresné, protoze ve vypoctech jsou uvazovany pfijmy po
dobu delsi nez 20 let.

Pro kalkulovanou hodnotu vykupni ceny na rok 2006 dale plati, Ze nebyia dodrzena podminka
uvedena ve vyhlaSce 475/2005 Sb. § 4 odst. (1) pism. b) a pfi nastavené vjkupni cend 13.200
KC/MWh nebyla propoltem dosaZena nezéporna Cista souasn hodnota toku hotovosti po zdanéni za
dobu Zivotnosti zafizen{ pfi zohlednéni diskontni miry ve wWai primérného vaZeného nikladu
kapitalu. Pfi dodrZeni stejné metodiky a parametr(l vypo&tu by cena méla &init 13.529 KE/MWh.

Stanovena vykupnf cena na rok 2007 byla shodné s vikupni cenou roku 2006 po zohlednéni indexu
cen primyslovych vyrobcd. Pro Glely auditu viak nebyla poskytnuta Zadné analyza, ze které by
vyplyvalo, Ze vedkeré parametry zustaly pro rok 2007 na Grovni pfedchoziho roku. Samotné
indikativni technické a ekonomické parametry jsou hlavnim faktorem ovliviiujicim nastavenou vysi
vykupnich cen, ale k jejich aktualizaci nedochéazelo kazdorocné. Platnost parametrt byla nastavena
v nasledujicich intervalech:

7. prosinec 2005 aZ 1. ledna 2008

1. leden 2008 a2z 1. leden 2010

. leden 2010 az 1. listopad 2010

. listopad 2010 az 23. listopad 2011
23. listopadu 2011 aZ soucasnost.
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§ onledem na dynamicky rozvoj odvétvi povazujeme neprovedeni pravidelne kazdoroen aktualizace
parametrd prilohy €. 3 vyhlasky 475/2005 Sb. za vyznamny nedostatek.

Mezi technické a ekonomické parametry kalkulace vykupnich cen u fotovoltaik patri hodnota roéniho
vyuziti instalovaného vykonu. Ze studie CVUT pro rok 2008 vyplynulo, Ze v porovnani s pfedchozimi
lety by se hodnota rocniho vyuZiti méla sniZit z 980 na 908 kWh/kWp. Zména tohoto parametru
vyznamné ovliviiuje kalkulované vynosy z provozu fotovoltaickych zafizeni a v diisledku zplisobuie
narist vypoftené vykupni ceny Energetickym regulaénim Gfadem. Aby nedoslo k navysovani
wykupnich cen, doporucila studie CVUT ponechat vykupni ceny roku 2007 i pro nadchazejici obdobi
roku 2008 bez zahrnuti indexace a stanovit do vyhlasky roni vyuziti na Grovni 935 KWh/kWp. PFi
provozu parametr rocnihe vyuZiti instalovaného vykonu je ovlivnén typem instalovaného zafizent.
Tato skuteCnost byla zohlednéna aZ od roku 2009, kdy byly zavedeny dvé kategorie vyroben
elektriny podle instalovaného vykonu. Z analyzy ve studii je patrné, Ze pramérné roéni vyuziti
fotovoltaickych €lanka bylo na Grovni 950 h/rok a vy3si. Pokud by bylo zohledn&no roni wyuZiti
alespori na Grovni 950 h/rok, odpovidala by tomu vykupni cena na drovni 12,80 K&/kWh misto
ponechané ceny 13,46 K&/kWh.

Analyzu studie CVUT déle uvadi srovnani mémych investi¢nich nékladi u vybranych projektl. Z této
analyzy vyplyva, Ze v ablasti fotovoltaik se uplatiiuji Gspory z rozsahu a dochézi tak ke znaénému
snizeni mérnych investicnich nakladd u projektd které presahuji fad stovek kW. Domnfvame se, &
Energeticky regulacni ifad mél jiz v tomto obdobi pozménit kategorizaci fotovoltaickych vyroben
elektrické energie.

P kalkulaci vykupnich cen na rok 2008 byla déle pfedpokladana sazba dans z prijmu pravnickych
osob na Grovni 24 % a byla respektovana po celou dobu pFedpokladané Fivotnosti instalovaného
zafizeni. Realné viak od 1. 1. 2008 platila sazba dané z pfjmu pravnickych osob na Grovni 21 % a
jeji predpokiadany pokles na hodnotu 19 % v roce 2010 uvadély studie CVUT.

V porovnani s pfedchazejicim obdobim byly pro rok 2009 zavedeny dvé kategorie vykupnich cen
podle velikosti instalovaného vykonu v rozmezi do 30 kWp v&etné a nad 30 kWp. U vyroben
fotovoltaickeé energie s instalovanym vykonem nad 30 kWp bylo vyuZito maximalni moiné snizeni
vykupni ceny ze solarni energie o 5%. Zafizeni s vykonem do 30 kWp byla zvyhodnéna oproti v&t3im
vyrobnam o 100 K&/MWh. PrestoZe doslo k poklesu vykupnich cen, pro toto obdobi nedoslo k Gpravé
parametrll v pfiloze €. 3 vyhlasky €. 475/2005 Sb. Snizeni o 5% povazujeme ale za opodstatnéné a
bylo v souladu s vyvojem situace na trhu.

S ohledem na vyvoj situace na trhu fotovoltaik a v souladu s doporu&enim studie CVUT vydal
Energeticky regutacni (fad v roce 2009 novelizovanou vyhlasku 47572005 Sb., kde stanovil upraveng
technicke a ekonomické parametry s platnosti od 1. ledna 2010. Viivem vwznamného snizeni
predpokladanych mérnych investi¢nich nékladl a zvyéenim olekavané hodnoty roéniho vyuZiti
instalovanéha vykonu dosahovaly vysledky kalkulace Ufadu znaéné niSich hodnot vykupnich cen,

V sauladu s omezenim zakona byly vykupni ceny pro rok 2010 snizeny u obou kategorii na 95%
hodnoty predchoziho roku.

Vykupni ceny stanovené na rok 2011 byly poditany za predpokladu, Ze hodnota diskontni miry ve vysi
primérného véZeného nakladu kapitalu je na tirovni 7 %. Studie CVUT z roku 2010 upozoriovala, Ze
hodnota diskontu se pro obdobi 2011 sniZila a je potfeba poditat s Gdajem 6,2 %.

Dale k oblasti Stanoveni vykupni ceny na FVE dopliiujeme, Ze pfi vypoctu vykupnich cen nebyly
uvazovany naklady na likvidaci solarnich panell po skonceni jejich Zivotnosti. Také ve vypectu neni
vzdy uvaZovana moznost odpoltu dafiové ztraty.

Porovnani kalkulovanych vykupnich cen Energetickym reguiaénim Gfadem s vykupnimi cenami,
dosaZenymi podle odlisnych metod a dle tsudku auditora

Je uvedeno v oblasti V. Pfiloha.
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Plsobeni Energetického regulaéniho GFadu

Ackoliv neSlo pFesny potencial rlstu v oblasti fotovoltaik s uréitosti predpoklddat, domnivame se, Ze
Energeticky regulaCni rfad pochybil svou pozdni reakci na vzniklou situaci, Z textu zprav o plnéni
indikativniho cile vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojt vyplyva, Ze Energet;cky regulaéni Gfad
diky nevyznamnému celkovému objemu produkce elektfiny z fotovoltaickych zafizeni vénoval svou
pozornost predevsim jinym obnovitelnym zdrojim a na rizika a rozvoj u soldrnich elektraren nebyl
kladen dostatecny diraz.

Jiz podie studie CVUT z roku 2007 byly v analyzach zaveéry, podle kterych by vykupni ceny u
projektl v fadech stovek kW odpovidaly diky nizkym investi¢nim nékladim hodnotam na Grovni
10 KESRW.

Podle ndm poskytnutych dokument( byla snaha Energetického regulacmho Uradu resit vzniklou
situaci zaznamenana poprvé v poloving roku 2008, kdy byla situace jiZ vazna, Snaha o spoiuprac.

s Ministerstvem primyslu a obchodu CR a Ministerstvem Zivotniho prostredi CR o Upravu znéni
zakona €. 180/2003 Sb., o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojt, byla zaznamenéna
dokonce az v poloviné roku 2009. Samotny navrh novelyT zakona byl predlnzen Poslanecké snémovné
CR v listopadu 2009 a nedoslo tak k jejimu véasnému schvaleni a nabyti Ginnosti od roku 2010.

Zjisténi:

I 1. Nedostatecna interni dokumentace k procesu nastaveni podpory vykupnich cen FVE

e Chybéjici dokumentace k procesu nastaveni podpory stanoveni vykupnich cen
Zjisteni fotovoltaické energie. Absence zaznamu ze softwaru o provedenych vypoctech,
studii k pouZitym metodam a zvaZovanym parametriim. Organizalni rad
Energetického regulacniho Ufadu vymezuje pouze odpovédnost za administraci a
archivaci, kterou ma vedouci pracovnik daného oddéleni.

. . | Yvpracovat interni dokumentaci, ktera bude plne zachycovat proces nastaveni
Doporucent vykupmch cen u fotovoltaické energie, vietné vymezeni odpovadnosti za jednotlivé
kroky pfi kalkulaci vykupnich cen. Souéasti této metodiky oddéleni bude nastaveni
pravidelného analyzovani a archivace pouZitych dokument( a studi.

2. Nedostatecné nastaveny proces administrace a archivace v Oddéleni podporovanych zdroji
(drwe Oddelem regulace zdroji a siti)

5

Pri auditu ndm byly predlozeny kalkulace vykupnich cen pouze na nektere roky a za
zcela nedostatednou povazujeme administraci téchto kalkulaci a souvisejicich
podkladdi. Kromé& externé vypracovanych studii CVUT nebyly predloZeny Zadné
vnitini analyzy Energetického regulaéniho GFadu, které by se zabyvaly oblasti
fotovoltaickych elektraren. Dale nebyly zjiStény zdznamy o kontroldch vypodétd
nadfizenymi pracovniky.

Zjisténi

. 1. Vypracovat interni dokumentaci, kterd bude plné zachycovat proces
Doporucent nastaveni vykupnich cen u fotovoltaické energie, véetné vymezeni
odpovednosti za jednotlivé kroky pfi kalkulaci vykupnich cen. Souésti této
metodiky oddéleni bude nastaveni pravidelného analyzovani a archivace
pouzitych dokumenty a studif.

2. Dokumentovat zdivodnéni pouZitych parametru ye vypccu. vykupnich cen
vcetné duleZitych rozhodnuti a podplrnych podkladd napf. formou internich
studii Energetického regulacniho Gfadu.
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., kterou se provadeji néktera

|3. Nepravidelna aktualizace prilohy ¢. 3 vyhlasky 475/2005 Sb
ustanoveni zakona o podpore vyuzivani obnovitelnych zdroji

L Ackoliv vyvoj na trhu v oblasti fotovoltaickych zafizeni na vyrobu elektfiny byl velmi
Zjisteni dynamicky, parametry zvaZované pfi stanoveni vykupnich cen solarni energie nebyly
pravideln& aktualizovany.

. . | Pravidelné vyhodnocovat jednotlivé parametry vstupujici do kalkulace vykupnich
Doporuceni | cen, analyzovat jejich mozny vyvoj a pravidelné stanavit indikativni technické 2
ekonomické parametry tak, aby odpovidaly podminkdm na trhu s fotoveltaikou.

| 4. Nevhodné stanoveni znéni whia

Sky 475/2005 Sb. v odstavci (1) pism. b)

e Znéni vyhlasky 475/2005 Sb. v § 4 odstavci (1) pism. b) pfedpokléda takové nastaveni
Zjisténi vykupnich cen, pfi kterém bude dosaZeno nezaporné velikosti ¢isté soucasné hodnoty
toku hotovosti po zdanéni za celou dobu Zivotnosti vyroben elektfiny, pfi vyuZiti
diskontni miry ve vy3i primérného vaZeného nakladu kapitalu. Toto ustanoveni je
vak nad ramec pozadavku zakona 180/2005 Sb. z & 6 odstavce (1) pism. b).

V souladu se zneénim vyhlasky 475/2005 Sb. o nezdporné vy3i Cisté soucasné hodnoty
hotovostniho toku musel Energeticky regulaéni (fad nastavit takové vyse vykupnich
cen, které predstavovaly dobu navratnosti investice na niZsi (rovni, ne? jakou
pozadoval zékon 180/2005 Sb. z § 6 odstavce (1) pism. b).

. . | Zvazit Gpravu vyhlasky 475/2005 Sb. tak, aby bylo dosa¥eno prosté doby névratnosti
Poporuceni | na grovni 15 let, pozadované zakonem 180/2005 Sb. v § & odstavce (1) pism. b).

\iﬂepfesné kalkulace vykupnich cen fotovoltaické energie

o PFi analyze vypoltl vykupnich cen energie z fotovoltaickych zafizeni byly zjist&ny
Zjistént nastedujici nesoulady zvazovanych parametri:
* Pouzita doba Zivotnosti solarniho zafizeni byla v rozporu s prilohou &. 3
vyhlasky 475/ 2005 Sb. pfi stanoveni vykupnich cen na roky 2006, 2007,
2008, 2010 a 2011.

* P kalkulaci vwkupnich cen na rok 2006 nebylo dodrzeno ustanoveni § 4
odst. (1) pism. b) vyhlasky 475/2005 Sb. o nezaporné velikosti Cisté
soucasné hodnoty toku hotovosti po zdanéni za celou dobu Zivotnosti
vyroben elektfiny, pfi vyuZiti diskontni miry ve vy3i primérného vézeného
nakladu kapitalu.

=  Pri kalkulaci vykupni ceny na rok 2005 a 2008 byla nepfesné zvolena sazba
dane z prijmu pravnickych osob. V roce 2005 byla pouZita sazba 25 %, i kdyz
realné platila hodnota 26 %. V roce 2008 byla zvazovéna po celou dobu
Zivotnosti investice dafiova sazba na (rovni 24 %, ackoliv byla s platnosti od
1. ledna 2008 platna sazba 21 % a zakon uvadél postupné sniZovani sazby
dané z pfijmu pravnickych osob do roku 2010 na hodnotu 19 %.

* Na rok 2009 byla snizena hodnota vykupnich cen o maximalni moznou vy
5%. Toto snizeni neni podloZeno Zadnym propoctem nebo studii. Zakladni
technické a ekonomické parametry v pfiloze €. 3 vyhlasky ¢. 475/2005 Sb.
byly pro roky 2008 a 2009 shodné.

.. | Doporu€ujeme provést revizi aktudlniho nastaveni vypoZta vykupnich cen a
Doporueni | odsouhlasit vekerd pouZité parametry na aktualn& platné pravni predpisy Ceské
republiky.
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€. Pozdni reakce Energetického regulaénihe GFfadu na situaci v oblasti FVE

Zjisteni

Na zékladé analyzy reakci Energet1ckeho regulacniho Uradu a podle nédm pOSkyt'}th“
dokumentace o komunikaci ERU s ostatnimi statnimi institucemi bylo Zjisténo, Z&
snaha o feSeni vzniklé situace nebyla ze strany ERU vcasna. Nutné kroky vedouci ke
vEasnému stabilizovani situace tak nebyly prijaty tak, aby mohly byt vwkupni ceny co
nejdrive vhodné upraveny.

Doporuceni

Stanovit jasna pravidla pravidelného vyhodnoceni a nastaveni vykupnich cen,
odpovédnost za vyhodnoceni vyvoje v oblasti obnovitelnych zdrojt a komunikaci
s ostatnimi statnimi institucemi.

Zjisténi

Na zaklade doporucem studie a provedenych analyz bylo Energehck,am regutlacnim
Gradem stanoveno rocni vyuZiti fotovoltaickych clénki na maximalni trovni

935 h/rok. Tento (daj byl pievzat z doporuceni studie CvuTi pres to, Ze hodnota
rocniho vyuZiti se v Ceské republice dlouhodob® pohybuje na Grovni 950 - 1000 h/rok
a mnozstvi informacnich zdroju vykazovalo hodnoty roéniho vyuZiti na vySsi Grovni.

Doporuceni

Doporucujeme, aby Energeticky regulacni (Fad provadél také viastni monitoring a
analyzy situace na trhu s fotovoltaikou a nepfebiral pouze tidaje doporuceni studiemi
CVuT.

8. Absence kategorizace padpory

odie instalovaného vykonu zarizeni

Zjistén

Studie CVUT doporucﬂa Energetickému regulacmmu Ufadu stanovit hodnotu mérnych
investiCnich nakladl s platnosti od roku 2008 na (roved 135 tis. K&/kWp. Energeticky
regulacni Gfad tuto hodnotu plné prebral, ackoliv analyzy studie ukazovaly, Ze u
projektd v rozsahu stovek kW, kterych zadalo na trhu pfibyvat, dosahovaly investicni
naklady hodnot i kolem 100 tis. K&/kWp. Energeticky regutacni (ifad proved!
kategorizaci solarnich zafizeni s diferencovanou vwkupni cenou az od roku 2003.

Doporucent

Doporucujeme, aby Energeticky regulagni (fad pfi stanoveni vykupnich cen viZdy
zvazoval také rozsah vyrobny energie z fotovoltaik. Spravna diferenciace vWkupnich
cen pomize efektivnéjsSimu nastaveni podpory obnovitelnych zdroji energie.
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C. SOUCASNY STAV PROCESU NASTAVENIi PODPORY VYKUPNICH CEN
FOTOVOLTAICKE ENERGIE

Organizacni struktura

S GCinnosti od 1. ledna 2012 bylo pfedsedkyni Energetického regulaéniho Gfadu pfijate opatient

€. 1/2012, kterym se méni zalenéni procesu nastaveni podpory vykupnich cen fotovoltaické energie
v ramci organizani struktury Energetického regulaéniho fadu. V rAmci tohoto opatieni byly
&innosti souvisejici se stanovenim vykupnich cen obnovitelnych zdrojti energie vy&lengény do
Oddeleni podporovanych zdroji, které je organizacné ustaveno pfimo pod Reditelem Sekce
regulace.

Organizacni fad Energetického regulagniho (fadu, platny od 1. ledna 2012, vymezuje pro Oddélent
podporovanych zdroji pravomoci v oblastech cenotvorby, legistativni &innosti, monitoringu trhu,
kontrolni Cinnosti; ochrany spotfebitele, mezindrodni spoluprace a interni Cinnosti.

V'soucasné dobé je podle organiza¢niho fadu v ramci Oddéleni podporovanych zdrojd zaméstnan
pocet 4 pracovniki v€etné 1 vedouciho. Na zakladé informaci od vedouciho oddaleni podporovanych
zdroju bylo zjisténo, Ze v prub&hu roku 2012 dojde jestd k dalsimu personalnimu navyseni na
cetkovy pocet 6 pracovniko.

Vykupni ceny

Nastaveni vykupnich cen se od roku 2011 fidilo podle nové platné legislativy. Vikupni ceny pro rok
2012 vychazi z ustanoveni zakona, kdy je specifikovana pouze jedna kategorie fotovoltaickych
vyroben elektrické energie s instalovanym wkonem do 30 kW véetné.

Pro Gcely nastaveni vykupnich cen energie vyrobené ze sluneéniho zaFeni byly pro Energeticky
regulacni Ufad zpracovany v roce 2011 dvé studie CVUT. Tyto studie analyzuji Gdaje na trhu

s fotovoltaikou, uvadéji doporuceni pro jednotlivé technické a ekonomické parametry vypodty a
navrhuji minimatni vykupni cenu elektfiny vyrobené z fotovoltaickych elektraren.

PFi navrzenf indikativnich hodnot mémych investicnich nékladd studie uvadi, Ze prumérné Gdaje

z vydanych ticenci v prvni poloviné roku 2011 nelze mechanicky pougit pro odvozeni parametril
projektd, jejichZ instalace se predpoklada v roce 2012. Statisticky prumér instalaci do 30 kW

z novych licenci v prynf poloviné roku 2011 je 73.333 KE/kW. Velmi malé instalace mély primérné
investice jest& o 10 % vysSi. Pfi porovnani s rokem 2012 byl zjisténi mezirodni pokles cen
fotovoltaickych paneld asi o 20 %. Pokles cen celych systéml fotovoltaické vyrobny elektfiny je pak
odhadovan na 14 % u residencnich projekt( v Fadu jednotek kW aZ po 17 % pro malé komeréni
instalace v radu 50 kW.

Z ocekévaného pokradujiciho trendu vyvoje poklesu cen fotovoltaické technologie v roce 2012 by
vyplyvalo sniZeni investicnich nakladi oproti roku 2011 ze statistického primaru 73.333 K&/kW asi
na hodnoty 63.000 aZ 61.000 KE/kW. V kombinaci s pfipadnym posilovanim kurzu by tak mohlo dojit
k poklesu cen aZ na Groven 60.000 K&E/kW.

Pfi analyze hodnot roéniho vyuZiti fotovoltaickych vyroben podle Gdajt z distribuénich siti dochazelo
4 E. ON Distribuce k primémému vyuZiti asi 1.100 h/rok. Naproti tomu instalace pripojené do siti
CEZ Distribuce a PRE Distribuce vykazovaly nizsi primér na Grovni 900 - 930 h/rok. Pokud by se
pouzil odhad roku 2010 jako podpriméry o 5 %, lze ze statistiky pro rok 2010 a pro instalace do

10 kW resp. 30 kW, kde vyslo v priméru 926 - 933 h/rok, odvodit primérné roéni VyuZiti na Grovni
980 h/rok.
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Zavérem studie uvédi, Ze navrhuje stanovit v pfiloze €. 3 vyhlasky 475/2005 Sb. nasledujici hodnoty
indikativnich parametrd pro vypoget vykupnich cen z energie fotovoltaik:

Charakteristika Celkové mérné investicni RoEni \iyu'iiti '
vyrobny L naklady [KE/kWp] [h/rok]

Do 30 kWp vietné 60.000 > 980

Struktura parametru pro stanoveni vwWkupnich cen roku 2012

= Investicni vydaje a jejich struktura
V souladu s novelou 338/2011 Sb., kterou se upravuje znéni prilohou &. 3 vyhlasky &. 475/2005 Sb.,
«terou se provadéji néktera ustanoveni zakona o podpore vyuZivani obnovitelnyich zdrojd energie,
byly pro kategorie fotovoltaickych vyroben elektrické energie stanoveny mémé investicni naklady na
Grovni 60.000 KE/kWp. Tyta mémé investini naklady, které Energeticky regulaéni Gfad stanovil
zmenou provadéciho pfedpisu, odpovidaji ndvrhu studie CVUT. Vypodet predpoklada viastni
financni prostfedky investora.

* Daoba vystavby a rozioZeni investinich vydaji v case
Doba vystavby projektu byla stanovena v &asovém horizontu do 1 roku. Kalkulace pfedpokiada, ze
investicni vydaje jsou vynaloZeny na pofatku projektu.

* Doba Zivotnosti a doba obnovy €asti investice

Doba Zivotnosti nové vyrobny fotovoltaické energie je 20 let. Kalkulace ceny pfedpokiadé obnovu
3 % hodnoty investice v poloviné dobé Zivotnosti fotovoltaického zafizeni. Soucasné byl uvazovan
pokles vyroby panell o 0,8% rocné.

* Provozni vydaje (bez odpistl)
Zvazovana rocni hodnota provoznich vydaji na zafizeni o vykonu 30 kW byla stanovena jako 1 %
z hodnoty investice. Tento pomér provoznich vydaji odpovidd doporugent studie CVUT.

*  Vyroba elektfiny resp. roéni vyuzZiti
V souladu s novelou 338/2011 Sb. pfilohy €. 3 vyhlasky 475/2005 Sb. byla pouzita hodnota roéniho

vyuZiti zarizeni do 30 kWp véetné na Grovni 980 h/rok. Tato hodnota rocniho vyuZiti odpovida
doporudeni ze studie CVUT.

* Zistatkova hodnota
Kalkulace neuvazuje s prodejem za ziistatkovou hodnotu aktiv na konci doby ZFivotnosti.

Predpoklady o spoleénych ekonomickych parametrech vWpoctd

* Dariové sazba, dafiové prazdniny

PouZité dafové sazba je na Grovni 19 %. Dafiové prazdniny byly s platnosti od 1. ledna 2011 zruseny
2 nebyly tak ve vypoctu uvazovany. Vypocty byly dale provedeny bez zohlednéni sraZkové dand
vynost z fotovoltaickych elektraren, ktera se vztahovala pouze na instalace uvedens do provozu
v-obdobi od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2010.

* Daoba a zpiisob dafiového odepisovani

Ve viech vypoctech je uvaZovéno linedrni odepisovani s rozdélenim fotovoltaického systému do
3 odpisovych skupin.
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= Eskalace provoznich vydajd
Pi eskalaci provoznich vydajil je zvaZovan meziroéni nartist 0 2,5 %.
Pro eskalaci pfijmi z investice je uvaZovana hladina 2,0 %.

= Diskont - vy3e vynosu z kapitalu
P vypoCtu vykupni ceny byl pouzit diskontni faktor 6,3 %, ktery odpovida doporugeni stanovenému

ve studii jiz z roku 2010.

Konecna vykupni cena energie z fotovoltaickych zafizeni uvedenych do provozu v pribéhu roku 2012
byla nové stanovena na Grover 6,16 KE/kWh, coZ je snizenf asi na Groveli 81 % oproti vykupni cené
7,65 KC/kWh, platné v roce 2011. Vykupni cena na rok 2012 byla stanovena Cenovym rozhodnutim
Energetického regulacniho Ufadu ze dne 25. listopadu 2011.

\Cenové rozhodnuti 7/2011

Vyroba elektiiny vyuZitim slune€niho zateni pro zdroj _ .
uvedeny do provozu pred 1. lednem 2006 s i

Platné vykupni ceny
pro -vffrnhn z roku

Vyroba elektfiny vyuZitim stuneniho zaFeni pro zdroj
uvedeny do provozu od 1. ledna 2006 do 31. prosince 2006 - 2007 14 960
2007

Vyroba elektfiny vyuZitim slunecniho zéfenf pro zdroj
uvedeny do provozu od 1. ledna 2008 do 31. prosince 2008 14 590
2008

Vyroba elektfiny vyuZitim slunecniho zafeni pro zdroj s
instalovanym vykonem nad 30 kW a uvedeny do provozu 13 590
od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2009

Vyroba elektfiny vyuzitim jslune_éﬁfhd‘éz'ér*eni';pro zdroj s
instalovanym vykonem do 30 kW véetné a uvedeny do 13 690
provozu:od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2009

Vyroba elektiiny vyuZitim slune¢niho zareni pro zdroj s

instalovanym vykonem nad 30 kW a uvedeny do provozu 12 650
od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2010 : it0

Vyroba elektfiny yyuzitim slunecniho zafent pro:zdroj s _
instalovanym vykonem do 30 kW vCetné a uvedeny do 12 750
provozu od 1. ledna 2010.do 31. prosince 2010

Vyroba elektfiny vyuZitim stuneZniho zéFeni pro zdroj s

instalovanym vykonem nad 100 kW a uvedeny do 5610
provozu od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2011

2009

Vyroba elektfiny vyuZitim slune&niho zéteni pro zdroj s
instalovanym vykonem nad 30 kW do 100 kW véetnd a.
uvedeny do provozu od 1. ledna 2011 do 31. prosince
2011

2011 6020

Vyroba elektfiny vyuZitim slunecniho zéfeni pro zdroj s
instalovanym vykonem do 30 kW véetné a uvedeny do 7 650
provozu od 1. tedna 2011 do 31. prosince 2011

Vyroba e{ekti"i‘ny- Vyuzitim slunecniho zafeni pro zdroj s
instalovanym vykonem da 30 kW vcetné a uvedeny do 2012 6 160
provozu od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2012
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Vykupni cena stanovena na rok 2012 zohlediiuje prostou dobu navratnosti investice na dobu 13 let,
diskontované doby navratnosti je dosaZeno za dobu Zivotnosti fotovoltaického zafizeni, tedy po 20
letech.

Legisiativa

Aktudlné platna legislativa stabilizovala proces nastaveni podpory vyroby energie z fotovoltaickych
zafizeni a stanoveni vykupnich cen je pln& pod kontrolou Energetického regulacniho Gfadu. Na
zzklade aktudlné platného znéni zakona &. 180/2005 Sb. o podpore vyroby elektfiny z obnovitelnvch
zdrojl energie, novelizovaného v roce 2011, ma Energeticky reguladni Gfad dostatecné pravomoci
ke stanovent vykupnich cen, které odraZeji redlnou situaci na trhu s fotovoltaikou.

Znéni vyhlaSky ¢. 475/2005 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona o podpofe vyuZivani
obnovitelnych zdrojl, vSak stale obsahuje ve svém § 4 odst. 1 pism. b) poZadavek na dosaZeni
nezaporné Cisté soucasné hodnoty toku hotovosti po zdanéni za dobu Zivetnosti zafizeni pfi
zohlednéni diskontni miry ve vysi primé&rného vaZeného nakladu kapitalu. Diky snaze o plnéni
tohote ustanoveni je prosta doba navratnosti investice na Grovni 13 let,

Pischeni ERU

V ramci svého plsobent se Energeticky regulaéni (fad podilel na &innostech, které souvisely se
stabilizaci procesu nastaveni podpory vykupnich cen u fotovoltaické energie z hlediska pravni
dpravy. V soucasné dob& je &innost ERU zaméfena predeviim na stabilizaci internihc Oddélent
podporovanych zdrojii a jeho personalniho zajisténi.

V prabéhu roku 2012 pracuje Energeticky regulaéni (fad na legislativni novele, podie které dojde ke
zméné v metodé kalkulace vykupnich cen obnovitelnych zdrojt.

Vyjadreni auditora k soucasnému stavu procesu nastaveni podpory vykupnich cen fotovoltaicke

energie |

Podle naseho nazoru je soucasnym nedostatkem v procesu nastaveni podpory vikupnich cen
fotovoltaické energie pretrvavajici absence vnitini dokumentace a jasnych postupl administrace
pfi stanovovani vykupnich cen fotovoltaické energie.

Personalni zabezpeceni Oddéleni podporovanych zdrojii lze podle nadeho nazoru povaZovat za
dostatedné.

Aktualni znéni vyhlaSky €. 140/2009 Sb., ktera pfedpoklada podporu vykupnimi cenami po dobu
Zivotnosti zafizeni, sice neodporuje zékonu 180/2005 Sb., ale zvyiuje celkovou podporu
fotovoltaickych zafizeni i ostatnich obnovitelnych zdroji energie nad ramec 15 let. Ponechéni
tohoto ustanoveni doporuCujeme Energetickému regulaénimu (fadu zvazit.

Z analyzy podkiadl k nastaveni aktudlnich vykupnich cen nam vyplyva, Ze pretrvavaji nedostatky ve
formulafich pro Zadatele o licence. Na zékladé dfivéjSich doporuceni Statnf energetické inspekce a
take doporuceni ze studii CVUT navrhujeme dané formulafe upravit, aby poskytovaly srovnatelna a
vypovidajici data.

Na zakladé informaci od _ _ .. se domnivame, Ze existuje riziko
zneuZiti podpory pro fotovoltaické elektrarny. V dobé, kdy probihal enormni z&jem investorti o
realizaci vystavby solérnich elektraren, pofizovali néktefi investofi nekvalitni fotovoltaické clanky,
které vykazuji vét3i miru poklesu vykonu panelti ne? je zvazovanych 0,8% jmenovitého vykonu
rocné. V pfipadé, ze bude dochdzet k vyméné celych fotovoltaickych panelt, ztraci investofi nérok
na podporu vykupnimi cenami v plivodné schvalené vysi, protoze se jedna o nové pfipojeni do
distribucni sité. V této oblasti vidime vysoké riziko vymén solarnich panell bez pfedchoziho
ohlaSeni Energetickému regulaénimu dradu.
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Zjisténi:

9. Nevhodna forma vykaznictvi pro Zadatele o licence

s Statni energetickd inspekce i studie CVUT upozorfiujf jiZ od roku 2009 na skutefnost,
Zjisteni Ze formulére pro udéleni licence vychazeji z nejasné metediky a absahuj
nekonzistentni Gdaje zejména v téchto oblastech:

= Nedostatky ve vykazovani investi€nich Gdaji;

= Nedusledné rozliSovani mezi novymi zdroji a rekonstrukcemi;

= Zahrnuti poplatkl obcim do ostatnich provoznich naklady;

= Chyby zplsobené omyly pfi vypliiovani jako jsou Fadové prekiepy &i zjevné

chybné (daje.

Data z formulafh Zadateld o licence jsou déle pouZivana pro statistické analyzy a
nastaveni technickych a ekonomickych parametri ke kalkulaci vikupnich cen.

Upravit formulafe Zadateld o licence podie doporugeni ze zavéri Statni energetické

Daporuce inspekce & studii CVUT.

10. Riziko vymény fotovoltaickych &lankl bez ohlaseni Energetickému regulainimu Gfadu a
neopréavnéného Eerpéani padpory vykupnich cen

. V dobé enormniho zajmu investor( byla nékteré zafizeni vybudované za pomoci
Zjisteni meéné kvalitnich fotovoltaickych Elankd, které vykazuiji vys§i miru mezirodniho
poklesu vykonu. V seuvislosti s rizikem obchazeni pravidel pro ud&lovani podpory
vykupnich cen bylo identifikovéno riziko, Ze investofi nebudou vymény
fotovoltaickych panell: hlasit regulatorovi trhu, aby nepfisli o vhodné vykupni ceny
elektrické energie.

Zavest system naméatkové kontroly dritel: licenci a ovéFeni souladu evidence

D ¢ i . L 2 . o
opaTRLE fotovoltaickych panell u investord.
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