ENERGETICKY REGULACNI URAD

- Masarykovo ndmésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. KO-07428/2012-ERU | . VlIihlav& 13.srpna2012
Cislo jednaci: 07428-8/2012-ERU '

- ROZHODNUTI] & KR07212

Energeticky regulacni tfad jako v&cnd piisludny spravni orgdn podle § 18 zdkona
- €. 458/2000 Sb., o podminkich podnikéni a o vykonu stitni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zm&né& ne&kterych zdkonl (energeticky zékon), ve znéni pozdéjsich predpisi, a § 2¢ zdkona
&.265/1991 Sb., o pisobnosti orgéntt Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozd&jsich
~ predpisty, na zdklad® zjisténého poruseni § 12 odst. 1 zakona & 526/1990 Sb., o cenéach,
ve znéni pozdgjSich piedpisl, ve spravnim fizeni sp. zn. KO-07428/2012-ERU zahijeném
Energetickym regulaénim t¥adem (dédle jen ,,ERU%) dne 27. ervence 2012 zmoci tifedni
podle § 46 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jiich predpish, s ifastnikem
fizeni, spolednosti NOVATHERM, spolefnost sTufenim omezenym, Nova 461, 679 72
Kunstat na Moravé, IC: 63477530, ve véci podezieni ze spachani spravniho delikiu podie
§ 16 odst. 3 pism. c) zdkona €. 526/1990 Sb., o cendch, ve znéni pozdéjsich predpist, rozhod!

takto:
L
| | Spolefnosti: NOVATHERM, spoleénost s ruenim omezenym
se sidlem: Novi 461, 679 72 Kuniidt na Moravé,

IC: 63477530,

za spéachéni spravniho deliktu podle § 16 odst. 3 pism. ¢) zdkona &. 526/1990 Sb., o cendch,
ve znéni pozd&jsich pfedpisii, naplnéného nesplnénim povinnosti uvedené v ustanoveni § 12
odst. 1 téhoZ zdkona tim, %e neposkytla ERU, jako cenovému orgénu opravnénému podle § 2¢
zékona &.265/1991 Sb., o pdsobnosti orgént Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni
pozdé&jSich pfedpisii, na pisemnou vyzvu &. j. 02289-5/2012-ERU ze dne 21. ervna 2012,
dorutenou ucastnikovi fizeni prostfednictvim provozovatele poStovnich shuZeb dne 29. gervna
2012, bezplatné poZadované informace a podklady k cené tepeln€é energie pro rok 2012
v cenové lokalits ~Kunstat —ul. Nova®“ v tomto rozsahu:



- kalkulace viech pfedb&Znych cen tepelné energie uplatiiovanych v uvedené cenové
lokalité pro rok 2012 na jednotlivych urovnich predani tepelné energie ve struktuie
ptilohy &. 3 cenového rozhodnuti ERU &. 2/2011, k cendm tepelné energie,

- kalkulace viech vyslednych cen tepelné energie uplatiiovanych v uvedené cenové
lokalité za rok 2011 na jednotlivych trovnich pfedani tepelné energie ve struktufe
piilohy &. 3 cenového rozhodnuti ERU & 2/2011, k cendm tepelné energie,

- vyCet skupin ndkladovych poloZek ve vyrobni a spravni reZii véetng vyéisleni
Jjejich vySe a popis rozdéleni vyrobni a spravni reZie v souladu s bodem (2.5)
piilohy &. 1 cenového rozhodnuti Energetického regulaéniho tfadu &. 2/2011 ze

- dne 26. zafi 2011, k cendm tepelné energie v rdmci cenové lokality,

- zdfivodnéni pifpadného mezirotniho nértistu jednot]ivjrch polozek kalkulace cen
tepelné energie,

ve |hiité do 9. dervence 2012, se podle § 16 odst. 4 pism. a) zdkona &. 526/1990 Sb., o cenach,
ve znéni pozdgjSich predpist, uklada pokuta ve vysi 40 000 K¢ (slovy &tyficet tisic korun
Eeskych), kterd je splaind dle § 17 odst. 6 téhoZ zdkona do 30 dnii od nabyti pravni moci
tohoto rozhodnuti na {i%et Energetického regulagniho tfadu vedeného u Ceské narodni banky,
Na Pfikope 28, 110 03 Praha 1, & (. 3754-2421001/0710, variabilni symbol 07212.

L

Spoleénost NOVATHERM, spole¢nost s rudenim omezenym, Nova 461, 679 72 Kunstat
na Moravg, IC: 63477530, je podle ustanoveni § 79 odst. 5 zékona &. 500/2004 Sb. ve spojeni
s § 6 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uSlého vydélku, které spravni
orgéan hradi jinym osobdm, a o vy§i pausalni éistky ndkladii fizeni, povinna uhradit niklady
Fizeni ve vy§i pauSdlni &dstky 1 000 K& (slovy: jeden tisic korun &eskych). Néklady fizeni
jsou splatné do30dnti ode dne nabyti prévni moci tohoto rozhodnuti, a to naudet
Energetického reguladniho wfadu vedeného u Ceské narodni banky, Na pn’kope 28,

110 03 Praha 1, ¢. 0. 3754-2421001/0710, variabilni symbol 072121.

Oduvodnéni

Spole€nost NOVATHERM, spoletnost srudenim omezenym, Nova 461, 679 72
Kun§tit na Moravé, IC: 63477530 (dile jen ,spoleinost NOVATHERMY) je dritelem
licence na vyrobu tepelné energie &islo 310101630 a licence na rozvod tepelné energie
¢islo 320101629, |



Energeticky regulaéni Ufad vsouladu sustanovenim § 12 odst. 1 zdikona
&. 526/1990 Sb., o cenéch, ve znéni pozdéj$ich predpist (déle i ,,zdkon &. 526/1990 Sb.,),
zaslal dne 12. biezna 2012 pod | o:osticdnictvim integrovaného
systému datovych schranek Zadost o zaslani podkladi k cené tepelné energie, ve které vyzval
udastnika fizeni k zaslani podkladii k cené tepelné energie pro rok 2012 pro cenovou lokalitu
~Kunstat — ul. Nova®™:

- kalkulace viech pfedb&inych cen tepeiné energie uplatiiovanych v uvedené cenové
lokalit& pro rok 2012, '

- kalkulace v8ech vyslednych cen tepelné energie uplatiiovanych v uvedené cenové
lokalité za rok 2011,

- vy&et skupin ndkladovych poloZek ve vyrobni a spravni reZii véetné vycéisleni
jejich vySe a popis rozdéleni vyrobni a sprivni reZie v souladu s bodem (2.5)
piilohy & 1 cenového rozhodnuti Energetického regulaéniho dfadu &. 2/2011
ze dne 26. zafi 2011, k cenam tepelné energie v rimci cenové lokality,

- zdivodnéni piipadného meziroéniho naristu jednotlivych poloZek kalkulace cen
tepelné energie.

Ve vyzveé je dile uvedeno, Ze maji byt poZadované kalkulace zaslany ve struktuie
piflohy &. 3 cenového rozhodnuti ERU & 2/2011, k cenim tepelné energie. Pro poskytuti
pozadovanych podkladii stanovil ERU lhiitu do 30. bfezna 2012, Vzhledem k okolnosti, Ze se

do datové schranky iéastnika fizeni nepiihlasila osoba, kterd m4 s ohledem na rozsah svého
~ opravnéni ptistup k dodanému dokumentu, byla tato datova zpréva doruena tiastniku fizeni
die § 17 odst. 4 zdkona &. 300/2008 Sb., o elekironickych tkonech a autorizované konverzi
dokumentt, ve znéni pozdé&jiich pfedpist, fikei dne 22. bfezna 2012.

Dne 10. dubna 2012 zaslal ERU prostfednictvim integrovaného systému datovych
‘schranek pod || cp:-kovanou vizvu k zasléni podkladi k cens tepelné
energie. V této vyzvé stanovil ERU Ihfitu pro poskytnuti poZadovanych podklada
do 23. dubna 2012. Souédsti této opakované vyzvy bylo téZ poudeni, ve kterém ERU
upozoriuje, Ze nepredloZenim vyZadanych podkladi se vystavuje tidastnik fizeni moZnému
uloZeni sankce podle § 16 zdkona o cenach aZ do vyse 1 000 000 K&, Vzhledem k okolnosti,
Ze se do datové schrinky tidastnika Fizeni opdt nepfihldsila osoba, kterd ma s ohledem
na rozsah svého opravnéni pfistup k dodanému dokumentu, byla tato datovd zprdva dorudena
ucastnfku fizeni dle § 17 odst. 4 zakona & 300/2008 Sh., o elektronickych tukonech
a autorizované konverzi dokumentii, ve znéni pozdé&jsich ptedpisi, fikei dne 20. dubna 2012,

Dne 21. &ervna 2012 zaslal ERU druhou opakovanou vyzvu k zaslani podkladi k cend
tepelné energie prostfednictvim provozovatele poStovnich sluZzeb pod -
. icou si uiasinik Fizeni prokazatelnd prevzal dne 29. Eervma 2012.
V této vyzvé stanovil ERU Ihiitu pro poskytnuti pozadovanych podkladii do 9. &ervence 2012.



Souddsti této opakované vyzvy bylo téZ poulenf, ve kterém ERU upozoriuje,
Ze nepfedloZenim vyzadanych podkladii se vystavuje G8astnik fizeni moZnému uloZeni sankce
podle § 16 zdkona o cenach az do vyse 1 000 000 K¢&.

Vzhledem k tomu, %e poZadované podklady ERU neobdr¥el jak k datu uvedenému
ve vyzv&, tak ani pozdéji, zahajil ERU spravni fizeni o uloZeni pokuty. Zahdjeni spravniho
fizeni bylo tuastniku fizeni sd€leno ozndmenim o zahdjeni spravniho fizeni &.j.
07428-3/2012-ERU ze dne 25.&ervence 2012 zaslaném prostfednictvim provozovatele
poStovnich sluZeb, které si prokazatelné pfevzal dne 27. &ervence 2012, Souédsti tohoto
ozndmeni je také pouCeni téastnika Fizeni, Ye md podle § 36 zdkona &. 500/2004 Sb.
pied vydinim rozhodnuti pravo navrhnout diikazy a &init jiné nivrhy, vyjadifit se k podkladim
rozhodnuti a vyjadfit své stanovisko, a to podinim k ERU udinénym osobou k tomu
opravnénou. '

Tohoto prava udastnik Hzeni vyuZil a zaslal dne 1. srpna 2012 prostiednictvim
integrovaného systému datovych schrinek v ndvaznosti na telefonicky rozhovor, pfi kterém
bylo téastnikem ¥zeni sd&leno ERU, %e nemél funkéni datové schrénky, ,,Oznimeni
o zneplatnéni pfistupovych 1idajd a vydani novych®, podané na Ceské poté. TentyZ den zaslal
uéastnik Fizeni prostfednictvim integrovaného systému datovych schranek kalkulace cen
tepelné energie, a to vyslednou cenu tepelné energie za rok 2011 a pfedb&Znou cenu tepelné
energie za rok 2012 ve strultufe pfilohy & 3 cenového rozhodnuti ERU &. 2/2012, véeng
odiivodnéni meziroéniho narlstu v poloZee ,,Spravni reZie®. Vyrobni rezii Ucasinik fizeni
v téchto letech neuplatiuje.

K namitce ucastnika fizeni, Ze nemél v provozu datové schranky uvadi spravni organ
7e si je samoziejmé védom skuieénosti, Ze prvni dvé vyzvy mu byly dorudeny fikci, tudiz
nem§] icastnik Fizeni moZnost se s jejich obsahem sezndmit. Pravé na zdkladé této skuteénosti
byla ze strany ERU zasldna daldi opakovani vyzva ji¥ prostfednictvim provozovatele
podtovnich sluZeb, aby mé&l Ggastnik Fizeni prokazatelnou moZnost se sobsahem vyzvy
k ptedloZeni podkladi fakticky seznamit. Vyzva byla tdastnikovi fizeni prokazatelnd
dorudena dne 29. éervna 2012, ptitem? ERU v této vyzvé stanovil lhiitu pro poskytnuti
pozadovanych podkladit do 9. &ervence 2012. Tuto lhiitu povazuje ERU vzhledem kpovaze
a rozsahu poZadovanych podklada za zcela dostacu31c1

Spravni organ povazoval skuteCnosti vyplyvajici. z vySe zminénych dokumenth
zafazenych do spravniho spisu &. j. 07428/2012-ERU za zcela dostaéujici a sam z moci tifedni
jiZ dokazovéni v priib&hu spravniho fizeni dile nedoplnil. Dne 1. srpna 2012 zaslal ERU
prostfednictvim integrovaného systému datovych schranek datovou zpravu, ve: které
informuje G€astnika fizeni v souladu s ustanovenim § 36 odst. 3 zdkona & 500/2004 Sb.
o moznosti vyjadfit se pfed vyddnim rozhodnuti ke viem podkiadiim rozhodnuti.

Na toto ozndmeni Gdastnik Fizeni jiZ nijak nereagoval a ztohoto divodu ERU
v souladu se zdsadou materidlni pravdy, kterd je zakotvena v ustanoveni § 3 zdkona
&. 500/2004 Sb., zastava nazor, Ze veSkeré podklady, které mé&l k dispozici pro vedeni



spravniho fizeni a nésledné vydani tohoto rozhodnuti jsou piné a dostaCujici pro zjisténi
stavu véci, 0 némz nejsou davodné pochybnosti a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro spravni
organ pro soulad jeho tikonu s poZadavky uvedenymi v § 2 vyse uvedeného zdkona.

Tim, Ze USastnik fizeni nepfedloZil poZadované podklady souvisejici s cenou tepelné
energie pro rok 2012 pro cenovou lokalitu ,Kunstit — ul. Nova®, které byly ERU, jako
cenovym orginem ptistunym podle § 2c zikona & 265/1991 Sb., o pisobnosti organti Ceské

repub]jky v oblasti cen, ve znéni pozdéjSich piedpisi, vyZadovany podle § 12 odst. 1 zdkona
© &.-526/1990 Sb., dodlo k naplnéni skutkové podstaty spravntho deliktu podle § 16 odst. 3
‘pism. ¢) téhoZ zdkona. Za spravni delikt podle § 16 odst. 3 pism. c) zdkona &, 526/1990 Sh.
lze uloZit podle § 16 odst. 4 pism. a) téhoZ zdkona pokutu aZ do vyde 1 000 000 K&.

- Utad se zabyval otazkow, zda nejsou naplnény podminky ustanoveni § 17 odst. 1
zédkona &. 526/1990 Sb., tedy zda Géastnik fizeni za spravni delikt neodpovida, jestlize
prokaZze, Ze vynaloZil veSkeré tusili, které bylo moZno poZadovat, aby porueni pravni
povinnosti zabrénil. Z podkladd, které m&l ERU k dispozici a také z vyjadfeni samotného
vitastnika nicménd nevyplyva, e by nastala jakékoliv objektivni zdkonem pfedvidand situace,
kterd by umoznila liberaci U¢astnika fizeni, co se ty&e jeho pravni odpovédnosti za spichany
delikt podle ustanoveni § 17 odst. 1 zédkona &. 526/1990 Sb. Energeticky regulacni Gfad proto
piistoupil k uloZeni pokuty v takové vysi, jak je uvedeno ve vyroku rozhodnuti.

Pti-stanoveni vySe pokuty bylo pfihiédnuto ke viem skuteénostem, zejména pak
Ik rozsahu a zdvaznosti porufeni zékona &. 526/1990 Sb. Vzhiedem k tomu, Ze ucastnik fizeni
nesplnil svou zdkonnou povinnost a neposkytnul potfebnou souéinnost pfi opatfovani dokladi

‘nutnych pro icely kontroly a pro ovéfeni postupu dastnika fizeni pfi sjednavani ceny tepelné

energie pro rok 2012, musi pokuta pfedstavovat v tomto pifpad® dostatedny sankéni postih,
aby ze strany tcastnika fizeni nedochazelo k neposkytovani souéinnosti opakovang. Spravni
organ vSak pfihléd]l ke skute€nosti, Ze ihned po zahajeni spravniho fizeni ho G¢astnik f{zeni
telefonicky kontaktoval a vsechny pozadovane doklady ke dni 1. srpna 2012 dodal, jako
k polehcu_]lcl okolnosti.

Pii stanoveni vySe pokuty je nutno také zohlediiovat opakovanost porufovéni zikona
udasiniky ¥zeni, at’ uZ z pohledu neustilého poruSovéni totoznych ustanoveni a pravnich
piedpisii, nebo celkové nedisciplinovanosti pfi jejich dodrZovani v celém jejich spektru,
Na stran€ tifastnika fizeni je tedy tfeba uvést, Ze neni evidovdn vrimci Z4dného jiného
spravniho fizeni o uloZeni pokuty za poruSeni ustanoveni zikona &. 526/1990 Sb. ve vécné
pisobnosti ERU. Lze tak Fci, e udastnik fizeni porusil tento pravni pfedpis poprvé, coZ je
zohlednéno pfi stanoveni vySe pokuty jako polehéujici okolnost.

Dle judikatury ceskych soudfi musi konkrétni forma postihu a jeho vySe piisobit
natolik silng, aby od podobného jednani odradila i ostatni nositele obdobnych povinnosti, jaké
svédéi ucastniku fizeni, zarovedi musi byt postih dostateéné znatelny v materidlni sféfe
rusitele, aby v ném byla dostate¢ng& obsaZena i jeho represivni funkce, aniz by viak byl pro ngj
likvidaénim. To znamend, Ze uloZend pokuta musi byt v takové vyé§i, aby byla zpiisobild plnit



své zédkladni funkce, tedy funkci represivni a preventivni. Toho je schopni jen v piipadg, Ze je
natolik vyznamna pro daného rusitele (ifastnika fizenf), ¥ se mu poruSeni pravnich
povinnosti v ostatnich ptipadech nevyplati. Pokuta musi tedy mit pro tdastnika Fizeni
odstrafujici 0¢inek, aby se obdval moZné sankce a nedochdzelo k op&tovnému poruseni
pravnich povinnosti z jeho strany. :

V neposledni fadé proto ERU také piihlédl pravé k osobd tiastnika Fizeni a jeho
majetkovym pomérim. Z podkladd, které ma ERU k dispozici, vyplyv4, e GSastnik f{zeni
z ¢innosti tykajici se vyroby a rozvodu tepelné energie vykézal vroce 2010 -

, pfiemZ vysledek hospodafen{ spolenosti v souhrnu
za viechny €innosti ugastnika fizeni byl pouze 54 000 K&, a za rok 2011 vykazal z &innosti
tkajici se vyroby a rozvodu tepelné energic |
pii¢emz vysledek hospodafeni spolednosti v souhrnu za viechny &innosti uéastnika fizeni byl
zaporny 70 000 K¢&. S ohledem na vy$i ziskli dosaZenych z Cinnosti tykajici se vyroby
arozvodu tepelné energie spoletnosti NOVATHERM za roky 2010 a 2011 je zjevné,
Ze pokutu ve vysi stanovené ve vyroku tohoto rozhodnuti lze povaZovat za dostatednd
odrazujici pro spachédni totoZného spravniho deliktu a miiZe tak plnit represivni a preventivni
funkci, zdroveni viak nemilZe byt v Zadném piipadé povaZovdna za finanéni ohroZeni
podnikani &i existence udastnika tizeni a nema tedy v Zadném pFipadé likvidaéni charakter.

Po zvazeni vSech okolnosti pfipadu a na zikladg zji§téného stavu véci, o némz nejsou
dfivodné -pochybnosti, byla vySe sankce stanovena tak, jak je uvedeno ve-vyroku tchoto
rozhodnuti, tj. v dolnim pidsmu moZné zdkonné sazby dle zdkona &. 526/1990 Sb. PH urgeni
vyse pokuty spravni organ 1. stupné spravniho fizeni rovnéZ dbal na dodrZeni zasady ¢innosti
spravniho orginu dle ustanoveni § 2 odst. 4 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
" pozdsjsich pedpist, aby pH rozhodovant skutkové shodnjch pfipadt nevznikaly nedivodné
rozdily. Spravnl orgdn proto povaZuje stanovenou vysi pokuty za zcela pfiméfenou mife
a vyznamu spoledenského zdjmu na provadéni cenovych kontrol.

Ve spravnim fizeni je uastniku Fizeni vyrokem I. tohoto rozhodnuti uklidana pokuta
ve vy&i 40 000 K&, a to za spravni delikt podle zdkona &. 526/1990 Sb. Soub&Zng je vyrokem
II. ukladéna povinnost dhrady nékladil fizeni, nebot’ spravni organ je podle § 79 odst. 5
zdkona &. 500/2004 Sb. povinen udastnikovi, ktery Fizeni vyvolal poruSenim své pravni
povinnosti, uloZit ndhradu nakladd fizeni pausdlni &astkou. Podle § 6 odst. 1 vyhlasky
Ministerstva vnitra €. 520/2005 Sb. &ini pausa]m gastka 1 000 K&.



Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu s ustanovenim § 152 zdikona
&. 500/2004 Sb. k pfedsedkyni Energetického reguladniho ti¥adu do 15 dnfi od jeho dorugen,
ato jeho poddnim Energetickému regulaénimu iifadu. Lhita pro podani rozkladu se potitd
ode dne nasledujictho po dorudeni rozhodnuti. Pfi pisemném styku uvddéjte vidy &islo
jednaci.

- Otisk ufedntho razitka -
Mgr. Eva Dlouh4, v. r.

opravnéna Ufedni osoba
sekce kontroly



