Odiivodnéni upravy Casti IV Uskladiiovani plynu, vyhlasky €. 349/2015 Sb., o Pravidlech trhu s
plynem

V ramci verejného konzultaéniho procesu Il k navrhu novely vyhlasky ¢. 349/2015 Sb., o Pravidlech
trhu s plynem (dale ,vyhlaska“), ktery probihal od 30. ¢ervna 2016 do 19. cervence 2016, obdrzel
Energeticky regulaéni ufad (dale také jako ,Ufad“) mj. pFipominky k ndvrhu Gpravy produkt
a stanoveni postup( pro pfistup k zasobnikdim plynu. Na zakladé doslych pfipominek Ufad zpracoval
doplniujici odlivodnéni k uvedenym zméndm, a pfipravil dvé varianty moznosti Upravy problematiky
pristupu k zasobniku plynu ve vyhlasce. Toto odlivodnéni doplriuje odlivodnéni predlozené v ramci
vySe uvedeného konzultac¢niho procesu.

Obé varianty jsou ve zménové verzi oproti VKP Il soucasti predloZzeného ndvrhu novely vyhlasky.
Ucastnik@im trhu s plynem je tak poskytnut dal$i prostor k tomu, aby posoudili jednak obé navriené
varianty a déle zmény ve variantach provedené. Ufad dale uvadi, 7e v ramci této novelizace nebude
feSen navrh na slouceni virtudlniho obchodniho bodu a bodu virtudlniho zasobniku plynu tzv.
»pokrocilou virtualizace trhu s plynem*.

Varianty postupu pfi revizi pfistupu k zdsobnikdim plynu jsou ve vyhlasce nasleduijici:
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1) Varianta zaloZena na stavajicim znéni, v némz byly provedeny dil¢i apravami
Smyslem a cilem této varianty je zachovani stavajiciho systému. V ndvrhu vyhlasky byly
provedeny pouze drobné zmény, jejichz pfinos byl pozitivné vyhodnocen na zakladé uredni
¢innosti Energetického regulac¢niho Uradu, a na zakladé obdrZenych dotazi ¢i pripominek.

Il) Varianta zaloZena na vyraznéjsich upravach
Smyslem a cilem této varianty je maximalni vyuzZiti stavajicich principd. Zaroven jsou vsak
upraveny ty postupy pro pristup k zasobnikim plynu, které podle ucastnikG trhu s plynem
(obchodnikll) predstavuji limitujici podminky. V ddsledku vyrazného zasahu do stavajici
textace vyhlasky doslo k prepracovani celé Césti IV vyhlasky. Hlavnim cilem tohoto navrhu je
zména a Uprava kratkodobych produktd, jez povede ke snazSimu pfistupu k dlouhodobym i
kratkodobym produktim. Provozovatelé zasobnikll plynu v dnesSni dobé nabizi Siroké
portfolio produktl, které nejsou uvedeny ve vyhlasce. PredloZzeny navrh tak reaguje na
redlnou nabidku nabizenych produkt( souvisejicich s uskladiiovanim a zadnym zpUsobem
provozovatele zasobnik(i plynu neomezuje ve flexibilité spojené s nabizenim novych
produkt.

Dlvody pro stanoveni podminek pFistupu k zasobnikiim plynu

Energeticky regulaéni Urad je toho nazoru, Ze pravidla pro pfistup do zdsobniku plynu musi byt jasné
regulovana a stanovena v pravidlech trhu s plynem, tak aby existovalo transparentni a predvidatelné
prostfedi pro vSechny ucastniky trhu s plynem.

Pfestoze lze konstatovat, Ze vramci Evropské unie panuje pomérné velkd konkurence v ramci
pristupu k zdsobnik@im plynu, limitujicim faktorem pro jejich vyufiti je cena prepravy z/do CR, ktera
mZe presahnout i samotnou cenu uskladnéni. Rovnéz Ize konstatovat, Ze bezpecnost doddavek roste
pfi skladovani plynu co nejblize mistu spotieby, tedy v rdmci Ceské republiky. Dal$im faktorem, ktery
ma vliv na poptavku po skladovaci kapacité je obchodni model dodavatell plynu, ktefi maji diky



dynamickému vyvoji evropského trhu s plynem jiné moznosti, jak zajistit flexibilitu dodavky plynu
svym zakaznikam.

Dalsim faktorem je zpfisnéni bezpecnostniho standardu dodavky (dale také jako ,,BSD“) podle
vyhlasky ¢. 344/2012 Sb., o stavu nouze v plynarenstvi a o zpUsobu zajisténi bezpecénostniho
standardu dodavky plynu, ve znéni vyhlasky ¢. 215/2015 Sb., a to povinnosti zajistit nové 30 %
bezpecnostniho standardu dodavky prostiednictvim zdsobnikl plynu (pfipadné prostfednictvim
vyroby).

V neposledni fadé je dllezitym faktorem soucasné vlastnictvi zasobnik( plynu, stavajici rezervace
skladovaci kapacity v rdmci vertikadlné integrovanych subjektl a mnoZstvi rocné nabizené kapacity
prostfednictvim aukci. Doposud vertikalné integrované subjekty kontroluji rozhodujici vétSinu
skladovaci kapacity a pfi sekundarnim prodeji kapacity vychdazeji z cen dosazenych v aukcich relativné
malého objemu stavajici kapacity.

Energeticky regulacni urad se domniva, Ze neni mozné zcela uvolnit pravidla pro rezervaci skladovaci
kapacity, nebot vzhledem k vy$e uvedenym skutecnostem nelze vyloucit riziko dosazeni vyssi ceny
uskladnéni v CR nez je obvyklé v EU a nemoznost pfistupu ke skladovaci kapacité za cenu obvyklou
pro splnéni bezpecnostnich standard(l dodavky. Z vyse uvedenych divodl byla rovnéz odmitnuta a je
neakceptovatelna aukce s klesajici cenou.

Zamérem Energetického regulacniho dradu je vSak maximalné uvolnit pravidla pro rezervaci
skladovaci kapacity prostfednictvim novely vyhlasky a to v Urovni, kterd bude ptinosnd jak pro
provozovatele zasobnikl plynu, tak i pro ostatni ucastniky trhu s plynem.

Varianta ll

Na zdkladé zkusenosti s dosavadnim fungovanim pravidel pro pfistup k zasobnikdm plynu navrhl
Energeticky regulacni Ufad zasadni Upravu v oblasti produktl pro pristup ke skladovaci kapacité.
Tento ndvrh byl ucastnikim trhu s plynem predlozen v ramci druhého verejného konzultaéniho
procesu k novele vyhlasky.

Navrzené produkty jsou ndsledujici:

a) standardni rocni skladovaci kapacita; doba rezervace skladovaci kapacity je 1 skladovaci rok;
kapacita je rezervovana s pevnhym vykonem,

b) nova skladovaci kapacita; minimalni doba rezervace skladovaci kapacity je 1 skladovaci rok
a maximalni doba rezervace skladovaci kapacity je 15 skladovacich let; kapacita je rezervovana
s pevnym vykonem,

c) standardni kratkodobd skladovaci kapacita; minimalni doba rezervace skladovaci kapacity je
1 plynarensky mésic a maximalni doba rezervace skladovaci kapacity je 24 plynarenskych
mésicl; kapacita je rezervovana s pevnym vykonem,

d) standardni denni skladovaci kapacita; minimalni doba rezervace skladovaci kapacity je
1 plynarensky den a maximalni doba rezervace skladovaci kapacity je 30 plynarenskych dn;
kapacita je rezervovana s pevhym vykonem,

e) skladovaci kapacita s pevhym vykonem v reZimu na nasledujici den; doba rezervace skladovaci
kapacity je 1 plynarensky den,



f) skladovaci kapacita s prerusitelnym vykonem v rezimu na ndsledujici den; doba rezervace
skladovaci kapacity je 1 plynarensky den,

g) vnitrodenni skladovaci kapacita s pevnym vykonem; doba rezervace skladovaci kapacity je
1 plynarensky den nebo jeho ¢ast,

h) vnitrodenni skladovaci kapacita s prerusitelnym vykonem; doba rezervace skladovaci kapacity
je 1 plynarensky den nebo jeho ¢ast.

Ad a) Standardni rocni skladovaci kapacita

Soucasnd podoba pfistupu ke stavajici skladovaci kapacité predpoklada jeji rezervaci maximalné na
obdobi 5 let se za¢dtkem uskladnéni kdykoliv podle volby provozovatele zasobniku plynu s tim, Ze
dobu trvani siv ramci aukce voli kazdy zajemce o skladovaci kapacitu sam. V praxi takovy pribéh
aukce znamena, Ze zdjemci o kapacitu na dobu kratsi (tzn. 1-2 roky) vzdy diky vyssi cené zvitézi nad
zajemci o kapacitu na dobu delsi. Dany vysledek vychazi z ochoty zdjemce uhradit prémii (trzni
ohodnoceni skladovaci kapacity Ucastnikem aukce) k cené skladovaci kapacity pouze na kratsi dobu.
Tento mechanismus je zaroven ochranou pro to, aby bylo mozné koupit skladovaci kapacity na kratsi
dobu. V ramci pravidel trhu s plynem tak nebylo nutné stanovit vyclenéni skladovaci kapacity, ktera
je nabizena na kratsi obdobi. Pti takovémto mechanismu je ziejmé, Ze nutnou podminkou jeho
funkénosti je omezeni doby rezervace skladovaci kapacity maximalné na 5 let.

Z pohledu provozovatele zdsobniku plynu vsak dany mechanismus nepodporoval prodej skladovaci
kapacity na delSi obdobi a neumoznioval odliSeni ceny za uskladnéni plynu v jednotlivych letech.

Energeticky regulacni Urad navrhl zménu v mechanismu aukce na skladovaci kapacitu umoziujici
pristup ke skladovaci kapacité az na 15 let, podle volby daného provozovatele zdsobniku plynu. Dalsi,
vyrazna, zména spociva v oddéleni aukci skladovaci kapacity na jednotlivé skladovaci roky (se
stanovenim ceny pro jednotlivé roky zvlast) s tim, Ze vSechny aukce na jednotlivé roky (v zavislosti na
tom, zda jsou nabizeny) se konaji paralelné. Rovnéz byla zkracena doba pro oznameni konani aukce a
doba pro ozndmeni vstupni ceny skladovaci kapacity. Tuto Upravu Ufad vnima z pohledu
provozovatell jako uvolnéni pravidel pro pfistup k zasobniku plynu.

Za nevyhodu navrZené zmény lze povaZovat nutnost rezervace skladovaci kapacity vidy od pocatku

skladovaciho roku pro moznost kontinuity aukci, téZsi pfistup ke kapacitam na krats$i obdobi nez 15
let (pokud by byly vyprodany dopredu), a jiny mechanismus pro pofizeni smlouvy na vice let.

Zacatek uskladnéni od zacatku skladovaciho roku, provozovatele zasobnikd plynu ani zajemce o
skladovaci kapacitu nijak neomezuje, vidy je moZné prodat danou skladovaci kapacitu jako
standardni kratkodobou skladovaci kapacitu

MozZnost pFistupu ke skladovacim kapacitam na kratsi obdobi nez 15 let je nové oSetfena vyclenénim
Casti kapacity do aukci na obdobi 5 a 1 rok. Divodem je, Ze velka ¢ast zakaznik(i uzavird smlouvy na
dodavku plynu na jednotky let dopredu. Obchodnik pokryvajici za takové zakazniky bezpecnostni
standard doddvky, tak musi mit moZnost rezervovat skladovaci kapacitu minimalné pro jeho pokryti a
pro zajisténi kapacity pfi zméné dodavatele, aby nedoslo k omezeni fungovani trhu. Pro pokryti 30 %
bezpecnostniho standardu dodavek prostfednictvim zdsobniki plynu je zapotiebi cca 132 GWh denni
téZebni kapacity, tedy cca 25 % z technického tézebniho vykonu v ramci CR. Navrhované vyclenéni



7 % skladovaci kapacity do roc¢nich aukci je tak znacné niz$i nez mnoiZstvi potfebné pro moznost
zmény dodavatele u viech zakaznika v CR.

V rdmci konzulta¢niho procesu k novele vyhlasky, vyjadrili provozovatelé zasobnikll plynu zdjem o
jiny typ aukce na skladovaci kapacitu. V této souvislosti Ufad vyhodnotil jako nejoptimalnégjsi typ
aukce tzv. Vickreyovu aukci. Provozovatelé zdsobniku plynu tak budou mit moznost volby mezi aukci
s rostouci cenou a Vickreyovou aukci. Typ zvolené aukce pouzité pro pridéleni skladovacich kapacit
bude zaviset na rozhodnuti provozovatele zdsobniku plynu. Vickreoyva aukce v podminkach
pridélovani skladovaci kapacity pfinasi pozadavek na presné trini ohodnoceni pozadované skladovaci
kapacity, ma-li byt tato kapacita obchodnikovi v daném aukénim kole pridélena. V dalsSim aukénim
kole se mnozstvi nabizené skladovaci kapacity zmensuje o jiz alokovanou kapacitu.

Ad c) Standardni kratkodoba skladovaci kapacita

V ramci pfistupu ke standardni kratkodobé skladovaci kapacité doSlo ke zméné doby platnosti
smlouvy, kterou urcuje v ramci ozndmeni aukce provozovatel zasobniku plynu. Nevoli si ji tak uZivatel
zasobniku plynu v rdmci aukce. Cilem je zamezit situaci, kdy jsou rezervovany pouze nékteré mésice,
a zbytek kapacity zlstava nevyuzZit. Zména dava provozovatelim zasobnikl plynu vétsi volnost k
poskytovani kratkodobé skladovaci kapacity.

Ad d) Standardni denni skladovaci kapacita

Upravou dodlo ke zméné piistupu k rezervaci denni skladovaci kapacity ze stavajiciho vyhodnoceni
jedenkrat za den, na vyhodnoceni zaddosti do 30 minut po jejim obdrzeni. Tato zména ma za cil vyssi
vyuziti kradtkodobé skladovaci kapacity a rychlejsi predani informace o jeji rezervaci. Rovnéz byla
zkracena doba, kdy lze nejdfive rezervovat denni skladovaci kapacitu z 90 na 30 dn0 s tim, Ze mezi
90-30 dnem bude dana kapacita elektivnéji proddvana jako kratkodoba standardni kapacita.

Ad e-h) Skladovaci kapacita na nasledujici den a vnitrodenni skladovaci kapacita

Jako mozZnost pro dalsi vyuZiti zasobnikd plynu byla pfidana volba provozovateli zasobnikl plynu
nabizeni skladovaci kapacity na nasledujici den a vnitrodenni prepravni kapacity. Vzhledem k dobé
poskytnuti téchto kapacit na jeden den je dana kapacita nabizena zvlast, pouze jako vtlaceci nebo
tézebni vykon, tedy samostatné.

Skladovaci kapacita mizZe byt na zakladé volby samotného provozovatele zasobniku plynu nabizena
formou aukci, které mu umozni prodat vétSi objem kratkodobé skladovaci kapacity. Diky formé
aukce, ktera umoznuje, oproti prodeji za fixni cenu (jako doposud), stanoveni nizsi pocatecni ceny do
aukce s tim, Ze jeji vysledna vySe bude stanovena trzné. Za jeden plynarensky den je moZné poradat
maximalné ctyfi aukce, zalezi vsak na rozhodnuti provozovatele zdsobniku plynu, pro kolik aukci se
rozhodne.

Produkt skladovaci kapacity s pevnym nebo prerusitelnym vykonem v rezimu na nasledujici den neni
duplicitni ke standardni denni skladovaci kapacité, ale je jinym typem produktu se zcela odliSnym
postupem jeho alokace. Navrhovany produkt by mél vést k vyssimu vyuZiti kratkodobych produkt(
oproti prodeji denni skladovaci kapacity za fixni cenu.



Omezeni vyse nabidky pevné skladovaci kapacity (§ 50v odst. 5 vyhlasky)

Cilem navrieného ustanoveni je zajiSténi garance pro uZivatele zdsobniku plynu, Ze ke skladovaci
kapacité proddvané na pevné bazi, je na prepravni soustavé rovnéz k dispozici odpovidajici pfrepravni
kapacita na pevné bazi.

Ucelem je omezit prodej pevné skladovaci kapacity (téZba/vtla¢eni) maximalné do trovné technické
kapacity sjednané mezi provozovatelem prepravni soustavy a provozovatelem zdsobniku plynu.
Skladovaci kapacita, ktera je nad technickou kapacitu na prepravni soustavé, neni v praxi realné
vyuzitelnd jako pevna. Subjekty, které by ji jako pevnou rezervovaly, by ji nemohly jako pevnou
vyuzit. V takovém pripadé by doslo k preruseni na prepravni soustavé a nejde tedy o nesplnéni
povinnosti provozovatele zasobniku plynu s moZnosti kompenzace.

V odlvodnéni pfipominky uvedena véta: "Pripadny prodej pevné kapacity nad rdmec prepravni
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dostupnosti je proto Cisté obchodnim rizikem provozovatele zdsobniku." se podle nazoru Uradu
nezakldda na pravdé, jelikoz v takovém pripadé riziko nese uZivatel zasobniku plynu, ktery je
provozovatelem prepravni soustavy zcela legadlné prerusen z didvodu nedostatku kapacity a nemUze

pak ocekavat kompenzaci od provozovatele zasobniku plynu.

V praxi by mél byt postup tedy takovy, Ze provozovatel zasobniku plynu nejprve zajisti na technické
drovni s provozovatelem prepravni soustavy dostatek pevné prepravni kapacity a az nasledné maze
nabizet skladovaci kapacitu jako pevnou.

Prodej nevytézeného plynu

Vramci Uprav voblasti skladovani plynu byl upfesnén postup prodeje nevytézeného plynu
prostfednictvim vnitrodenniho trhu organizovaného operdatorem trhu. Jedna se o uptfesnéni postupu
poddavani nabidek pro prodej plynu, ktera dosavadni pravni Uprava neresila zcela jasné.

Z pohledu Energetického regulacniho ufadu je prodej nevytéZzeného plynu prostifednictvim
vnitrodenniho trhu OTE transparentni variantou prodeje, kterad zajistuje dosazeni maximalnich
moznych vynosu. Rovnéz je vyreSen zasadni problém spojeny se skutecnosti, Ze nevytéZeny objem
plynu m(iZze zabirat skladovaci kapacitu, ktera jiz nemuze byt vyuZivana jinym subjektem ke vtlaceni.
Aby tento subjekt nebyl omezen ve vyuziti své vtlaceci kapacity (hypoteticky pfi pIlném zdsobnikd
plynu by musela byt odmitnuta nominace daného subjektu a doSlo by k poruseni smlouvy), je
nezbytné minimalné stejny objem vytézit a odprodat. Na zakladé vyse dostupného téZzebniho vykonu
je tak nevytézeny plyn ze zdsobniku postupné vytézen a odprodan.

Postup prodeje nevytézeného plynu navrhovany provozovateli zasobnikl plynu ,,formou aukce nebo
jinym transparentnim zpusobem ostatnim subjektiim zuctovdni nebo zahranicnim ucastnikim trhu
s plynem* je nefunkéni v nasledujicich oblastech:

e Neuvolni skladovaci kapacitu ve vysi potfebné pro vtlaéeni novym uZivatelem dané kapacity
v dohledné dobé (postup navrieny Utradem toto tesi jiz prvni den po skonéeni smlouvy
s nevytéZzenym plynem).

e Neni zfejmé, zda by pfi takovém postupu nebyly redlnym okruhem prijemcl pouze uzZivatelé
zasobniku plynu, vzhledem k nutnosti takovy plyn vytézit.



e Neni zfejmé, jak by byl dany plyn vytéZen vitézem aukce — za jakych technickych a financ¢nich
podminek by byla dostupna tézebni kapacita. Je tedy zfejmé, Zze dosazena cena by byla nizsi
nez cena pfi prodeji zplsobem navrienym v § 59 vyhlasky.

e Postup prodeje musi byt jasné a presné stanoven pravidly trhu s plynem, neni mozné ho
stanovit ,jinym transparentnim zplsobem®”.

Rezervace prepravnich kapacit provozovatelem zasobniku plynu

Snaha o zjednoduseni sjednavani prepravy do/ze zasobnik( plynu byla iniciovdna zejména
provozovateli podzemnich zdsobnikd plynu a U¥ad se jednoznaéné vyjadFil, e podporuje bundlovany
produkt (uskladriovani + preprava).

Navrhovana Uprava Ufadem méla umoZnit provozovatelim zasobniku plynu rezervovat prepravni
kapacitu pro bundlovany produkt. V okamziku prodeje a pfidéleni skladovaci kapacity dochazi k
prevodu prepravni kapacity na subjekt, ktery si tento bundlovany produkt koupil.

V pfipadé akceptace pfipominek by nebylo mozné kombinovany skladovaci produkt nabizet. ERU se
domniva, Ze toto neni v zajmu provozovatell zasobnikd plynu, ktefi dlouhodobé usiluji o maximalni
Sifi portfolia nabizenych produktd.

Pokrocila virtualizace trhu s plynem - slouceni virtualniho obchodniho bodu a bodu virtualniho
zasobniku plynu

Ohledné pokro¢ilé virtualizace bylo na jednani mezi ERU a RWE GS dohodnuto, Ze je nezbytné vyresit
technické otazky (predevsim nominace) slouceni VOB (virtudlni obchodni bod) a VBZP (virtualni bod
zasobniku plynu). Navrh provozovatelll zasobniku plynu je bez dofeSeni konsekvenci
neakceptovatelny.



