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Energeticky regulacni difad

Nova koncepce regulace teplarenstvi

1. Zakladni vymezeni

Energeticky regulacni tfad (déle jen ,ERU“) predklada do vefejného konzultaéniho procesu navrh cenového
rozhodnuti k cenam tepelné energie na rok 2022, kterym zdroven predstavuje novou koncepci regulace
teplarenstvi.

Prace na tvorbé& nové koncepce zahajil ERU jiz pocatkem roku 2020 jako reakci na probihajici vyznamnou
transformaci trhu s tepelnou energii. Prvni prvky nové koncepce, z pohledu dodavatel( a odbératell méné
¢asové narocné pro promitnuti do nastaveni informacnich systému a kalkulaci cen tepelné energie, uplatnil
jiz vcenovém rozhodnuti k cendm tepelné energie, které vydal 29. zafi 2020 v rdmci tzv. prvni etapy.
Navrhem tohoto cenového rozhodnuti ERU dokonéuje druhou etapu praci.

Vzhledem k vyznamnym zménam predklada ERU névrh cenového rozhodnuti do vefejného konzultaéniho
procesu tfi mésice pred zdkonnou Ihltou vydani cenového rozhodnuti (30. zafi). Dlvodem je poskytnout
trhu dostatecny Casovy prostor pro podrobné sezndmeni se s navrhovanymi zménami a pro jejich zminénou
implementaci do informacnich systém( a cen tepelné energie.

Novou koncepci regulace teplarenstvi ERU priibéiné komunikoval se zastupci statni spravy, dodavatelli
tepelné energie, odbératelll a taktéZ asociacemi a svazy.

2. Cil Energetického regulacniho uradu

ERU novou koncepci regulace trhu s tepelnou energii reaguje na aktualni situaci a potieby trhu s tepelnou
energii, ktery se aktualné nachazi v nelehké situaci:

- zdkaznici maji vice moznosti volby jiného zdroje tepelné energie,

- projevuje se decentralizace zakaznik(i (mlZeme tak hovofit o existenci lokalni konkurence
v teplarenstvi),

- zdkaznici ocekavaji stabilni, bezproblémové a dlouhodobé dodavky za pfijatelné stabilni ceny
tepelné energie, komunikaci a poskytovani sluzeb ze strany dodavatell tepelné energie, na které
jsou jiz zvykli od dodavateld elektfiny a plynu,

- energeticko-klimatickd politika EU vede ke sniZzovani emisi sklenikovych plyn(, zvySovani Gcinnosti
a Usporam energii, tudiz odklonu od standardni suroviny pro vyrobu tepelné energie v CR, kterym je
uhli.

Navrhem cenového rozhodnuti zaroveri ERU reflektuje na svou ¢innost, kdy nema v nékterych pripadech
dostate¢nou oporu v kontrolni a rozhodovaci praxi, zejména pokud jde o oblast pfiméfeného zisku,
a dodavatel tepelné energie nema dostatecnou jistotu, zda je jeho konani v souladu s pravidly cenové
regulace.

ERU vnimd trh s tepelnou energii jako trh, na kterém podnikaji subjekty s cilem prosperovat v dlouhodobém
¢asovém horizontu. Snahou dodavatele tepelné energie je ziskani novych odbérnych mist, rozsireni
a zvyseni dodavky tepelné energie. Za timto ucelem potfebuje dodavatel a zaroven zdkaznik pro vétsi
transparentnost jasna pravidla pro kalkulaci ceny tepelné energie a zadroven dostatecnou flexibilitu pro
reakci na pozadavky zakaznikd a zatraktivnéni soustav zdsobovani tepelnou energii.

Cilem ERU je vytvofit podminky pro stabilni a dlouhodobé podnikani, které zajisti obnovu a nové
investice do sektoru, jelikoZ pouze tak ochrani opravnéné zajmy zakaznikd, tj. spolehlivé dodavky tepelné
energie za odpovidajici ceny.
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3. Zakladni body nové koncepce regulace teplarenstvi

Zakladni myslenkou nové koncepce je regulace teplarenstvi postavend na presném vymezeni pravidel
regulace véetné jejich vymahatelnosti, ktera budou reflektovat potiebnou flexibilitu trhu.

Pfesné vymezeni pravidel regulace spociva ve:
- stanoveni maximalni vySe pfiméreného zisku,
- jasném vymezeni kalkulace predbézné a vysledné ceny tepelné energie,
- jasném vymezeni ekonomicky opravnénych naklad,
- definovani alokacnich kli¢d spolec¢nych nakladd a majetku mezi jednotlivymi ¢innostmi podnikani,
cenovymi lokalitami a Urovnémi predani.

Flexibilita je ukotvena:
- definovanim souboru pravidel kalkulace ceny tepelné energie,
- definovanim pravidel pro moznost individudlnich cen pro odbératele tepelné energie,
- rozSitenim moznosti pro uréeni cenovych lokalit.

StéZejni Upravy cenového rozhodnuti pak spodivaji ve stanoveni pfiméreného zisku a jeho uplatnéni
v kalkulaci ceny tepelné energie, v novém pfistupu k pronajatému majetku a rozsifeni moZnosti pro
vymezeni cenovych lokalit dodavatelem tepelné energie.

4. BIlizsi vymezeni stézejnich oblasti nové koncepce regulace teplarenstvi
4.1. Pfiméreny zisk

PFi stanoveni pfiméreného zisku ERU vychazi z obecného principu stanoveni zisku v ostatnich regulovanych
energetickych odvétvich (elektroenergetika, plyndrenstvi, obnovitelné zdroje).

Navrzeny princip stanoveni pfiméfeného zisku odpovidd motivacni strategii zajiSténi novych investic do
soustav zdsobovani tepelnou energii, ktery respektuje specifika tepldrenského sektoru. V ném jsou
vyznamné investice realizovany v jednom casovém okamziku, tzv. jednordzové investice. Po ukonceni
Zivotnosti investice se provozovatel rozhoduje, zda pokracovat v podnikani a realizovat investici znovu, i se
provadi modernizace v prlibéhu podnikani, investice do novych zdrojli, rekonstrukce ucelenych c¢asti
rozvodll. Zvoleny princip zajistuje ve srovnani s dalS$imi metodami, napf. vazenym primérem kapitalu,
rovnomérny pfijem financnich prostfedk(l a zabranuje nezadoucim skokovym dopadim do cen tepelné
energie.

Navrh cenového rozhodnuti definuje pfiméreny zisk jako maximalni pro danou cenovou lokalitu, coz
znamena, Ze stanovena hodnota je ze strany dodavatele tepelné energie neprekrocitelna, nicméné mize
realizovat zisk nizsi podle konkurenéniho prostfedi na trhu v lokalité.

Pfiméreny zisk je vztaZen k pofizovaci hodnoté majetku indexované na soucasnou hodnotu pro zajisténi
srovnatelné zakladny pro stanoveni zisku u vSech dodavatelll tepelné energie. Tento pfistup Iépe
reprezentuje aktudlni velikost a rozdilné stari provozovaného majetku, kdy stejné jako napt. ve vodarenstvi
je pro teplarenstvi specifickd dlouha Zivotnost majetku, kterou lze spravnou udribou a opravami
prodluZovat.

4.2, Kalkulace pfiméreného zisku v cené tepelné energie

Priméreny zisk v ramci cenové lokality je mozné uplatnit na skupiny odbératell, které jsou definované
cenovym rozhodnutim, az do 1,5 nasobku priméreného zisku stanoveného pro danou cenovou lokalitu pfi
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zachovani zakladniho pravidla, kdy celkovy zisk v ramci cenové lokality musi dosahovat maximalné vyse
pfiméreného zisku definovaného cenovym rozhodnutim.

Pokud tedy dodavatel u nékteré skupiny odbératelt uplatni zisk v hodnoté napf. 1,2, u jiné skupiny
zakaznikd musi byt zisk nizsi natolik, aby zisk za cenovou lokalitu dosahl maximalné hodnoty 1.

Dale je mozné promitnuti pfiméreného zisku do vysledné kalkulace ceny az do maximalni vySe pfiméreného
zisku. To znamena napft., pokud dodavatel uplatnil v predbézné cené 80 % priméreného zisku, ve vysledné
cené muze uplatnit jak nizsi hodnotu zisku, tak vyssi, maximalné vSak do 100 % priméreného zisku.

Tento zplsob umoznuje dodavateli reagovat na specifika definovanych skupin zakaznik( a zaroven zajistit
cenovou stabilitu pro odbératele jak mezi jednotlivymi roky, tak mezi kalkulaci predbézné a vysledné ceny,
které se mohou lisit i vyznamné napt. z dvodu vétsich vykyv( pocasi béhem kalendarniho roku.

4.3. Najemné

Nové se nahlizi na pronajaty, resp. propachtovany majetek, kdy je moziné do ceny tepelné energie
promitnout najemné pouze do vyse rovhomérnych odpist pronajatého majetku véetné priméreného zisku
pocitaného stejnym principem jako na majetek vlastni. Timto je nastaven rovny pfistup k vlastnimu
a pronajatému majetku, ktery zamezuje negativhim dopadim do ceny tepelné energie v pfipadech
prondjmu mensich ¢asti tepelnych zafizeni, napf. vyménikovych stanic.

Dodavatel tepelné energie je zodpovédny za promitnuti ndjemného ve vysi odpovidajici pravidlim
cenového rozhodnuti. V pfipadé, Ze nelze zjistit pofizovaci hodnotu pronajatého majetku, je potfeba
prokdzat ze strany dodavatele, Ze vynalozZil veskeré Usili, aby hodnotu pronajatého majetku zjistil, napf.
prostfednictvim znaleckych posudkad.

K tomuto Gcelu ponechdva ERU dodavateli tepelné energie Ih(itu tfi let. Novd pravidla cenového rozhodnuti
tak bude nutné uplatnit u vSech novych pfipadl pronajatého majetku a v pfipadé Upravy stavajicich smluv
0 pronajmu, pro stavajici pronajaty majetek nejpozdéji od 1. ledna 2025.

4.4. Cenové lokality

Navrh cenového rozhodnuti rozsifuje plvodni vycet stanoveni cenovych lokalit o moZnost slouceni
tepelného energetického zafizeni v ramci jednoho kraje podle druhl paliv, kdy se dané palivo podili na
vyrobé tepelné energie vice nez z poloviny. Neni vSak mozné sloucit zdroj tepelné energie s instalovanym
tepelnym vykonem vy$sim nez 100 MW.

Rozsifeni moZnosti slouceni cenovych lokalit je pfinosem pro odbératele tepelné energie, kdy v pfipadé
napf. vétsi opravy, ¢i odchodu jednoho zdkaznika nema tento zdsah takovy negativni dopad do ceny
tepelné energie jako v pfipadé mensiho rozsahu cenové lokality, pfipadné mizZe zamezit i zaniku soustavy
zasobovani tepelnou energii. Zaroven slou¢enim nakladové stejnych zdroji vyroby dochazi k minimalnim
dopadlim na odbératele, jelikozZ se slucuji cenové lokality s podobnymi naklady.

5. BIlizSi vymezeni dalSich bod{ nové koncepce regulace teplarenstvi

5.1. Emisni povolenky

Nové ERU nahlizi na emisni povolenky jako na palivovy naklad, ktery je mozné zahrnout do ceny tepelné
energie. Je na dodavateli, aby plnil pfislusnda omezeni emisi sklenikovych plynl a vyuZil motivacni pobidky
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danych evropskou legislativou na modernizaci a transformaci své technologie. V opa¢ném pripadé jeho
zvy$eny naklad na nakup emisnich povolenek zplsobi zhorseni jeho pozice na trhu s tepelnou energii, coz
se mUZe projevit reakci jeho odbératell.

5.2. Odmeény cleni statutarnich organt

Nové ERU uznava za ekonomicky opravnény naklad odmény €lend statutdrnich organ(, pficemz vymezuje
maximalni vysi, kterou lze do ceny tepelné energie promitnout. Navrh cenového rozhodnuti respektuje
rozdil mezi akciovou spolecnosti a ostatnimi pravnimi formami spolec¢nosti.

V praxi uvedena zména napomuiZe zejména u mensich spolec¢nosti, u kterych dochazi k soubéhu funkci
a u kterych statutdrni orgdny plini zaroven roli vedeni spolecnosti.

5.3. Vyhody poskytované zaméstnancim

Za ekonomicky opravnény naklad Ize dale nové povaZovat vyhody poskytované zaméstnanctim v souvislosti
s vykonem prace, které jsou osvobozené od dané z pfijmu, a to maximalné ve stanoveném limitu. Soucasti
téchto vyhod jsou i pfispévky na penzijni pfipojisténi.

Vyhody poskytované zaméstnancim lze v soucasné praxi povaZovat za standardni bonus ke mzdé, ktery
zaméstnanec vnima jako soucast mzdy.

5.4. Déleni spolecnych rezijnich nakladi

Navrh cenového rozhodnuti rozsifuje moznosti déleni spole¢nych rezijnich naklad( v pfipadé, Ze dodavatel
tepelné energie kromé dodavky tepelné energie zajistuje i jiné ¢innosti, jako je napf. realitni ¢innost a dalsi.
Zaroven vypousti moznost pro dodavatele zvolit si vlastni zplsob déleni téchto nakladd. Déle upravujeme
moznosti déleni rezijnich nakladi mezi jednotlivé cenové lokality.

Dlavodem je zajisténi deklarovaného jasného vymezeni pravidel kalkulace ceny tepelné energie.

5.5. Naklady, které nelze povazovat za ekonomicky opravnéné

Energeticky regulacni Urad sjednocuje postup s Ministerstvem financi v pfipadé vécného usmérniovani cen,
kdy za ekonomicky opravnéné naklady nové nepovazuje také:
- cestovné vyplacené nad ramec povinnosti stanovenych zakonikem prace,
- penézité vyrovnani (napf. odstupné) nad rdmec povinnosti stanovenych zakonikem prace,
- prispévky na stravovani nad rdmec danové uznatelnosti dle zdkona o danich z pfijmu.
- platby pojistného na pojisténi Skod zplUsobenych statutdrnimi organy rozsifené o dalsi volitelné
organy pravnickych osob.



