Vyporadani pfipominek k navrhu cenového rozhodnuti Energetického regulacniho uradu €. XX/2020,

ze dne XX. zafi 2020,
kterym se stanovuji cena za ¢innost povinné vykupujiciho a ceny spojené se zarukami ptivodu
Iia tego’rle Subjekt Pfipominka Vyhodnoceni

pfipominky

Cenaza Solarni Zruseni pFilohy €. 1 a prilohy €. 2 v Navrhu CR. NEAKCEPTOVANO

¢innost asociace

povinné Odavodnéni pfipominky: Pfi stanoveni ceny za cinnost povinné
vykupujiciho vykupujiciho postupuje Energeticky

Solarni asociaci je zndmo, ze MPO od roku 2012 zatim nevybralo na zdkladé
transparentniho vybérového fizeni obchodnika s elektfinou, ktery by zajistil ¢innost
subjektu vykupujiciho elektfinu z obnovitelnych zdroji energie v reZimu tzv.
vykupnich cen. Ve smyslu § 10 zdkona ¢. 165/2012 Sb. je do doby rozhodnuti pro
pfislusné vymezené uUzemi povinné vykupujicim dodavatel posledni instance.
Nicméné i tak by mél ERU postupovat pfi stanoveni ceny za &innost povinné
vykupujiciho s péci radného hospodare a s respektovanim zdkladnich ekonomickych
jevl (napf. z principu tzv. Uspor z rozsahu).

Energeticky regulacni Urad by mél také formalné postupovat podle § 17 odst. 3
energetického zakona, a to i pfi stanoveni ceny za &innost povinné vykupujiciho. ERU
by mél zajistit transparentnost a predvidatelnost vykonu svych pravomoci, a to
zejména pro pripad, kdy pfi stanoveni cen za c¢innost povinné vykupujicich dochazi k
priniku moci ,zakonodarné” (ERU stanovuje podminky stanoveni cen v pFilohach
vlastniho cenového rozhodnuti) a moci ,vykonné“ (ERU podle vlastnich ptiloh
cenového rozhodnuti nastavuje ceny za ¢innost povinné vykupujicich). Dopady takto
stanovych cen lIze vycislit v fadl stovek miliénd K¢ na systém podpory.

Principy stanoveni nakladl za cinnost povinné vykupujicich obchodnikl, ktefi jiz
nékolik let podnikaji v regulovaném prostiedi, by mély byt bud regulovany
zdvaznéjsimi pravnimi predpisy (napf. vyhlaskou), nebo naopak ponechany zcela
volné soutézi mezi obchodniky, obdobné jako tomu je v zahranici.

Solarni asociace si dovoluje ERU upozornit na skute¢nost, Ze napf. v sousednim
Slovensku byl formou jednokolové aukce vybran nedavno tzv. vykupce, ktery rocné
vykupuje cca 1,2 TWh elektrické energie vyrobené v podporovanych zdrojich. Auk¢ni
systém vybéru vykupce pfinesl na Slovensku vyznamné administrativni zjednoduseni

regulaéni uUrfad v souladu se zdkonem
¢. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich
energie a o zméné nékterych zakon(, ve
znéni pozdéjsich predpist, i vsouladu
s provadécim pravnim predpisem, kterym
je ve vztahu ke stanoveni ceny za ¢innost
povinné vykupujiciho vyhlaska ¢. 194/2015
Sb., o zplsobu regulace cen a postupech
pro regulaci cen v elektroenergetice a
tepldrenstvi, kterd ma vsak zddvodu
omezeného zakonného rdmce pouze
minimalni rozsah.

Proto z diivodu zajisténi vetsi
transparentnosti a predvidatelnosti zahrnul
Energeticky regulani Grad detailni principy
stanoveni ceny za (¢innost povinné
vykupujiciho i do dokumentu Zasady
cenové regulace pro regulacéni obdobi
2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky,
plyndrenstvi, pro ¢innosti operatora trhu v
elektroenergetice a plynarenstvi a pro
povinné vykupujici, ke kterému byl veden
samostatny konzultacni proces s moznosti
podani pfipominek v pribéhu ¢tyf mésica
od jeho zahdjeni dne 30. srpna 2019.
Stanoveni ceny za (¢innost povinné




a celkové zlevnéni systému povinného vykupu. Podle verejné dostupnych zdroja je
pritom objem povinného vykupu v Ceské republice téméf totozny jako na Slovensku
(v roce 2019 se na Gzemi CR vykoupilo podle OTE 1,2 TWh elektrické energie). Jsme si
samozfejmé védomi role MPO pfi vybéru povinné vykupujiciho, nicméné ERU
stanoveni ceny za ¢innost povinné vykupujicich ¢im dal tim vice zeslozZituje a zavadi
neovéritelné prvky do regula¢niho prostrfedi, ve kterém sam ro¢né rozhoduje o
stovkach miliond K¢.

Navrh promitnuti pfipominky:

Pfiloha €. 1 a pfiloha €. 2 se v Navrhu CR rusi a bod (1.2.) Navrhu CR se zcela vypousti.

vykupujiciho  je  tak  transparentni,
predvidatelné a wvychazi zosvédcenych
regulatornich  principli i  zkuSenosti
z uplynulych let.

Jak uZ bylo uvedeno vySe, Energeticky
regulacni Urad se pfi stanovovani ceny za
¢innosti povinné vykupujiciho musi Fidit
legislativou Ceské republiky a nemdze
ponechat ceny za <¢innost povinné
vykupujicich volné soutéZzi ani vypsat
vybérové fizeni na vybér povinné
vykupujiciho, a proto je vsoucasné dobé
bez vybéru povinné vykupujiciho ze strany
Ministerstva primyslu a obchodu jedina
mozna cesta pokracovdni v nastavené
regulaci detailné popsané v pfilohdch ¢. 1 a
2 predmétného cenového rozhodnuti.

Cena za

¢innost

povinné
vykupujiciho

Solarni
asociace

SniZeni cen za c¢innost povinné vykupujicich s cilem zahajeni jednani s MPO o
vypsani tendru na ¢innost povinné vykupujicich v dalSich letech.

Oduvodnéni pfipominky:

Podle Navrhu CR by mélo dojit k vyraznému meziro€nimu zvySeni ceny za ¢innost
povinné vykupujiciho obchodnika s elektfinou — spole¢nosti CEZ Prodej, a.s. o cca
21 %, spolecnosti Prazska energetika, a.s. o cca 14 % a mirnému sniZzeni u spole¢nosti
E.ON Energie, a.s. o cca 9 %. Pfehled cen za ¢innost povinné vykupujicich za posledni
roky doklada nize uvedena tabulka.

Povinné Cena za ¢innost povinné vykupujiciho (K¢/MWh)
vykupujici
2018 2019 2020 2021
CEZ Prodej, a.s. 240,51 118,91 168,64 203,53

NEAKCEPTOVANO

Jak je spravné poznamendno jiz v textu
pfedchozi pfipominky odkazujici se na
znéni § 10 zakona ¢. 165/2012 Sh., o
podporovanych zdrojich energie a 0 zméné
nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjsich
predpist - ,do doby rozhodnuti o vybéru
povinné vykupujiciho je pro prislusné
vymezené uzemi povinné vykupujicim
dodavatel posledni instance. O vybéru
povinné vykupujiciho informuje
ministerstvo zpusobem umoZznujicim
ddlkovy pristup.“. Energeticky regulacni
Urad se nebrani vypsani tendru na povinné
vykupujiciho pro dalsi roky, nicméné nelze
tuto moZnost vynucovat porusenim
legislativnich predpist Ceské republiky




E.ON Energie,

a.s. 222,44 202,66 212,25 192,19
Prazska

energetika, a.s. 1059,42 923,10 727,85 832,60

Navrzenym zvySenim ceny za cinnosti povinné vykupujicich pro rok 2021 dojde k
prodrazeni samotného systému podpory obnovitelnych zdroji energie. Solarni
asociace navrhuje ceny za cinnost povinné vykupujiciho stanovit jako minimum
hodnot za posledni 4 roky s naslednym zdmérem o vypsani transparentniho
vybérového fizeni na ¢innost povinné vykupujiciho.

Dosavadni netransparentni stanoveni ceny za cinnost povinné vykupujicich
nerespektuje zakladni princip cenové regulace RPI-X, kdy regulované subjekty maji
byt motivovani ke snizovani nakladl za svoji ¢innost. Z Navrhu CR, resp. vztahu pro
stanoveni upravenych povolenych vynosu za ¢innost povinné vykupujiciho UPVpvi v
pfiloze €. 1 naopak vyplyva, e ERU do vypoctl jednak zahrnuje nejen administrativni
naklady bez jakékoli motivace na jejich sniZzovani, ale dokonce zavadi faktor trhu Fpvi,
jehoz vyse neni podle pfilohy €. 1 nikterak vypoctena, ale naopak netransparentné
stanovena ERU bez jakékoliv nezavislé kontroly.

Solarni asociace navrhuje bud snizeni cen za povinny vykup podle principtd
uvedenych v odlvodnéni 2.2. (za predpokladu akceptovani pfipominky ¢. 1), nebo
formalniho stanoveni faktoru trhu Fpvi v pfiloze €. 1 tak, aby povinné vykupujici byli
motivovani ke snizeni svych nakladl na minimalni droven predchozich let. Formalné
Ize tedy dojit na zakladé danych pravidel ke stejnému vysledku.

ERU pfi dosavadnim stanoveni ceny za ¢innost povinné vykupujiciho podle nés
nezohledruje synergicky efekt portfolia obnovitelnych zdrojd v povinném vykupu s
obnovitelnymi zdroji, které dany obchodnik vykupuje za trznich podminek v rezimu
zelenych bonus(. V aukénim modelu stanoveni cen za ¢innost povinné vykupujiciho
by k tomuto efektu doslo automaticky a systém podpory obnovitelnych zdrojl
energie by se snizil.

Navrh promitnuti pfipominky:

Ceny za ¢innost povinné vykupujiciho se v bodé (2.1) méni pro rok 2021 takto:

v neprospéch povinné vykupuijicich.

Z oddvodnéni prvni pfipominky je ziejmé,
Ze ceny za cinnost povinné vykupujiciho
musi byt stanoveny postupem uvedenym
v pfilohach ¢. 1 a 2 pfedmétného cenového
rozhodnuti. Vyraznéjsi meziro¢ni kolisani
cen za cinnost povinné vykupujiciho je
dano predevsim korekénimi  faktory
zpUsobenymi rozdily mezi planovanymi a
skute¢nymi vicendklady na odchylku, coZ se
projevilo vroce 2019 napf. u ceny za
¢innost povinné vykupujiciho CEZ Prodej,
a.s., kdy na rok 2019 cena mezirocné
poklesla o témér 51 % a nasledujici rok o
témeér 42 % opétovné narostla, i kdyZ i do
roku 2020 vstupoval zaporny korekéni
faktor. Tento zaporny korekéni faktor uz do
ceny pro rok 2021 nevstupuje a dochazi tak
knarGstu ceny za cinnost povinné
vykupujiciho. Meziro€ni zmény cen za
¢innost povinné vykupuijici pro rok 2021 tak
zadnym zpUsobem nevybocuji z historické
fady ceny za ¢innost povinné vykupujiciho.

Dale nelze viZadném pfipadé souhlasit
stim, Ze je stanoveni ceny za cinnost
povinné vykupujictho netransparentni a
nerespektuje zakladni principy cenové
regulace. Jak jiz bylo vysvétleno u
pfedchozi  pfipominky, ke zplsobu
stanoveni ceny za Cinnost povinné
vykupujiciho byl veden nékolikamésicni
konzultacni proces a zaroven byla pro V.
regulacni obdobi do regulacniho vzorce pro
povinné vykupuijici implementovana
motivace pro snizovani vicenakladd na




Povinné vykupuijici

Cena za Cinnost povinné vykupujiciho

v KE/MWh
CEZ Prodej, a.s. 118,91
E.ON Energie, a.s. 192,19
Prazska energetika, a.s. 727,85

odchylku povinné vykupujicich, které tvofri
témér 3/4 nakladd vstupujicich do cen za
¢innost povinné vykupujiciho.
Administrativni naklady tvofi pouze
priblizné 1/10 nakladd vstupujicich do cen
za ¢innost povinné vykupujiciho. Parametr
faktor trhu, bude-li v budoucnu vyuzit,
musi byt objektivné stanoven na zakladé
prokazatelnych faktl a nelze ho v Zadném
pfipadé stanovovat tak, jak je v pfipomince
navrhovano.

Stanoveni ceny za (¢innost povinné
vykupujiciho vychazi ze soucasné legislativy
Ceské republiky. Pokud v budoucnu dojde
k vypsani tendru na povinné vykupujiciho a
stim souvisejici Upravé legislativy, je
pravdépodobné mozné dosahnout
synergického efektu napf. diky vétSimu
mnozstvi vykupované elektfiny jednim
povinné vykupujicim a odstranénim
nékterych naklad(, které musi v soucasné
dobé vynakladat kazdy povinné vykupuijici.
Z davodu potencidlni Uspory nakladd,
kterou muZe tendr na povinné vykupujiciho
pfinést, bude Energeticky regulacni urad
iniciovat obnoveni procesu vedouciho
k transparentnimu vybéru povinné
vykupujiciho u Ministerstva pramyslu a
obchodu.




