ERU

Energeticky regulacnf tfad

VYHODNOCENIi PRIPOMINEK K MATERIALU S NAZVEM:

Energeticky regulacni urad
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svrs

Navrh cenového rozhodnuti Energetického regulaéniho Gfadu €. x/2020, ze dne y. zafi 2020,
kterym se stanovuje podpora podporovanym zdrojiim energie

Podle zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zdkon),
ve znéni pozdé&jsich predpist, ERU na webovych strankach uvefejnil ndvrh cenového rozhodnuti, kterym se stanovuje podpora podporovanym zdrojiim energie
pro rok 2021 a pravidla verejného konzultaéniho procesu. Vetejny konzultacni proces probihal ve dnech 7. 9.-18. 9. 2020.

Vyhodnoceni tohoto procesu je uvedeno v ndsledujici tabulce:

|§;"'ip Subjekt Pripominka (pfipominky jsou zvefejnény bez jazykovych korektur) Vyhodnoceni
Vyse podpory na elektfinu z OZE 2006 - 2012
Pfipominka: Neakceptovano.

Vyse podpory vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojli energie (OZE) v elektrarnach
uvedenych do provozu v letech 2006-2012 je nastavena v rozporu s §54 odst. (1) a
(2) zdkona €. 165/2012 Sb. a musi byt podle §54 odst. (1) a (2) zakona ¢. 165/2012
Sb. Energetickym regulaénim Gfadem (ERU) nové stanovena ve shodé s pravidly
pro jednani subjektd statni moci danymi Ustavou CR.

1 Jifi Svoboda
Oznaceni konkrétnich ustanoveni navrhu CR POZE 2021, k nimzZ je pfipominka
vznesena:

Radky tabulek: 101, 110, 120-124, 200-211, 240-262, 300, 303, 320-322, 403-409,
501-510.

Pfi stanoveni podpory pro vyrobny uvedené do
provozu prede dnem ucinnosti zakona
¢. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie
ao zméné nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjsich
predpist (tj. pfed datem 1. 1. 2013) postupuje U¥ad
podle ust. § 54 odst. 1 a 2. Tato pfechodna ustanoveni
stanovi, 7e v pfipadé vykupni ceny "stanovi Urad vysi
podpory elektfiny tak, aby jeji celkovd vyse
odpovidala postuplm pro stanoveni vyse vykupni
ceny podle dosavadnich pravnich predpisi
a zohledniovala pfipady dosaZeni zdporné hodinové
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Odiivodnéni pfipominky

Zakladnim vychodiskem pfipominky je nutnost dodrzovani elementarnich pravidel
pravniho statu, které Ize shrnout nasledovné:

1. Je treba respektovat hierarchii pravnich predpisd podle pravni sily: 1.
Ustava CR, 2. zakony CR, 3. podzakonné normy.

2. Evropské pravo je nadfazeno pravu CR.

3. Zavazky jednou dané zadkony nelze nedodriet nebo jinym zdkonem (i
rozhodnutim zménit (zdkaz retroaktivity).

4. Pokud instituce statni moci nezakonnym postupem nékomu zpUsobi
neopravnény prospéch, musi dojit k napravé uvedenim do souladu se
zakony, pfipadné kvraceni nesprdvné vyplacenych penéz (institut
bezdlvodného obohaceni).

5. Pokud ufedni osoba nékomu umysiné zplsobi neopravnény prospéch
prekrocenim své pravomoci ¢i nesplnénim povinnosti vyplyvajici z jeji
pravomoci, jde o trestny €in (zneuziti pravomoci ufedni osoby).

Pravidla pro jednani Gfadu (instituce statni moci) jsou ddna €l. 2 odst. 3 Ustavy CR:

Statni moc slouZi vsem obéaniim a Ize ji uplatriovat jen v pripadech, v mezich a
zplisoby, které stanovi zakon.

Z Ustavy CR (zdkona nejvyssi pravni sily) vyplyvaji jasna pravidla, jak musi ufad
postupovat pti své ¢innosti, tj. je povinen jednat ve prospéch ob¢anti a mlze Cinit
jen to, co mu zakon uklada a jen takovym zplsobem, jak to zakon pFedepisuje.

Na podporu vyroby elektfiny z OZE byl v roce 2005 pfijat zakon ¢. 180/2005 Sb., kde
byla v ustanovenich §6 odst. (1) pism. b) body 1. a 2. dana jasna a jednoznacna

ceny podle § 11 odst. 4 a pfipady, kdy na dennim trhu
s elektfinou organizovanym operatorem trhu
nedojde k sesouhlaseni nabidky a poptavky podle
§ 11 odst. 5.". Ustanoveni tykajici se stanoveni vyse
zeleného bonusu jsou analogicka (§ 54 odst. 2).
Vykupni ceny jsou tedy stanoveny predevsim
v souladu se zdkonem ¢. 180/2005 Sb., o podpore
vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie
aozméné neékterych zdkonl (zdkon o podpore
vyuzivani obnovitelnych zdrojll), ve znéni pozdéjsich
predpist a vyhlaskou ¢. 475/2005 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona o podpore
vyuzivani obnovitelnych zdroji, ve znéni pozdéjsich
predpist. Vyhlaska ¢.475/2005 Sb. stanovila mj.
technické a ekonomické parametry, které jsou klicové
pro stanoveni ceny tak, aby byla zajisténa patnactileta
doba ndvratnosti investic podle § 6 odst. 1 pism. b)
bodu 1 zakona ¢ 180/2005 Sb. Podle tohoto
ustanoveni byla stanovena cena pro vyrobny uvadéné
nové do provozu, v nasledujicich letech po stanoveni
ceny pro nové vyrobny pak v pripadé téchto vyroben
Utad postupuje podle § 6 odst. 1 pism. b) bodu 2
zakona ¢. 180/2005 Sb., podle kterého musi zlstat
"zachovana vyse vynosu za jednotku elektfiny
z obnovitelnych zdrojli pfi podpore vykupnimi cenami
po dobu 15 let od roku uvedeni zafizeni do provozu
jako  minimdlni se zohlednénim indexu cen
pramyslovych vyrobca".
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metoda, jak vy3i podpory stanovit. ERU, jako kli¢ovy ufad pro provadéni tohoto
zakona, se Ucastnil pripravy zakona a ziejmé byl s jeho znénim a smyslem srozumén.
Jestd v roce 2005 pripravil ERU k zakonu svou provadéci vyhlagku ¢. 475/2005 Sb.
kde v pfiloze 3 uved| pro rok 2006 technické a ekonomické parametry typickych
elektraren vyuzivajici OZE tak, jak mu to zakon ¢. 180/2005 Sb. v §6 odst. (1) pism.
b) bod 1 ukldda. Podle zékona musi ERU parametry kazdoro¢né aktualizovat (to ERU
kromé roku 2008 provadél — v roce 2008 byl vsak zakon porusen) za ucelem Upravy
podpory podle vyvoje Urovné technologie pro vyrobu elektfiny z OZE. Tyto
parametry mély slouZit jako vstupni data pro zdkonem danou metodu, podle niz se
vySe podpory méla stanovit. To se ale NESTALO a pro stanoveni vySe podpory byl
pouzit protitstavni postup.

ERU v provadéci vyhladce & 475/2005 Sb. v ustanovenich §4 odst. (1) pism. a) a b)
uvedl dodatec¢né podminky pro metodu vypoctu podpory danou zakonem .
180/2005 Sb. §6 odst. (1) pism. b) body 1. a 2., pfestoze zakon ERU neuklada takové
podminky kmetodé doplnit. Tyto dodatecné podminky ani nejsou
nutnym/nezbytnym doplnénim metody zakona, naopak, jsou s metodou zdkona
obecné neslucitelné (pouziti podminek z vyhlasky znemoziuje dodriet metodu
danou zakonem!). A€ je takovy postup v rozporu s €l. 2 odst. 3 Ustavy CR, ERU tyto
dodatecné podminky k vypoctu podpory pouzil, metodu danou zakonem nedodrzel
a tim doslo ke stanoveni o desitky procent vyssi podpory, nez mélo podle zakona ¢.
180/2005 Sb. §6 odst. (1) pism. b) bodl 1. a 2. byt. Matematicky diikaz tohoto
tvrzeni je uveden v Pfiloze 1. Na zakladé tohoto chybného protitstavniho postupu
je podpora vyroby elektfiny ve vSech OZE vyrobnach elektfiny uvedenych do
provozu v letech 2006-2012 provadéna dodnes, byt doslo v nékterych pripadech
k jeji, zcela nedostatecné, korekci pomoci zavedeni odvodu do statniho rozpoctu.

...znéni pfipominky - Konzultaéni procesy/Navrh CR/Pfipominky

Pfes zpochybriovani nastaveni vySe vykupnich cen
nékterymi osobami, véetné vysetfovani zdkonného
nastaveni vykupni ceny organy cinnymi v trestnim
fizeni, nebylo nikdy dosavadni nastaveni vySe cen
oznadeno piislu$nymi organy za chybné a Ufad tedy
stanovi ceny pro tyto vyrobny postupem podle
§ 6 odst. 1 pism. b) bodu 2 a zajistuje témto zdrojim
zachovani vysSe wvynosl za jednotku elektfiny
z obnovitelnych  zdroji  jako  minimdlni  se
zohlednénim indexu cen pramyslovych vyrobcd.
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ﬁ.ﬁp Subjekt PFipominka (pfipominky jsou zverejnény bez jazykovych korektur) Vyhodnoceni
Biomasa - Cisté spalovani
1) ustanoveni v zaloice B) odstavec 1.7. vykupni ceny a ro¢ni zelené bonusy na | Neakceptovano.

Teplarna
2 Strakonice,
a.s.

elektfinu pro vyrobu elektfiny z biomasy:

f. 240 - 245/sloupec m: zeleny bonus (K¢/MWh) navysit hodnotu zeleného
bonusu o 300 K¢/MWh v kazdé kategorii

odUvodnéni: vzhledem k aktudlni situaci a s ohledem na dosaZeni a zajisténi
dlouhodobych cil(i udrzitelného rozvoje v souladu s prioritami statni energetické
koncepce, kterd poZaduje utlum ve spalovani uhli povaZujeme za smysluplné,
vytvofit motivacni prostiedi a podminky pro zménu palivového mixu smérem k
obnovitelnym zdrojlim. S tim souvisi vysoké naroky na investice energetickych
zdroju a tvorbu dostatecného objemu financ¢nich zdroji. Proto navrhujeme
navyseni bonusl za vyrobu elektfiny z biomasy minimalné na pfibliznou Uroven
hodnot dle cenového rozhodnuti z 26. 9. 2017 s platnosti od 1. 1. 2018.

Vyse zelenych bonusl byla na rok 2021 mezirocné
upravena v souladu s platnou metodikou,
zvefejnénou ERU 13. €ervence 2020. S ohledem na
mezirocni pokles ceny silové elekttiny na trhu doslo
k navySeni zelenych bonusll o 193 K¢/MWh pro
vSechny kategorie Cistého spalovani.

Biomasa — spoluspalovani

Teplarna
3 Strakonice,
a.s.

1) ustanoveni v zéloZce B) odstavec 1.7. vykupni ceny a rocni zelené bonusy na
elektfinu pro vyrobu elektfiny z biomasy: . 200-211 sloupec m: zeleny bonus
(K&/MWh) navysit hodnotu zeleného bonusu o 300 K¢/MWh v kazdé kategorii

odUvodnéni: vzhledem k aktudlni situaci a s ohledem na dosaZeni a zajisténi
dlouhodobych cil(i udrzitelného rozvoje v souladu s prioritami statni energetické
koncepce, kterd poZaduje utlum ve spalovani uhli povaZujeme za smysluplné,
vytvorfit motivacni prostiedi a podminky pro zménu palivového mixu smérem k

Neakceptovano.

Vyse zeleného bonusu na spolec¢né spalovani je
vyznamné ovlivnéna rlistem ceny emisni povolenky.
Utad si je védom poZadavku na Gtlum spalovani uhli,
a proto jiz pro rok 2020 zmirnil pokles zelenych
bonust pro spoluspalovani, aby doslo ke zvyseni
motivace pro tuto kategorii. Rok 2021 je na zakladé
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obnovitelnym zdrojlim. S tim souvisi vysoké naroky na investice energetickych
zdroju a tvorbu dostatecného objemu financ¢nich zdroji. Proto navrhujeme
navyseni bonusl za vyrobu elektfiny z biomasy minimalné na pfibliznou uroven
hodnot dle cenového rozhodnuti z 26. 9. 2017 s platnosti od 1. 1. 2018.

navrhované novely zdkona poslednim rokem, kdy je
toto schéma podporovano pres elekttinu.

Vyse vykupnich cen pro bioplynové stanice

Komora
obnovitelnych
4 zdroji enegie

CZ BIOM

1. Navyseni podpory pro bioplynové stanice o 3,1 %.
Pfipominka k bodu 1.8. Navrhu CR

2. Zavedeni pravidelného zohlednéni palivovych nakladu pro bioplynové stanice
do pfilohy Cenového rozhodnuti, pfipadné do Odlivodnéni Cenového rozhodnuti.

Odiivodnéni:

1.1 VySe vykupnich cen pro bioplynové stanice (dale jen BPS) je neménna jiz vice
ne7 12 let, kdy Cenovym rozhodnuti ERU &. 8/2008 ze dne 18. listopadu 2008 byla v
bodé (1.6.) stanovena vykupni cena pro BPS kategorie AF1 ve vysi 4 120 K¢/MWh

1.2 Béhem 12 let, coZ je mimochodem vice neZ polovina ekonomické doby
Fivotnosti bioplynovych stanic, ERU nikdy nepfistoupil k Upravé vykupnich cen pro
BPS, prestoZe by tak mél postupovat podle platné legislativy. Podle § 12 odst. 1
pism. b) zdkona €. 165/2012 Sb. musi Ufad zajistit, aby zlistala zachovana vyse
vynosU za jednotku elektfiny z obnovitelnych zdroji pfi podpore od roku uvedeni
vyrobny elektfiny do provozu po dobu trvani prava na podporu jako minimalni s
pravidelnym navysenim o 2 % u zdrojl jako VTE, MVE nebo FVE a se zohlednénim
naklad( na palivo u zdrojG vyuZivajicich biomasu nebo bioplyn. To znamena, e ERU
stanovuje vysi podpory pro nové zdroje podle § 12 odst. 1 pism. a) zdkona ¢.
165/2012 Sb. ve spojeni s aktudlné platnym znénim vyhlasky o technicko-
ekonomickych parametrech a pro dalsi |éta Zivotnosti vyrobny je povinen podle §

Neakceptovano.

Sbér dat od provozovatell bioplynovych stanic
uskutecnény Energetickym regula¢nim Ufadem v roce
2015 a 2020 nepotvrzuje zavéry studie predlozené
predkladatelem pfipominky.

Pro posouzeni ekonomiky stavajicich bioplynovych
stanic povazuje Energeticky regulacni urad za klicové
vysledky sektorového setteni, které bude provedeno
v nasledujicim obdobi pro bioplynové stanice
uvedené do provozu v letech 2009 a 2010 a které
hospodareni bioplynovych stanic posoudi komplexné
nejen ve vztahu k palivovym nakladiim, ale predevsim
také ve vztahu k soubéhu podpor.

Vzhledem k predpokladané zmeéné zdkona bude
pravdépodobné nutné od roku 2022 pfistoupit
k pravidelné mezirocni zméné vykupnich cen, pficemz
zpUsob meziro¢ni zmény bude zcela jisté pfedmétem
verejné konzultace v ndsledujicim obdobi a podroben
odborné diskuzi se zastupci sektoru.
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12 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 165/2012 Sb. navySovat podporu bud o 2 % nebo o
procentudlni hodnotu pripadného zvyseni naklad( na palivo.

1.3 CZ Biom v minulosti ERU opakované upozorfioval na zdkonnou povinnost
zohlednit pfi stanoveni podpory BPS zvysujici se naklady na palivo, zaroven poskytl
ERU studii

Posouzeni nakladovosti agrovyroby zpracovanou poradenskou spoleénosti EY. CZ
Biom byl také ERU ndpomocen pfi snaze o zavedeni tzv. agregovaného
zemédélského indexu, na ktery by byly navazany meziroéni zmény (snizeni i zvyseni)
podpory BPS. Princip pravidelné meziro¢ni zmény podpory BPS je podle CZBIOM
zcela v souladu se zakonnou povinnosti ERU postupovat v ramci svych pravomoci
transparentné a predvidatelné (viz. § 17 odst. 3) zdkona ¢. 458/2000 Sb.) a nikterak
by se nelidil od principd stanoveni ostatnich regulovanych cen uplatnénych ERU
v oblastech elektroenergetiky a plyndrenstvi. Meziro¢ni index by mohl byt navazan
napf. na ovéiena data Ustavu zemédélské ekonomiky a informaci.

1.4 Ustav zemédélské ekonomiky a informaci byl ziizen Ministerstvem zemédélstvi
jako statni prispévkova organizace, data poskytovand statni organizaci jsou
ovérend, dostupna a ERU je mdze snadno zohlednit pfi stanoveni zmén ceny paliva
pro BPS.

1.5 Zjednodusené lze konstatovat, Ze vstupnim palivem pro bioplynové stanice je
kukufi¢na a travni silaz, tedy obecné zemédélské produkty. Ceny téchto produktt
v dlouhodobém horizontu prokazatelné rostou a je s podivem, ie ERU ve
vypoctech podpory kalkuluje v principu s cenami paliva z roku 2008, kdy byla
cenovym rozhodnutim ERU &. 8/2008 stanovena podpora pro rok 2009. V roce
2008 byla totiz podpora BPS stanovena na urovni 4120 K¢/MWh, tedy ve stejné
vysi jako je pod 12 letech uvedeno v Navrhu CR pro rok 2021.

1.6 Podle dlouhodobé sledovanych a vefejné dostupnych dat z Ustavu zemédélské
ekonomiky a informaci (UZEI) pfitom naklady na produkci zelené pice — konkrétné
nejvice vyuzivané kukurice, vzrostly od roku 2008 o vice nez 38 %. Zatimco roce

Navy$eni podpory by Ufad musel promitnout
doslozky ceny na Uhradu néakladd spojenych
s podporou POZE, kterd je hrazena zakazniky na
jednotlivych napétovych hladinach. Natizeni vlady
stanovujici vysi statni dotace na Uhradu nakladu
spojenych s podporou POZE na rok 2021 dostatecné
nepokryva ani zvyseni nakladd dané pfimo zdkonem
¢.165/2012 Sb., a toto navyseni bude nutné zahrnout
do slozky ceny na Uhradu nakladd na POZE hrazenou
zakazniky.
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2008 byly vyrobni naklady na produkci kukufice na sildz 647 K¢/t, tak v roce 2018
stouply na hodnotu 895 K¢/t. Zdroj dat: tabulka A1/17 — Kukuftice na sildz, fadek
vlastni naklady vyrobku, sloupecek celkem,
https://www.uzei.cz/data/usr_001_cz_soubory/2008.pdf. Obdobné data za rok
2018 https://www.uzei.cz/data/usr_001_cz_soubory/200814 naklady2018.pdf

Navrh:

V bodé (1.8.) Navrhu CR se fadky 322 aZ 325 méni takto:
Vykupniceny  Zelené bonusy

(K&/MWh) (KE/MWHh)
322 4748 3269
324 | Spalovani bioplynu v bioplynowych stanicich | ... 3660 2681
325 3134 2155
..znéni pripominky Komory OZE a (ov4 Biom -

Konzultaéni procesy/Néavrh CR/PFipominky

KVET do 5 MW - kraceni provozni podpory v pfipadé investicni dotace

Environmental
Energy, s.r.o.

Pripominka k uplatnéni RF pfi stanoveni vySe podpory KVET.
Navrh : doplnéni vzorce v odstavci (3.4.1.)

(3.4.1.) Vyslednd podpora na elektfinu z KVET podle bodu (3.1.) se vypocte podle
vztahu:

Czb = Ekvet * ((ZBzakl.sazba + ZBdopl_l) - RF)
Czb celkovad vyse podpory na elektfinu z KVET Ekvet mnoZstvi elektriny z
KVET

Akceptovano jinak.

V ¢asti A) odstavci (4) cenového rozhodnuti je
vzorcem definovan vypocet redukéniho faktoru RF.
Dale je ve stejném odstavci uvedeno, Ze v pfipadé
investi¢ni dotace dochazi ke snizeni vyse provozni
podpory o redukcni faktor. Pro jednoznacnou aplikaci
redukéniho faktoru bylo do odstavce (4) doplnéno, ze
v pfipadé podpory na elektfinu z KVET se redukéni
faktor odecitd od souctu zakladni a doplfikové sazby.
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ZBzakl.sazba zdkladni sazba zeleného bonusu
ZBdopl_I doplrikova sazba | k zdkladni sazbé zeleného bonusu
RF redukcni faktor

Oddvodnéni : Vsoucasném stavu neni jednoznacné definovan vypodet pro
stanoveni podpory KVET pro vyrobny u kterych je aplikovan redukéni faktor.
Soucasna praxe vypoctu znemoznuje efektivni vyuZiti vyroby KVET i s ohledem na
vySe zakladniho bonusu a poc¢tu provoznich hodin. Souc¢asna praxe postupu vypoctu
u OTE-CR neni v souladu s cenovym rozhodnutim. JelikoZ dle odstavce ,,(3.1) Rocni
zeleny bonus na elektiinu z KVET se sklddd ze dvou sazeb — zdkladni a doplrikové.”
se vySe podpory stanovuje souctem zakladni sazby, ktera urcuje vykon a pocet
provoznich hodin a doplikové sazby, ktera zohledniuje paliva pouzitd pfi vyrobé
vrezimu KVET. Neni to tedy doplfiikovy bonus, ktery by mél byt pfizndn aZ po
kladném vypoctu vyse zdkladni sazby po odecteni redukéniho faktoru a proto
navrhujeme jednoznac¢né doplnéni postupu vypoctu podpory.
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ﬁ.ﬁp. Subjekt PFipominka (pfipominky jsou zverejnény bez jazykovych korektur) Vyhodnoceni
Ustanoveni navrhu CR POZE x/2020 Akceptovano castecné - vysvétleno.
Cast A) Vseobecna ustanoveni, odst. (4)
V ¢asti A) odstavci (4) cenového rozhodnuti je
Oddvodnéni pfipominky vzorcem definovan vypocet redukéniho faktoru RF.
Navrh cenového rozhodnuti nepopisuje dostatecné vypocet redukéniho faktoru pro | Dale je ve stejném odstavci uvedeno, Ze v pfipadé
zdroje KVET, u kterych je provozni podpora tvorena zakladni a doplrikovou sazbou. | investi¢ni dotace dochazi ke snizeni vyse provozni
podpory o redukcni faktor. Pro jednoznacnou aplikaci
Pro zdroje KVET je sice stanoven vypocet podpory vzorcem v bodu (3.4.1), ale | redukéniho faktoru byla do odstavce (4) doplnéno, Ze
v bodu (3.4.2) je dale uvedeno, Ze zdroj mize na dopliikovou sazbu narokovat i nizsi | v pripadé podpory na elektfinu z KVET se redukéni
mnozstvi elektfiny, nez je celkova vyroba elektriny z KVET. faktor odecitd od souctu zakladni a doplriikové sazby.
Tim se tedy vzorec z bodu (3.4.1) prakticky méni na: Vzhledem ktomu, Ze redukéni faktor se odecitd
Cub = Ekvet X ZBiaki.sazba + Ekvet.doplnkova X ZBdopI_I, od VVS'Edné pOdeFy KVET (SOU(\ftU zakladni a
kde Evet.dopinkova j€ Mensi nebo rovna Eyet. doplrikové sazby), v pfipadé dvoupalivovych systémli
6 OTE, a. s. je tfeba tento postup aplikovat obdobné.

V takovém pripadé neni mozné redukéni faktor jednoduse aplikovat.

Navrh promitnuti pfipominky
Doplnit do navrhu CR POZE x/2020 jednoznacny postup, jakym zplisobem se ma
redukéni faktor u zdrojd KVET odecitat.

V rdmci soucasné praxe se redukcni faktor odecitd jen od zakladni sazby KVET; v
pfipadech, kdy byl redukcni faktor vyssi nez zakladni sazba podpory KVET, neni
mozné uplatnit podporu ani na doplikovou sazbu.

Pro jednoznacnou interpretaci podpory KVET navrhujeme vratit se u zdroju
zprovoznénych od 1.1.2016 k pldvodnimu systému podpory KVET zcenovych
rozhodnuti €. 2/2017 a ¢. 8/2017, kde tyto zdroje mély stanovenu jen jedinou sazbu
KVET podle radkd ¢. 715 az 720, od které se mulze redukéni faktor
odecitat jednoznacné.
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ﬁ.ﬁp Subjekt Pfipominka (pfipominky jsou zvefejnény bez jazykovych korektur) Vyhodnoceni
KVET nad 5 MW
2) ustanoveni v zaloZce B) odstavec 3.3 zdkladni sazba ro¢niho zeleného bonusu na | Neakceptovano.

Teplarna
Strakonice,
a.s.

elektfinu z KVET pro vyrobnu elektfiny s celkovym instalovanym vykonem
kogeneracnich jednotek nad 5 MWe:

f. 750/sloupec m: zeleny bonus (K¢/MWh) 45 - zménit na 173

f. 751/sloupec m: zeleny bonus (K¢/MWh) 60 - zménit na 188
f. 752/sloupec m: zeleny bonus (KE/MWh) 140 - zménit na 268
f. 753/sloupec m: zeleny bonus (KE/MWh) 200 - zménit na 328

Oddvodnéni: vyroba elektfiny v kogeneraci je zatizena pomérné vysokymi stalymi
naklady o které se déli s vyrobou tepla. Bohuzel v poslednich letech podpora pro
energetické zdroje v kategorii vice nez 5 MW v této oblasti bud stagnovala nebo
dochdzelo dokonce k jejimu snizovani. Tento postup ze strany reguldtora
povaZujeme za nesystémovy a nekoncepcni. Kombinovana vyroba elekttiny a tepla
prispivd k uUspofe primarnich vyrobnich zdroji a prispiva ke zlepseni kvality
Zivotniho prostiedi a ovzdusi. Navic diky déleni spolec¢nych nakladl dochazi k
rozmélnéni nakladd, které vstupuji do ceny tepla. Pokud budou muset teplarny
pristoupit k Cisté vytopenskému zpUsobu vyroby a omezit vyrobu elektfiny z divodu
dlouhodobé neprofitability, projevi se tento efekt nepfimo i v navySeni cen tepla.
Proto navrhujeme navyseni bonusui za vyrobu elektfiny v rezZimu KVET na uUroven
hodnot dle cenového rozhodnuti ¢. 9/2018 z 19. 12. 2018 s platnostiod 1. 1. 2019

Podpora KVET nad 5 MW je od svého pocatku
navrzena v jednotné vysi podpory bez ohledu
na pouzitou technologii, palivo (biomasa, uhli, plyn,
odpady), velikost vyroben a provozni naklady. Vyse
podpory tak predstavuje jednotnou cdastku, kterd
reprezentuje vSechna tato zafizeni, pficemz
nerozliSuje specifika jednotlivych provozi. Zcela

opacnym pfistupem by mohlo byt pfiznani
individudlni podpory odpovidajici konkrétnimu
provozu  zafizeni nebo  pfipadnd  rozsahld

komplikovana struktura pro rozliSeni vyse zeleného
bonusu. Schéma podpory bylo ovsem pfi jeho
pripravé v roce 2012 navrZzeno statickym modelem,
kde k rozliSeni podpory dochazi pouze na zakladé
Uspory primarni energie a ucinnosti zafizeni. Takto
byla podpora KVET pfipravena a diskutovana
ve spoluprdci s dotenymi organy statni spravy i
véetné pocetného zastoupeni zastupcl jednotlivych
teplaren a sdruzeni. Shodu nad pouZitim statického
modelu dokladuje skutec¢nost, Ze do konce roku 2018,
kdy doslo k rdstu cen emisnich povolenek, neeviduje
Energeticky regulacni Ufad pfipominku k navyseni




ERU

Energeticky regulacnf tfad

Energeticky regulacni urad
Masarykovo ndmésti 5, 586 01 Jihlava
30. zari 2020

Subjekt

PFipominka (pfipominky jsou zverejnény bez jazykovych korektur)

Vyhodnoceni

Svaz pramyslu
a dopravy
Ceské
republiky

Teplarna Zlin
s.r.o.

Pfipominka €. 1 k bodu (3.3.) Zakladni sazba ro¢niho zeleného bonusu na elektfinu
z KVET pro vyrobnu elektfiny s celkovym instalovanym vykonem kogeneracnich
jednotek nad 5 MW..

Odiivodnéni pFipominky:

Podle konzultovaného navrhu cenového rozhodnuti bude podpora elektfiny z
vysokoucinné KVET pro vyrobny elektfiny s celkovym instalovanym vykonem
kogeneracnich jednotek nad 5 MWe nastavena na Uroven neménnou po fadu let
(vyjma roku 2019). Naklady na palivo (prevazné uhli) pfitom dlouhodobé naristaji,
od roku 2018 dramaticky vzrostly ndklady na emisni povolenky, rostou i fixni
naklady (nap¥. mzdy zaméstnanc).

Rast nakladl na vyrobu elektfiny v ramci KVET tak neni dostate¢né kompenzovan
rastem trZnich cen elektfiny, ani rostouci podporou elektfiny z vysokoucinné KVET.
Rast nakladl nelze kompenzovat ani v trzbach za dodavané teplo, s ohledem na
omezeni zavaznymi podminkami pro kalkulaci cen tepelné energie a na klesajici
substituéni ceny tepla z decentralizovanych zdroju tepla (pfedevsim plynovych
kotelen nebo tepelnych cerpadel). Disledkem je propad hospodaiskych vysledkd,
ktery negativné ovlivni schopnost realizovat dalsi potfebné investice.

Ndvrh promitnuti pfipominky do ndvrhu CR POZE 2021:
Navrhujeme navysit zeleny bonus v fadcich 750 az 754 0 222,- K¢/MWh.

...znéni pripominky Svazu priimyslu a dopravy Ceské republiky a Teplarny Zlin s.r.o.
- Konzultaéni procesy/Navrh CR/Pripominky

podpory na zdkladé vyvoje trinich cen elekttiny,
prestoze dochazelo k jejich vyznamnym zménam.

Oblast déleni nakladl pti kombinované vyrobé
elektfiny a tepla je nové upravena v soubéziné
vydavaném cenovém rozhodnuti Ufadu pro regulaci
cen tepelné energie.

Energeticky regulacni urad vedl v pribéhu roku
jednani se zainteresovanymi institucemi
odpovédnymi za oblast verejné podpory, Zivotniho
prostiedi a tepldrenstvi. Na Urovni pracovnich jednani
s jednotlivymi institucemi byly vyjadreny obavy
z kolize zaméru zahrnout emisni povolenky
do kalkulace vyse podpory s pravidly pro poskytovani
verejné podpory v EU. Jasné ujisténi pro spravnost
takového postupu zhlediska jeho sluditelnosti
s pravidly EU se nepodafilo ziskat ani od vétSiny
vedoucich predstavitell jednotlivych instituci.

Vzhledem k vyse uvedenému a ke skutecnosti, Ze se
jedna o posledni rok podpory podle tohoto schématu
podpory, pfistoupil Ufad k zachovani shodného
postupu z minulych let a stanovil podporu ve shodné
vysi i pro rok 2021. Ufad je pripraven ve spolupraci
s Ministerstvem primyslu a obchodu nastavit
odpovidajici schémata podpor pro nasledujici obdobi.
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ﬁ.ﬁp. Subjekt PFipominka (pfipominky jsou zverejnény bez jazykovych korektur) Vyhodnoceni
Teplarenské PFipominka k odstavci (3.3.) Zakladni sazba rocniho zeleného bonusu na elektfinu | Mimo konkrétnich ddvod( vyplyvajicich z faktického
sdruzeni Ceské | z KVET pro vyrobnu elektfiny s celkovym instalovanym vykonem kogeneraénich | provadéni podpory uvedenych vy$e, je vhodné
republiky jednotek nad 5 MWe. pfipomenout, 7e navy$eni podpory by Ufad musel
Navrhujeme zvysit zelené bonusy v fadcich 750 az 754 o 184 K¢/MWh. prornltljout do slozky ceny na uh,rac!u nakladu
Odivodnéni pfipominky: SF?OJen\,/ch s pc,>d}f),o,rog POZE{ ktera ‘Je hra'ze,na
zakazniky odebirajicimi elektfinu na jednotlivych
V ndvrhu cenového rozhodnuti je pro rok 2021 navrZena stagnace zeleného bonusu | napétovych hladinach. Nafizeni vlady stanovujici vysi
na vyrobu elektfiny zKVET pro vyrobny scelkovym instalovanym vykonem | stitni dotace na Uhradu nékladd spojenych
kogeneracnich jednotek na 5 MW (dale jen ,KVET ve vyrobnach nad 5 MW“). Na | s podporou POZE na rok 2021 dostateé¢né nepokryva
rozdil od v3ech ostatnich zelenych bonus( na elektfinu nezohlednil v pfipadé KVET | ani zvy$eni ndkladd dané pfimo zdkonem
ve vyrobndach nad 5 MW Energeticky regulacni Ufad vyznamny pokles ekvivalentni | ¢ 165/2012 Sb., a toto navy3$eni bude nutné zahrnout
ceny silové elektfiny ECSE. Pokldddame tento pfistup za diskriminacni a | do sloiky ceny na Ghradu nakladd na POZE hrazenou
upozornujeme, Ze podkopava ekonomickou Zivotaschopnost vysoce Ucinné KVET ve | zakazniky. Tato slotka ceny se zejména
vyrobnach nad 5 MW. u pramyslovych zakaznikl projevi pro rok 2021
Podle informaci, které poskytl Energeticky regulacni ufad po jedndni se zdstupci vyznamnym nardstem jejich plateb.
Teplarenského sdruzeni CR a dal3ich tepldren dne 16. prosince 2020 po¢ital ve svém
modelu podpory KVET nad 5 MW s ekvivalentni cenou silové elektfiny ECSE ve vysi
1160 KE/MWh pro uréeni podpory na rok 2020. Pro pfisti rok vsak vychazi
ekvivalentni cena silové elektfiny uréena dle stejné metodiky, jakou vyuzil ERU
v prosinci 2019 na drovni 975 K&/MWh. Z tohoto rozdilu vyplyva nutnost navysit
zeleny bonus na vyrobu elektriny z vysokoucinné KVET ve vyrobnach nad 5 MW o
184 KE&/MWh....znéni pfipominky Tepldrenského sdruzeni Ceské republiky -
Konzultaéni procesy/Navrh CR/PFipominky
Ministerstvo Ohledné nastavovani vySe podpory elektfiny z KVET doslo pfi minulych jednanich | Vysvétleno.
pramyslu pracovni skupiny sloZené ze zastupci UOHS — ERU — MPO ke konsenzu, e naklady
8 a obchodu na emisni povolenky mohou byt zahrnuty do nastaveni vy$e podpory | Energeticky regulacni ufad vedl v pribéhu roku
Ceské elekt¥inyz KVET za spInéni pozadavkl a podminek, které byly uvedeny ve vyjadieni | jednani se zainteresovanymi institucemi

republiky

UOHS vychazejicim z reakce Evropské komise k této zéleZitosti. Je tento princip

odpovédnymi za oblast verejné podpory, Zivotniho
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nastaveni vySe uvedeného druhu podpory zohlednén v ndavrhu Cenového
rozhodnuti ERU, kterym se stanovuje podpora pro podporované zdroje energie,
ucinného od 1. ledna 2021 ? Dale se chceme informovat, jakym zplsobem byla
zohlednéna zména ceny silové elektfiny ve stanoveni vyse podpory, a zda byl tento
aspekt zohlednén ve vsech podporovanych zdrojich energie.

prostiedi a teplarenstvi. Na Urovni pracovnich jednani
s jednotlivymi institucemi byly vyjadreny obavy
z kolize zaméru zahrnout emisni povolenky do
kalkulace vyse podpory s pravidly pro poskytovani
verejné podpory v EU. Jasné ujisténi pro spravnost
takového postupu zhlediska jeho sluditelnosti
s pravidly EU se nepodafilo ziskat ani od vétSiny
vedoucich predstavitell jednotlivych instituci.

Pozadavky a podminky UOHS, které byly uvadény ve
vyjadienich UOHS, nejsou naplnitelné.

Podpora KVET nad 5 MW je od svého pocatku
navrzena v jednotné vysi podpory bez ohledu na
pouzitou technologii, palivo (biomasa, uhli, plyn,
odpady), velikost vyroben a provozni naklady. Vyse
podpory tak predstavuje jednotnou c¢dastku, ktera
reprezentuje vSechna tato zafizeni, pficemz
nerozlisuje specifika jednotlivych provozl. Zcela
opacnym pristupem by mohlo byt pfiznani
individuadlni  podpory odpovidajici konkrétnimu
provozu  zafizeni nebo  pfipadnd  rozsahla
komplikovana struktura pro rozliseni vyse zeleného
bonusu. Schéma podpory bylo ovsem pfi jeho
pfipravé v roce 2012 navrzeno statickym modelem,
kde k rozliSeni podpory dochazi pouze na zakladé
Uspory primarni energie a ucinnosti zafizeni. Takto
byla podpora KVET pfipravena a diskutovana ve
spolupraci s dotéenymi orgdny statni spravy i véetné
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pocetného zastoupeni zastupcl jednotlivych teplaren
a sdruzeni. Shodu nad poufZitim statického modelu
dokladuje skutecnost, Ze do konce roku 2018, kdy
doslo k rlstu cen emisnich povolenek, neeviduje
Energeticky regulacni urad pripominku k navySeni
podpory na zdkladé vyvoje trinich cen elekttiny,
prestoze dochazelo k jejich vyznamnym zménam.

Vzhledem k vyse uvedenému a ke skutecnosti, Ze se
jednd o posledni rok podpory podle tohoto schématu
podpory, pfistoupil Ufad k zachovani shodného
postupu z minulych let a stanovil podporu ve shodné
vysi i pro rok 2021. UFad je pfipraven ve spolupraci
s Ministerstvem primyslu a obchodu nastavit
schémata podpor pro nasledujici obdobi.

Mimo konkrétnich dlvodl vyplyvajicich z faktického
provadéni podpory uvedenych vyse, je vhodné
pfipomenout, 7e navy3eni podpory by Ufad musel
promitnout do slozky ceny na uhradu naklad
spojenych s podporou POZE, ktera je hrazena
zakazniky na jednotlivych napétovych hladinach.
Nafizeni vlady stanovujici vysi statni dotace na
Uhradu nakladli spojenych s podporou POZE na rok
2021 dostate¢né nepokryva ani zvyseni nakladd dané
ptrimo zakonem ¢. 165/2012 Sb., a toto navyseni bude
nutné zahrnout do slozky ceny na Uhradu nakladd na
POZE hrazenou zdkazniky. Tato slozka ceny se
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zejména u prlmyslovych zakaznikd projevi pro rok
2021 vyznamnym narlstem jejich plateb.




