Pi‘ehled pripominek a jejich vyporadani k navrhu Zasad cenové regulace pro regulacni obdobi 2021 — 2025 pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi, pro ¢innosti operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné vykupujici

Cislo Zdroj
piipo Subjekt piipo | Bod Zasad Pripominka Navrh promitnuti Odiivodnéni Vyporadani pfipominky
minky minky
Zvefejnéni navrhu Zasad cenové regulace predchazelo téméf ro¢ni intenzivni jednani mezi | Bez specifikace Odkazovano na text ptipominky Vysvétleno
regulovanymi subjekty a ERU, na kterych obé strany vysvétlovaly své potieby a vyjasiiovaly si . L
principy, na nichz maji byt Zasady cenové regulace uplatnény. Na zakladé uskuteénénych jednani Uvadéné pfesibéiné diskuze s vybranymi Zastniky tArhu nelze
prezentoval ERU regulovanym subjektim dne 17. ¢ervence 2019 navrh parametri regulace pro V. p (,)vaiovat za'_]ednéni z uéel?m d(,)saieni dohod v obvl'astl n'flstaven'i
CSRES ) regulacni obdobi (dale také ,,RO“). Zvefejnény navrh Zasad cenové regulace se od Z?sad vcrenove r’egulace.' K dISI_mZIm tohoto typu prlstupu]e'El’{U
1 CEZ Distribuce, a.s. VKP1. Pbem’la prezentovaného navrhu parametri zcela odliSuje v neprospéch regulovanych subjektt, nékteré predevsurn S 01lverT1 z}skat 1nf§rma}ce ovfiopac{ech avktualnlho
PREdistribuce, a.s. kolo | pfipominka navrzené principy a parametry jsou nefunkéni, cely navrh postrada dlouhodobou koncepci, a tim nastaveni regula¢niho ramce a variant jeho pfipadnych zmén.
ohrozuje zajmy regulovanych subjekti i zikaznika. Probihala pracovni jednani a takova jednani a naznacené predbézné
preference k uréitym tématim nebylo mozné povazovat za kone¢né
stanovisko ufadu, kone¢né principy zasad budou zvefejnény az ve
finalnim dokumentu Zasad cenové regulace.
V navrhu Zasad cenové regulace postradame dikladngjsi rozbor vysledki IV. regulaéniho obdobi. | Bez specifikace Odkazovano na text pfipominky Vysvétleno
Déle se domnivame, ze ERU by mél mit stanovenou dlouhodobou strategii energetického sektoru o o L
vrozsahu své kompetence aVsouladu se strategii stitu reprezentovanou Aktualizaci statni Vychozim pfedpokladim astyategwkernu ramer pi tvorbeAZasad
energetické koncepce (ASEK) a narodnimi ak&nimi plany. K dosazeni této strategie miize ERU cenové r?gulace se ERU vénuje zejména v kapitolich
vyuzivat restriktivni nebo motivaéni prvky pfi nastavovani jednotlivych parametrd regulaénich 2a3 Zyﬁ@]néného dokl_lmentu. Vy{lordnocem' IV.'regurlaéniho
CSRES obdobi. Proto by vyhodnoceni kazdého regula¢niho obdobi mélo obsahovat také hodnoceni Odeb{]:c uvedeno ,V kapitole 5: Ir(one?ne vyvhodno'cem celehov IY'
2 CEZ Distribuce, a.s. VKP 1. | Obecnd | nastavenych cilii a a¢innost jednotlivych restriktivnich a motivacnich néstroji. rergulacnrlho o?dobl Abud’e vm(v)zne udglat az' po Jehov Ukéncém',
o kolo | ptipominka Zakladni premisou nicméné vzdy bude takovy postup, Ze primarni
PREdistribuce, as. predpoklady regulace definuje legislativa platnd pro predmétné
obdobi. Tvorba takové strategie, ktera by znamenala vytyceni cili
ERU nad rdmec jeho legislativniho zmocnéni, neni moZna.
V souladu s legislativou ERU piipravuje a konzultuje ndvrh Zasad
cenové regulace, nikoli komplexni dlouhodobou strategii
energetického sektoru.
Energeticky regula¢ni ufad na svych webovych strankich zveiejnil v ¢ervnu 2018 ,Strategii | Pozadujeme doplnit kapitolu tykajici se zhodnoceni dopadii navrhovanych | Odkazovano na text pfipominky Neakceptoviano
Energetického regulacniho ufadu®, jejimz cilem je spravedliva a funkéni regulace, vyvazeny | Zasad cenové regulace na chovani a ¢innosti regulovanych subjektt a celého i i ) i
CSRES a stabilni energeticky trh a ochrana spotiebitele. Zasady cenové regulace by mély na tuto strategii | energetického trhu v souladu se Strategii Energetického regula¢niho wradu. v Oféch) obecneho”hodnoc’em Smﬂafivu Zasa(% cenovevregulace se
3 CEZ Distribuce, a.s. | VKP 1. | Obecnd | navazovat azakotvit takové principy, které ji naplni. Jsme nazoru, e navrené principy | V relevantnich kapitolich zaddme doplnit zdivodnéni jednotlivych navrhi. zverenenou s’trateg.n se ERU ?rezfotoznu]e $ nazorem piedkladatele.
PREdistribuce, a.s. kolo | pfipominka | a parametry vySe uvedenou strategii nenaplni. V ndvrhu Zasad cenové regulace chybi | Konkrétni navrhy tprav jednotlivych parametri jsou uvedeny nize. Dildi pfipominky jsou vypofddiny v ?dHOVldaJICICh bodech. Na
CEPS, a.s. i zhodnoceni dopadii na chovani a ¢innosti regulovanych subjekti a celého energetického trhu. zékladé kalkulaci providéngch ERU je zhodnoceni dopadfx
predkladanych Zasad cenové regulace uvedeno zejména v kapitole
18.
Energeticky zakon v § 19a odst. 9 stanovi, ze ,,Zasady cenové regulace stanovi postupy regulace | Navrhujeme Zasady cenové regulace omezit na vyjadfeni ,,strategickych cili“ | Odkazovano na text pfipominky Cistetné akceptovino
cen souvisejici sluzby v elektroenergetice a souvisejici sluzby v plynarenstvi pro regulaéni obdobi | ERU, zpiisobi, jak stanovenych cilii dosahnout a principti regulace véetn& , ) i
azplsoby stanoveni cen pro provozovatele pienosové soustavy, provozovatele piepravni | jejich zdivodnéni. Dale navrhujeme cast tykajici se vzorcl pro vypocet ERU se nezFotoiﬁLfJe s nazorem pfedkladatele, Ze Zasady cenové
soustavy, provozovatele distribuéni soustavy a operatora trhu. Energeticky regulacni ufad | regulovanych cen rozpracovat v regula¢ni vyhlasce. regu}ace m_a]l' tvofit zdkladni (;lokument, od kterého se nasledné
zpracovava zasady cenové regulace vzdy pro kazdé regulaéni obdobi tak, aby vytvofil podminky odviji detj‘"lni postup upraveny vyhlaskou. Takovy postup nebyl
pro transparentni, pfedvidatelné a dlouhodobé stabilni investiéni prostiedi v odvétvi moZzny ani pro IV. regula¢ni obdobi a nepfedpok_lédéme, Ze by_ byl
elektroenergetiky a plynrenstvi. takovy postup mozny pro V. regula¢ni obdobi, viz napf. stanovisko
LRV ze dne 22. 6. 2015 ¢&. j. 03637-9/2015-ERU "v energetickém
Podle § 19a odst. 9 energetického zakona jsou piitom Zasady cenové regulace koncepcnim zdkoné stale chybi zakonna uprava, kterou by méla vyhlaska
dokumentem, ktery ma stanovit zakladni teze cenové regulace pro piisluiné regulac¢ni obdobi. Ze provést a zakon (v duchu zminéného nalezu) svou strucnosti nedava
skute¢nosti, ze Zasady cenové regulace stanovi postupy regulace cen pro regulaéni obdobi, a také nutny zakladni ramec pro podzdakonny predpis a vyhlaska by méla
z Gpravy obsazené v § 17e odst. 8 a nasledujici energetického zdkona vyplyva, ze Zasady cenové upravit néco, pro co samotny zdkon nestanovi zZadné meze a co sam
regulace nelze v priibéhu regulaéniho obdobi ménit ani dopliiovat. To rovnéZ vyplyva z toho, Ze vitbec neupravuje".
prostfednictvim Zasad cenové regulace ma ERU stanovit podminky pro transparentni
a dlouhodobé stabilni investicni prostredi. Zasady pro V. regula¢ni obdobi v tomto kontextu plynule navazuji
na strukturu arozsah dokumentu, ktery byl pouzit v predchozim
Soucasné je Energeticky regula¢ni Gfad podle § 98a odst. 2 zdkona zmocnén vyhlaskou stanovit regulaénim obdobi.
CEZ Distribuce, a.s. | VKP 1. Obecna ,.zpusob regulace cen v energetickych odvétvich, postupy pro regulaci cen a terminy a rozsah ) . L ) ) -
4 CEPS, a.s. kolo | piipominka | Udaji pfedavanych drziteli licenci pro rozhodnuti o cenach®. Pokud maji Zasady cenové regulace Déle neni pravda, Ze navrh Zésady cenové regulace pro reguladni

vytvafet podminky pro dlouhodobé stabilni investiéni prostiedi a vedle toho je ERU zmocnén
stanovit vyhlagkou konkrétni zplisob regulace cen v energetickych odvétvich, je v souladu se
zakonem, aby se Zasady cenové regulace v souladu se svym nazvem omezily na stanoveni
regulacnich zasad, tedy principti platnych pro regulaéni obdobi, a konkrétni zplisob vypocetnich
postupii pro regulaci cen stanovil ERU prostfednictvim provadéciho pravniho piedpisu. Zasady
cenové regulace, pro které nyni probiha vefejny konzulta¢ni proces, jsou velmi rozséhlé, avsak
zcela absentuji vymezeni strategického ramce regulace a cilfl, jichz chce ERU prostiednictvim
navrzenych regulacnich postupt dosdhnout. Zasady cenové regulace by mély tvofit zakladni
dokument pro ERU a regulované subjekty, od kterého by se mélo nasledn& odvijet i detailni
zpracovani postupi pro regulaci cen.

Stavajici navrh Zasad cenové regulace, ktery obsahuje v hlavni ¢asti principy a v dalSich ¢astech
detailni vzorce, lze také jen obtizné piipominkovat. Pokud pfipominkujici subjekt nema
informace, jakym zpusobem budou vypofadany jeho pfipominky, nemtize zcela korektné
navrhnout vyjadieni své pfipominky ve vzorcich. Dale forma stavajictho navrhu Zasad cenové
regulace zaklada riziko, ze dojde k rozdilnému vyjadieni principi v hlavni ¢asti oproti ¢asti se
vzorci.

obdobi 2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi, pro
¢innosti operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi a pro
povinné vykupujici zcela absentuje vymezeni strategického ramce
regulace, kdyz obsahuji samostatnou kapitolu, kterd se vymezeni
strategického ramce vénuje. Tato kapitola vSak bude na zakladé
obdrzenych pfipominek rozsitena.




Hospodaiska
komora CR

VKP 1.
kolo

Obecna
pfipominka
ke
struktufe
a obsahu
Zasad
cenové
regulace

Energeticky zakon v § 19a odst. 9. stanovi, Ze ,,Zasady cenové regulace stanovi postupy regulace
cen souvisejici sluzby v elektroenergetice a souvisejici sluzby v plynarenstvi pro regulaéni obdobi
a zplsoby stanoveni cen pro provozovatele pienosové soustavy, provozovatele piepravni
soustavy, provozovatele distribuéni soustavy a operatora trhu. Energeticky regulaéni ufad
zpracovava zasady cenové regulace vzdy pro kazdé regula¢ni obdobi tak, aby vytvofil podminky
pro transparentni, ptedvidatelné a dlouhodob& stabilni investiéni prostiedi v odvétvi
elektroenergetiky a plynarenstvi“.

Podle § 19a odst. 9 energetického zakona jsou pfitom Zasady cenové regulace koncepénim
dokumentem, ktery ma stanovit zakladni teze cenové regulace pro piislusné regulaéni obdobi. Ze
skute¢nosti, Ze zasady cenové regulace stanovi postupy regulace cen pro regulaéni obdobi, a také
z upravy obsazené v § 17e odst. 8 anasl. Energetického zdkona vyplyva, Zze Zasady cenové
regulace nelze v priibéhu regulaéniho obdobi ménit ani dopliiovat. To rovnéz vyplyva z toho, ze
prostfednictvim zésad cenové regulace mi ERU stanovit podminky pro transparentni
a dlouhodobé stabilni investi¢ni prostiedi.

Soucasné je Energeticky regula¢ni Gfad podle § 98a odst. 2 zdkona zmocnén vyhlaskou stanovit
,.zpusob regulace cen v energetickych odvétvich, postupy pro regulaci cen a terminy a rozsah
Gdajt pfedavanych drziteli licenci pro rozhodnuti o cenach®. Pokud maji zasady cenové regulace
vytvatet podminky pro dlouhodobé stabilni investiéni prostiedi a vedle toho je ERU zmocnén
stanovit vyhlagkou konkrétni zplisob regulace cen v energetickych odvétvich, je v souladu se
zakonem, aby se zasady cenové regulace v souladu se svym nazvem) omezily na stanoveni
regula¢nich zasad, tedy obecnych principi platnych pro regulacni obdobi, a konkrétni zpiisob
regulace cen vetnd vypoletnich postupii pro regulaci cen stanovil ERU prostiednictvim
provadéciho pravniho pedpisu.

Zasady cenové regulace pro regulacni obdobi 2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky,
plynarenstvi, pro ¢innosti operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi apro povinné
vykupujici, pro které nyni probiha vefejny konzultaéni proces, jsou velmi rozsahlé, aviak zcela
absentuje vymezeni strategického ramce regulace acill, jichz chce ERU prostiednictvim
navrzenych regulaénich postupl dosahnout. Zasady cenové regulace by mél tvofit zakladni
dokument pro ERU a regulované subjekty, od kterého by se m&lo naslednd odvijet i detailni
zpracovani postupt pro regulaci cen.

Navrhujeme v ramci Zasad cenové regulace soustfedit pozornost pravé na
strategicky ramec regulace a cile (viz vy$e uvedena obecna pfipominka), jichz
by mélo byt dosazeno v elektroenergetice a v plynarenstvi, ato v&etné
odiivodnéni navrhovanych opatfeni a postupt. Detailni postup stanoveni
regulovanych cen atedy Cast Zasad, ktera obsahuje vzorce pro vypocet
regulovanych cen, by méla byt v souladu s § 98a odst. 3 zakona rozpracovana
v ramci vyhlasky (viz napf. vyhlaska ¢. 194/2015 Sb., o zpiisobu regulace cen
a postupech pro regulaci cen v elektroenergetice a teplarenstvi).

Odkazovano na text ptipominky

Ciastetnd akceptovano

ERU se neztotozije s nazorem predkladatele, e Zasady cenové
regulace maji tvofit zdkladni dokument, od kterého se nasledné
odviji detailni postup upraveny vyhlaskou. Takovy postup nebyl
mozny ani pro IV. regula¢ni obdobi a nepfedpokladame, ze by byl
takovy postup mozny pro V. regula¢ni obdobi, viz napf. stanovisko
LRV ze dne 22. 6. 2015 ¢&. j. 03637-9/2015-ERU 'V energetickém
zdakoné stale chybi zdkonnd uprava, kterou by méla vyhlaska
provést a zdakon (v duchu zminéného ndlezu) svou strucnosti neddava
nutny zdakladni ramec pro podzdkonny piedpis a vyhlaska by méla
upravit néco, pro co samotny zdkon nestanovi Zadné meze a co sam
vitbec neupravuje".

Zasady pro V. regula¢ni obdobi v tomto kontextu plynule navazuji
na strukturu arozsah dokumentu, ktery byl pouzit v pfedchozim
regula¢nim obdobi.

Dale neni pravda, Ze navrh Zasad cenové regulace pro regula¢ni
obdobi 2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi, pro
Cinnosti operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi a pro
povinné vykupujici zcela absentuje vymezeni strategického ramce
regulace, kdyZ obsahuje samostatnou kapitolu, ktera se vymezeni
strategického ramce vénuje. Tato kapitola vSak bude na zakladé
obdrzenych pfipominek rozsitena.

Svaz pramyslu
a dopravy CR

VKP 1.
kolo

Obecna
piipominka
ke
struktufe
a obsahu
Zasad
cenové
regulace

Energeticky zakon v §19a odst 9. stanovi, Ze ,,Zasady cenové regulace stanovi postupy regulace
cen souvisejici sluzby v elektroenergetice a souvisejici sluzby v plynarenstvi pro regulaéni obdobi
azplsoby stanoveni cen pro provozovatele pienosové soustavy, provozovatele piepravni
soustavy, provozovatele distribuéni soustavy a operatora trhu. Energeticky regulac¢ni ufad
zpracovava zasady cenové regulace vzdy pro kazdé regulaéni obdobi tak, aby vytvofil podminky
pro transparentni, predvidatelné a dlouhodobé stabilni prostiedi
elektroenergetiky a plynarenstvi“.

investi¢ni v odveétvi

Podle § 19a odst. 9 energetického zakona jsou piitom Zasady cenové regulace koncepénim
dokumentem, ktery ma stanovit zakladni teze cenové regulace pro piisluiné regulac¢ni obdobi. Ze
skute¢nosti, ze zasady cenové regulace stanovi postupy regulace cen pro regula¢ni obdobi, a také
z Gpravy obsazené v § 17e odst. 8 anasl. Energetického zadkona vyplyva, ze Zasady cenové
regulace nelze v priibéhu regulaéniho obdobi ménit ani dopliiovat. To rovn&z vyplyva z toho, Ze
prostfednictvim zésad cenové regulace mi ERU stanovit podminky pro transparentni
a dlouhodobé stabilni investi¢ni prostiedi.

Soucasné je Energeticky regula¢ni Gfad podle § 98a odst. 2 zdkona zmocnén vyhlaskou stanovit
»zpusob regulace cen v energetickych odvétvich, postupy pro regulaci cen a terminy a rozsah
udaji piedavanych drziteli licenci pro rozhodnuti o cenach®. Pokud maji zasady cenové regulace
vytvafet podminky pro dlouhodobé stabilni investiéni prostiedi a vedle toho je ERU zmocnén
stanovit vyhlagkou konkrétni zplisob regulace cen v energetickych odvétvich, je v souladu se
zakonem, aby se zasady cenové regulace v souladu se svym nazvem omezily na stanoveni
regula¢nich zasad, tedy obecnych principt platnych pro regula¢ni obdobi, a konkrétni zpusob
regulace cen vetnd vypoletnich postupii pro regulaci cen stanovil ERU prostiednictvim
provadéciho pravniho piedpisu.

Zasady cenové regulace pro regulacni obdobi 2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky,
plynarenstvi, pro ¢innosti operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi apro povinné
vykupujici, pro které nyni probiha vefejny konzultacni proces, jsou velmi rozsahlé, avsak zcela
absentuje vymezeni strategického ramce regulace a cili, jichz chce ERU prostiednictvim
navrzenych regulaénich postupl dosahnout. Zasady cenové regulace by mél tvofit zakladni
dokument pro ERU a regulované subjekty, od kterého by se m&lo naslednd odvijet i detailni
zpracovani postupi pro regulaci cen.

Navrhujeme v ramci Zasad cenové regulace soustfedit pozornost pravé na
strategicky ramec regulace a cile (viz vy$e uvedend obecné pfipominka), jichz
by mélo byt dosazeno v elektroenergetice a v plynarenstvi, ato v&etné
odivodnéni navrhovanych opatfeni a postuptl. Detailni postup stanoveni
regulovanych cen atedy ¢ast Zasad, kterd obsahuje vzorce pro vypocet
regulovanych cen, by méla byt v souladu s § 98a odst. 3 zdkona rozpracovina
v ramcei vyhlasky (viz napf. vyhlaska ¢. 194/2015 Sb. o zpusobu regulace cen
a postupech pro regulaci cen v elektroenergetice a teplarenstvi).

Cistetné akceptovino

ERU se neztotoZiiuje s ndzorem predkladatele, 7e Zasady cenové
regulace maji tvofit zakladni dokument, od kterého se nasledné
odviji detailni postup upraveny vyhlaskou. Takovy postup nebyl
mozny ani pro IV. regula¢ni obdobi a nepfedpokladame, Ze by byl
takovy postup mozny pro V. regulacni obdobi, viz napf. stanovisko
LRV ze dne 22. 6. 2015 ¢&. j. 03637-9/2015-ERU "V energetickém
zdkoné stile chybi zdkonnd uprava, kterou by méla vyhlaska
provést a zakon (v duchu zminéného nalezu) svou strucnosti nedava
nutny zakladni ramec pro podzakonny predpis a vyhlaska by méla
upravit néco, pro co samotny zdkon nestanovi zZadné meze a co sam
viibec neupravuje".

Zasady pro V. regula¢ni obdobi v tomto kontextu plynule navazuji
na strukturu arozsah dokumentu, ktery byl pouzit v predchozim
regula¢nim obdobi.

Diéle neni pravda, ze navrh Zasad cenové regulace pro regulaéni
obdobi 2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi, pro
¢innosti operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi a pro
povinné vykupujici zcela absentuje vymezeni strategického ramce
regulace, kdyz obsahuje samostatnou kapitolu, kterd se vymezeni
strategického ramce vénuje. Tato kapitola vSak bude na zakladé
obdrzenych pfipominek rozsifena.
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Zadame o vypusténi vyse uvedené proklamace.

Cezv—SEAsmluv-takaby-bylo-Ufadu-umoZndno-od-urtitd-Sastky sehvalovat
LAl i fei bl Amei dnoho_L by
riikilné—integrovanymt Hekty rimer—jed nebyva

Pfipominkovana proklamace naznaCuje, ze SLA smlouvy Vvramci vertikdlné integrovaného
podnikatele nejsou disledkem procest standardniho trzniho prostredi a predstavuji riziko odlivu
finanénich prostiedki mimo drzitele licence. Spole¢nost Prazska plynarenska Distribuce, a.s.
jakozto drzitel licence na distribuci plynu azarovein spolenost, jenz se soucasti vertikalné
integrovaného plynarenského podnikatele se proti uvedenému tvrzeni Utadu vyhrazuje.

K zamezeni téchto rizik slouzi zejména institut povinnosti péfe fadného hospodare, ktera tizi
statutarni organy odpovidajici mj. za uzavfeni smluv v ramci skupiny. Déle lze poukdzat na
dafiovou legislativu, vnitroskupinové smlouvy podléhaji rezimu ovéfovani dafiovym poradcem,
ktery zjiStuje, zda pii uzavirani téchto smluv dodrzujeme principy ptevodovych cen stanovené
dafiovou legislativou a smérnici OECD.

Jakykoli jiny postup pfi stanoveni a nasledné ovéfeni ceny obvyklé by byl v rozporu se zdkonem
0 danich z pfijmi a Smérnici OECD, které musi pii své ¢innosti subjekty dodrzovat.

Akceptovano




Podanim téchto pfipominek chceme upozornit na zdvazné problémy obsazené v dokumentu
zasady regulace a zahajit intenzivni diskusi s Energetickym regulaénim tfadem (dale jen ,,Utad*).
Jako kli¢ové vnimame tyto problémy regulaéni metodiky prezentované v zasadach regulace:

¢ Vyznamny pokles povolenych vynosu, ktery ohroZzuje finanéni stabilitu regulovanych

Bez specifikace

Vysvétleno

Diléi ptipominky jsou vypofadany v odpovidajicich bodech. Na
zékladé kalkulaci provadénych ERU je zhodnoceni dopadi
ptedkladanych zasad cenové regulace uvedeno zejména v kapitole

Cesky plynarensky | VKP 1. Obecna oF au ! . o
8 svaz kolo | ptipominka spole¢nosti a jejich schopnost zajistit financovani budoucich investic. 18. Zakladni principy 'cenové regulace zakotvené v § 19a odst.
. 1 jsou podle nazoru ERU navrhem Zasad dodrzeny.
* Tlak na snizovani provoznich nakladi bez odpovidajici motivace k usporam, ktery vede ke
zhorSeni podminek pro zakazniky.
Zasady cenové regulace by mély obsahovat jasnou deklaraci vyrazné slevy na piepravu plynu do | Bez specifikace Ekonomika provozovani podzemnich zasobnikd plynu je ohrozena nizkymi zimo/letnimi spready, | Neakceptovano
podzemnich zasobnikti plynu. Tato deklarace by pak méla byt odrazena v konkrétnich postupech coz je cena od které obchodnici odvijeji cenu zasobniki, kterou jsou ochotni platit. Nizka L . B i
stanovené metodiky. ekonomika provozu PZP vede v nékterych zemich (napiiklad DE) k nevratnému postaveni téchto Energetlf:ky regulacni dfad Vydél dneA27. kvétna 2019 Rozhodnuti
zafizeni mimo provoz. V CR by k tomuto mohlo za uritych okolnosti také dojit. CR by se tak podle Clanku 27 odst. 4 Nafizeni Komise (EU) 2917/ 460 ze dne 16.
zbavila ¢asti zabezpeceni dodavek pro své zakazniky formou skladovani na na§em uzemi, coz by bfezna 2017, kterym se zavadi kodex sité harmonlzo.vanych struktur
ve svém dusledku vedlo ke zdraZzeni plynu pro kone¢ného spotiebitele. plepravnich sazeb pro zemni plyn (TAR NC), kde je v bodé 9.3.8.
VKP 1. Obecni stanovena sleva na sazby pro podzemni zasobniky plynu ve vysi
9 MND., a.s. kolo | ptipominka 70 %. Vyse slevy vychazi z vyhodnoceni pfinosti zasobniki plynu
na fungovani pfepravni soustavy. V Zasadach cenové regulace neni
vyse slev pro tyto body specifikovana z toho duvodu, Ze je feSena v
jiném rozhodnuti. Pokud by v budoucnu doslo k piehodnoceni
ptinost nebo ke zméné parametri, které byly pfi nastavovani slevy
vzaty v Uvahu, bylo by nutné revidovat a znovu vydat Rozhodnuti,
kterym se implementovalo nafizeni TAR NC.
Zaméfili jsme se na zhodnoceni navrhu ERU jako celku a na indikaci moznych dopadd na na3 | Bez specifikace Vysvétleno
sektor. V kapitole 18. Pfedpokladany vyvoj parametri regulaéniho vzorce jsou uvedeny v tabulce ) i ) L )
&. 23 predpokladané povolené vynosy pro jednotlivé spole¢nosti a pro sektor jako celek. Z tabulky Dle nazoru ERq p ravldla“regulace navrzgna v kvonz?ltovane@
je evidentni, Ze navrhem ERU dochazi k vyraznému poklesu povolenych vynosti celého sektoru dokum;ntu nebr.am rozvojt e?ektroenergenky, veetné r92v0]e
mezi regula¢nimi obdobimi, a to 0 téméf 11 %. To je s nejveétsi pravdépodobnosti dano zadsadnim \Y oblasfl f)bnOVlteh?é _ energetiky a modernich Venergenckych
poklesem WACC mezi regula¢nimi obdobimi z 7,951 % na 5,965 %. systému. Zakladni principy cenové regulace zakotvené v § 19a odst.
1 jsou podle nazoru ERU navrhem Zasad dodrzeny.
Zasadni pokles vynost, resp. regulovanych cen mezi regulaénimi obdobimi, je pro viechny ) , .
uzivatele soustav, zahrnujici i potencialni provozovatele obnovitelnych zdroju energie z fad NicménZ ERU vnimé relevantni pfipominky ke konkrétnim
zakaznikd, pozitivnim signalem, avSak na druhou stranu mame vazné obavy, zda uzivatelé soustav oblastem a parametrim rf:gulace. a konetné znéni Zésac_i cenoveé
nebudou z této zmény benefitovat pouze kratkodobé. Riziko spo&iva v tom, Ze nastavend pravidla regulace bude podle jednotlivych relevantnich pfipominek
mohou zastavit ¢i vyznamnym zplisobem omezit rozvoj pienosové a distribu¢nich siti a uvadéni upraveno.
novych sluzeb na trh, nebot' provozovatelé soustav (pitenosové a distribuénich) nebudou Na zakladé kalkulaci provadéngch ERU bude zhodnoceni dopadi
motivovani k rozvoji téchto soustav. V koneéném disledku tak budou mit navrzena pravidla konetného znéni Zasad cenové regulace uvedeno zejména
regulace pro uzivatele soustav negativni dopad. To se samoziejmé negativné projevi v kapitole 18 v obdobném rozsahu, jaky obsahoval navrh Zasad
L . ) i v navazujicich oborech, jako jsou vyroba, instalace a servis modernich technologii v energetice, cenové regulace, ktery vstoupil do vefejného konzultatniho
10 Solarni asociace VKP 1. Obecnd jakymi jsou i bateriové systémy a solarni panely. procesu.
spolek kolo | pfipominka

Pro rozvoj naseho sektoru je dulezité, aby byly sité dostate¢né pfipraveny na pfipojeni a provoz
novych obnovitelnych zdrojii. V tomto ohledu je potieba zdiraznit, ze nasledujici obdobi bude pro
nas sektor naprosto zasadni, a to i s ohledem na plnéni evropskych a narodnich cili pro oblast
obnovitelnych zdrojii energie. Pokud ma Ceské republika dostat svym zavazkiim v oblasti boje
proti zméné klimatu a v oblasti podpory obnovitelnych zdroji energie, musi vytvofit podminky
pro to, aby byly na tyto zmény pfipravené i energetické sité. Je nezbytné investovat v takovych
oblastech, jako je posileni soustav pro pienos a distribuci elektfiny, automatizace fizeni soustav,
dalkové ovladani, atd. Takové podminky vsak podle naseho nézoru predlozeny navrh nevytvari.
Obavame se, ze predlozeny navrh neni dostate¢né proinvestiéni a investofi budou sméfovat své
prostiedky do jinych odvétvi nez do rozvoje elektroenergetickych soustav.

Zadame proto, aby ERU v Zasadach cenové regulace zhodnotil dopady svého navrhu na viechny
ucastniky elektroenergetického trhu a vzal v Givahu i dopady na navazujici obory. V navaznosti na
to by mél ERU nastavit regulérni pravidla regulace, ktera zajisti rozvoj elektroenergetiky a plnéni
pozadavkt zakazniki, veetné rozvoje v oblasti obnovitelné energetiky a modernich energetickych
systémul.
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Hospodarska
komora CR

VKP 1.
kolo

Obecna
pripominka

Hospodafska komora CR (dale jen ,,HK®) predklada pfipominky k navrhu Zasad cenové regulace pro regulagni obdobi 2021~
2025 pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi, pro ¢innosti operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné
vykupujici (dale jen ,.Zasady cenové regulace), ktery povazujeme za zcela zasadni dokument ovlivijici rozvoj sektort
elektroenergetiky a plynarenstvi v nasledujicich miniméalné péti letech (v délce trvani V. regulaéniho obdobi (dale téZ jen
..V RO*) s dopadem na spotiebitele elektiiny a plynu, avsak i s vyznamnym dopadem za tento ¢asovy horizont. Kli¢ova role
Zasad cenové regulace je pak promitnuta i do zakona ¢. 458/2000 Sb., zakon o podminkach podnikani a 0 vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a 0 zméné nékterych zakoni (energeticky zakon), ktery stanovuje v § 19a odst. 9, ze:

(9) Zasady cenové regulace stanovi postupy regulace cen souvisejici sluzby v elektroenergetice a souvisejici sluzby
V plynarenstvi pro regulaéni obdobi a zpisoby stanoveni cen pro provozovatele pienosové soustavy, provozovatele piepravni
soustavy, provozovatele distribucni soustavy a operatora trhu. Energeticky regulaéni fad zpracovava zasady cenové
regulace vzdy pro kazdé regula¢ni obdobi tak, aby vytvoiil podminky pro transparentni, pfedvidatelné a dlouhodobé stabilni
investi¢ni prosttedi v odvétvi elektroenergetiky a plynarenstvi.«

Energeticky sektor prochazi v poslednich letech bezprecedentni transformaci sektoru zpisobenou zejména klimaticko-
energetickymi cili EU podpofeny rozvojem technologii. Mezi vlivy ovlivijici sektory elektroenergetiky a plynarenstvi lze
fadit zejména:

« Legislativni zmény: schvaleni tzv. ,,Zimniho bali¢ku* a nutnost jeho implementace/adaptace do narodni legislativy, cile EU
2030 potazmo vnitrostitni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu, akumulace a elektromobilita, energeticka
ucinnost, ato v&etné jejiho vlivu na charakter spotfeby nebo uvahy ozméné alternativniho schématu na schéma
(polo)obligatorni a samoziejmé i tlak na ochranu dat, vysokorychlostni internet atd.

* Rozvoj novych technologii a trendii: decentralizace vyroby elektiiny zejména z obnovitelnych zdroji energie (v fadé
pripadi intermitentnich), akumulace (a obecné skladovani energie), elektromobilita, smart prvky véetné nutnosti rozhodnuti
0 instalaci inteligentniho méfeni na hladiné NN, data management apod.

« Novi ucastnici trhu/nové sluzby: Agregatofi (zejména nezéavisli), zdkaznici s vlastni vyrobou (prosumers), demand side
management resp. vyuzivani flexibility uZzivateli soustavy pro fizeni soustavy astim souvisejici nutnost upravy
distribucnich tarifl, non-frekvenéni podptrné sluzby (fizeni napéti a jalovych vykont, ostrovni provoz atd.) aj.

ZvySena potieba obnovy a obmény siti: Plynarensky sektor v CR bude v nasledujicich letech realizovat vyznamny objem
investic z diivodu zvySené poticby obnovy aobmény siti k zajisténi bezpecnosti a spolehlivosti starnoucich siti
vybudovanych v dobé& masivni plynofikace v 90. letech.

Lze divodné oekavat, ze adaptace na tyto trendy bude kapitalové naro¢na a je proto nezbytna pokud mozno maximalni
efektivita vynakladani prostfedki, které se nasledné promitnou do ceny energii, které zaplati firmy i domacnosti. Zcela
nezbytnym krokem v kapitalové naroéném odvétvi (majetek provozovatelii soustav se pohybuje v souctu viadu stovek
miliard K&, investice jsou potom dlouhodobé s nizkou likviditou majetku), které podléha silné regulaci ze strany statu,
akteré ma zcela zasadni strategicky vyznam nejen z pohledu primyslu, ale i kazdodenniho Zivota ob¢ant, je zpracovani
dlouhodobé strategie a definovani cild, kterych ma byt dosazeno.

V Zasadach cenové regulace pak prakticky zcela postradame predstaveni zaméru Energetického regulaéniho tfadu (dale téz
jen ,,ERU“), kterych chee v ramei své piisobnosti dosahnout. Podle naseho nazoru je i nezbytné, aby v Zasadach cenové
regulace byly zohlednény a provazany i dlouhodobé strategické cile statu v oblasti energetiky, tj. zejména Statni energeticka
koncepce, Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu, Narodni akéni plan pro chytré sité, Narodni akéni plan &isté
mobility nebo napt. Narodni akéni plan energetické ucinnosti. Podle naseho nazoru by mél ERU v Zasadach cenové regulace
(popfipadé v jiném svém strategickém dokumentu) jednozna¢né definovat jakych cili v oblasti své piisobnosti chce
dosahnout a nasledné¢ tomuto stavu piizpuisobovat regula¢né-legislativni ramec, ato napf. formou a zpisobem cenové
regulace nebo nastavenim tarifni struktury.

Jako ilustrativni piiklad lze uvést kapitolu 9.1.1.3., ktera se tyka managementu jalové energie.

V prvni fadé by mé&l byt uveden méfitelny cil, kterého chce ERU v ramci regulacniho obdobi dosahnout. Dale by mél byt
uveden pistup k managementu jalové energie a regulatorni nastroje, které ERU hodla k plnéni cile vyuzit. Dale by mé&lo byt
uvedeno, jak budou odpovidajici potiebné nefrekvencni sluzby principialné zajistovany a ocefiovany. Také by mélo byt
uvedeno, jak se bude v regulaci provozovatelii regionalnich distribuénich soustav pracovat se saldem nakladii na zajisténi
nefrekvenénich podptirnych sluzeb a vynost z poplatki za nedodrzeni u¢iniku atd.

V soucasné podobé je kapitola jen obecnou proklamaci, ktera nenapliiuje G¢el zpracovani Zasad cenové regulace.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, energetika je kapitalové velmi narony sektor a srostouci mirou nejistoty roste vyse
pozadovaného vynosu kapitalu investora a naopak. Skokové negativni zmény vyvoje regulovaného prostfedi nebo
nepfedvidatelné kroky reguladni autority zvySuji miru rizika investice, coz se vyznamné projevuje na vili investora
investovat resp. na jeho poZadaveich na vynosnost kapitdlu. Tato skutecnost je pak dale vyznamné prohloubena
u dlouhodobych investic, u kterych je zcela zasadni dlouhodoba investi¢ni stabilita a S ni uzce souvisejici vySe nakladi na
financovani.

Ceska republika bude muset sviij energeticky sektor transformovat a fakticky jej uz dlouhodobé transformuje. Pro HK je
zasadni pozadavek, aby tato transformace prinasela co nejnizsi dopad do cen, které spotiebitelé energii, tedy i ¢lenové HK,
budou za jejich zajisténi platit. Pfi prvotnim pohledu do Zasad cenové regulace, se jevi, Ze tento pozadavek byl naplnén (viz
napf. tabulka ¢. 23, resp. Tabulka &. 25). Z tabulky je evidentni, Ze navrhem ERU dochézi k vyraznému poklesu povolenych
vynost celého sektoru mezi regulaénimi obdobimi, a to o téméf 11 % v oblasti elektroenergetiky a vice nez 9 % v oblasti
plynarenstvi.

Zasadni pokles vynost, resp. regulovanych cen mezi regulaénimi obdobimi, je pro viechny uZivatele soustav pozitivnim
signalem, aviak na druhou stranu mame vazné obavy, zda uzivatelé soustav nebudou z této zmény benefitovat pouze
kratkodobg. Riziko spo¢iva v tom, Ze nastavena pravidla mohou zastavit ¢i vyznamnym zplsobem omezit obnovu a rozvoj
pienosové, piepravni a distribu¢nich siti a uvadéni novych sluzeb na trh, nebot’ provozovatelé soustav (pienosové, piepravni
a distribu¢nich) nebudou motivovani k rozvoji téchto soustav. Omezeni financnich zdrojii a snizeni objemu investi¢nich
prostiedkit miize vést na technické urovni ke starnuti sité a snizeni bezpec¢nosti a spolehlivosti jejiho provozu. V koneéném
disledku tak budou mit navrzena pravidla regulace pro uzivatele soustav negativni dopad. To se samoziejmé negativné
projevi i v navazujicich oborech. V neposledni fadé bude i omezen potenciil CR adaptovat se na transformaci energetiky
a na misto plynulé a postupné ,,evoluce* dojde v budoucnu k ekonomicky velmi nakladné ,,revoluci* sektoru.

Pro rozvoj podnikani je kliGové, aby byly sité dostate¢n& pfipraveny na nové technologické trendy, jako je rozvoj
obnovitelnych zdroji energie, resp. obecné decentralizace, elektromobilita a akumulace, zména struktury spotieby i zpiisobu
vyroby elektfiny a soucasné, aby byla dlouhodobé zajiSténa bezpecnost, stabilita a cenova dostupnost dodavek energie.
V tomto ohledu je potfeba zdiraznit, Ze nasledujici obdobi bude naprosto zasadni, a to i s ohledem na pInéni evropskych
anarodnich cili. Pokud ma Ceska republika dostit svym zavazkiim zejména v oblasti boje proti zméné klimatu, musi
vytvorit podminky pro to, aby byly na tyto zmény pfipravené i energetické sité. Je nezbytné investovat v takovych oblastech,
jako je posileni soustav pro pfenos a distribuci elektfiny, automatizace Fizeni soustav, regulace napéti, dalkové ovladani, atd.
Takové podminky vsak podle naseho nazoru piedlozeny navrh nevytvati. Obavame se, Ze piedlozeny navrh neni dostateéng
proinvesti¢ni ani motivacni z pohledu optimalizace provoznich nakladi. Investofi tak budou sméfovat své prostiedky do
jinych odvétvi nez do rozvoje energetickych soustav.

Zadame proto, aby ERU v Zasadach cenové regulace zhodnotil dopady svého navrhu na viechny tcastniky energetického
trhu a vzal v avahu i dopady na navazujici obory. V navaznosti na to by mé&l ERU nastavit regulérni pravidla regulace, ktera
zajisti rozvoj energetiky a plnéni pozadavka zakaznika.

Vzhledem ke stanovenym pravidlim vefejného konzultaéniho procesu (dale jen ,,VKP*) zasilame v ramci prvniho kola VKP
za HK zejména koncepéni pfipominky k samotnym principim Zasad cenové regulace. Piedpoklidame, ze na zakladé
vysvétleni napf. formou osobniho jednani a objasnéni téchto piipominek budou po ukonceni prvniho kola VKP piipadné
Vv druhém kole VKP podany detailni pfipominky k pfilohové &asti Zasad cenové regulace. Soucasné neni v fadé pfipadi
navrhovan konkrétni textovy navrh na promitnuti dané pfipominky, nebot' povazujeme za klicové nejprve vydiskutovat
zékladni principy a cile, kterych chce ERU docilit v pribéhu V.RO, a az posléze navrhovat konkrétni text Zasad cenové
regulace.

Nad ramec vySe uvedené komplexni obecné pfipominky, zasilime niZe konkrétni pfipominky, na kterych je patrné
predevsim vySe uvedené riziko ohrozeni stabilniho investorského prostiedi.

Bez specifikace

Vysvétleno

ERU se neztotoziiuje s obecné vyjadienymi obavami predkladatele
ze snizeni vynosii provozovatelli soustav, které dle jeho nazoru
mohou zastavit &i vyznamnym zplisobem omezit obnovu a rozvoj
prenosové, piepravni a distribuénich siti a uvadéni novych sluzeb
na trh. Zakladni principy cenové regulace zakotvené v § 19a odst. 1
jsou podle nazoru ERU navrhem Zasad dodrzeny.

Zarovei se ERU neztotoZiiuje s nazorem predkladatele, 7e Zasady
cenové regulace maji tvofit zakladni dokument, od kterého se
nasledné odviji detailni postup upraveny vyhlaskou.

ERU vnima relevantni pfipominky ke konkrétnim oblastem a
parametrim regulace a kone¢né znéni Zasad cenové regulace bude
podle jednotlivych relevantnich ptipominek upraveno.

V souladu s legislativou ERU piipravuje a konzultuje nédvrh Zasad
cenové regulace, nikoli komplexni dlouhodobou strategii
energetického sektoru.

Na zakladé pfipominek dojde k upravé kapitoly 9.1.1.3., ve které
budou zminény zakladni principy a nastroje managementu Q pro
V. regulacni obdobi.

Zakladni ramec spociva v

. uplatnéni smluvnich principti obstaravani jalovych
vykonili mezi ucastniky trhu

. nastaventi tarifti s motiva¢nim charakterem
. reflektovani zahrani¢nich zkuSenosti
. naklady —managementu jaloviny jsou obecné

ekonomicky opravnénymi naklady provozovatele
prislusné soustavy. Finanéni prostfedky ziskané za
piekracovani dohodnutych mezi jalového vykonu,
resp. za nevyzadanou jalovou energii (Q) se stanou
soucasti korekce povolenych vynosu.

Soucasti roz§itené textace je rovnéz piedpokladany rozsah jalovych
vykonli v soustavach a zakladni harmonogram pro V. regula¢ni
obdobi.

Detailnimu rozpracovani veskerych nové zavedenych opatfeni pak
bude dale vénovan samostatny vefejny konzulta¢ni proces.
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Svaz pramyslu
a dopravy CR

VKP 1.
kolo

Obecna
zasadni
pripominka

Zasady cenové regulace povazuje Svaz pramyslu a dopravy CR za zcela zasadni dokument, ktery bude ovliviiovat rozvoj
sektori elektroenergetiky a plynarenstvi v nasledujicich minimalné péti letech (v délce trvani V. regulacniho obdobi (dale téz
jen ,VRO"), aviak isvyznamnym dopadem za tento Casovy horizont. Klicova role Zasad cenové regulace je pak
promitnuta i do zdkona ¢&. 458/2000 Sb., zakon o podminkach podnikéani a 0 vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméné nékterych zakona (energeticky zakon), ktery stanovuje v § 19a odst. 9, ze:

,(9) Zasady cenové regulace stanovi postupy regulace cen souvisejici sluzby v elektroenergetice a souvisejici sluzby
V plyndrenstvi pro regulacni obdobi a zpiisoby [ cen pro pr le pren: 6 soustavy, pr prepravni
soustavy, provozovatele distribucni soustavy a operatora trhu. Energeticky regulacni uiad zpracovivi zdsady cenové
regulace vidy pro kaZdé regulacni obdobi tak, aby vytvoril podminky pro Sp i, pFedvidatelné a dlouhodobé
stabilni investi¢ni prostiedi v odvétvi elektroenergetiky a plyndrenstvi.“

Energeticky sektor prochazi v poslednich letech bezprecedentni transformaci sektoru zptisobenou zejména klimaticko-
energetickymi cili EU podpofeny rozvojem technologii.

Mezi vlivy ovliviujici sektory elektroenergetiky a plynarenstvi Ize fadit zejména:

. Legislativni zmény: schvaleni tzv. ,,Zimniho bali¢ku“ a nutnost jeho implementace/adaptace do narodni
legislativy, cile EU 2030 potazmo vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu,
akumulace a elektromobilita, energetick: nnost, a to véetné jejiho vlivu na charakter spotieby nebo uvahy
0zméné alternativniho schématu na schéma (polo)obligatorni a samoziejmé itlak naochranu dat,
vysokorychlostni internet atd.

. Rozvoj novych technologii a trendii: decentralizace vyroby elektfiny zejména z obnovitelnych zdroju
energie (v fadé piipadi intermitentnich), akumulace (a obecné skladovani energie), elektromobilita, smart
prvky véetné nutnosti rozhodnuti o instalaci inteligentniho méfeni na hladiné NN, data management apod.

. Novi ucastnici trhu/nové sluzby: Agregatoii (zejména nezavisli), zakaznici s vlastni vyrobou (prosumers),
demand side management resp. vyuZzivani flexibility uZivateli soustavy pro fizeni soustavy astim
souvisejici nutnost Gpravy distribucnich tarifi, non-frekvenéni podpirné sluzby (fizeni napéti a jalovych
vykoni, ostrovni provoz atd.) aj.

. Zvy3ena potieba obnovy a obmény siti: Plynarensky sektor v CR bude v nasledujicich letech realizovat
vyznamny objem investic zdivodu zvySené potieby obnovy aobmény siti k zajiSténi bezpecnosti
a spolehlivosti starnoucich siti vybudovanych v dob& masivni plynofikace v 90. letech.

Lze divodné ocekavat, Ze adaptace na tyto trendy bude kapitalové naro¢na a je proto nezbytnd pokud mozno maximélni
efektivita vynakladani prostiedki, které se nasledné promitnou do ceny energie, které zaplati firmy i domacnosti. Zcela
nezbytnym krokem v kapitalové naroéném odvétvi (majetek provozovateli soustav se pohybuje v souétu viadu stovek
miliard K¢, investice jsou pak dlouhodobé s nizkou likviditou majetku), které podl¢ha silné regulaci ze strany statu a které
ma zcela zasadni strategicky vyznam nejen z pohledu pramyslu, ale i kazdodenniho Zivota ob¢ant, je zpracovani dlouhodobé
strategie a definovani cilii, kterych ma byt dosazeno.

V Zasadach cenové regulace pak prakticky zcela postradame pfedstaveni zamért Energetického regula¢niho ifadu (dale téz
jen ,,ERU“), kterych chce v ramci své piisobnosti dosdhnout. Podle naseho nézoru je i nezbytné, aby v Zasadach cenové
regulace byly zohlednény a provazany i dlouhodobé strategické cile statu v oblasti energetiky, tj. zejména Statni energeticka
koncepce, Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu, Narodni akéni plan pro chytré sité, Narodni akéni plan Eisté
mobility nebo napt. Narodni akéni plan energetické uginnosti. Podle naseho nazoru by mél ERU v Zasadach cenové regulace
(popfipadé v jiném svém strategickém dokumentu) jednozna¢né definovat, jakych cili v oblasti své pusobnosti chce
dosahnout a nasledné tomuto stavu piizpisobovat regulacné-legislativni ramec, ato napf. formou a zplisobem cenové
regulace nebo nastavenim tarifni struktury.

Jako ilustrativni piiklad Ize uvést kapitolu 9.1.1.3., ktera se tyka managementu jalové energie. V prvni fadé by mél byt
uveden méfitelny cil, kterého chce ERU v ramci regulaéniho obdobi dosihnout. Dile by mél byt uveden piistup
k managementu jalové energie a regulatorni nastroje, které ERU hodla k plnéni cile vyuzit. Dale by mélo byt uvedeno, jak
budou odpovidajici potiebné nefrekvenéni sluzby principialné zajistovany a ocefiovany. Také by mélo byt uvedeno, jak se
bude v regulaci provozovatelii regionalnich distribu¢nich soustav pracovat se saldem nakladii na zajisténi nefrekvencnich
podpirnych sluzeb a vynosii z poplatkil za nedodrzeni G¢iniku atd. V soucasné podobé je kapitola jen obecnou proklamaci,
ktera nenapliuje ucel zpracovani Zasad cenové regulace.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, energetika je kapitilové velmi naroény sektor a srostouci mirou nejistoty roste vyse
pozadovaného vynosu kapitalu investora a naopak. Skokové negativni zmény vyvoje regulovaného prostiedi nebo
nepfedvidatelné kroky regulaéni autority zvySuji miru rizika investice, coz se vyznamné projevuje na vuli investora
investovat resp. na jeho pozadavcich na vynosnost kapitalu. Tato skute¢nost je pak dale vyznamné prohloubena
u dlouhodobych investic, u kterych je zcela zasadni dlouhodoba investi¢ni stabilita a S ni tizce souvisejici vySe nakladi
na financovani.

Ceska republika bude muset sviij energeticky sektor transformovat a fakticky jej uz dlouhodobé transformuje. Pro SP CR je
zasadni poZadavek, aby tato transformace p¥inasela co nejnizsi dopad do cen, které pramysl bude platit za zajisténi energii.
Pfi prvotnim pohledu do Zasad cenové regulace, se jevi, Ze tento pozadavek byl naplnén (viz napf. tabulka ¢. 23, resp.
tabulka 25). Z tabulky je evidentni, ze navrhem ERU dochézi k vyraznému poklesu povolenych vinosi celého sektoru mezi
regulaénimi obdobimi, a to 0 témé&f 11 % v oblasti elektroenergetiky a vice nez 9% v oblasti plynarenstvi.

Zasadni pokles vynosi, resp. regulovanych cen mezi regula¢nimi obdobimi, je pro vSechny uZivatele soustav pozitivnim
signalem, aviak na druhou stranu mame vazné obavy, zda uZivatelé soustav nebudou z této zmény benefitovat pouze
kratkodobg. Riziko spo¢iva v tom, Ze nastavena pravidla mohou zastavit ¢i vyznamnym zplsobem omezit obnovu a rozvoj
prenosové, piepravni a distribu¢nich siti a uvadéni novych sluzeb na trh, nebot’ provozovatelé soustav (pfenosové, piepravni
a distribu¢nich) nebudou motivovani k rozvoji téchto soustav. Omezeni financnich zdrojii a snizeni objemu investi¢nich
prostfedkii mize vést na technické urovni ke starnuti sit& a snizeni bezpe¢nosti a spolehlivosti jejiho provozu. V kone¢ném
dusledku tak budou mit navrzena pravidla regulace pro uZivatele soustav negativni dopad. To se samoziejmé negativné
projevi i v navazujicich oborech. V neposledni fadé bude i omezen potencial CR adaptovat se na transformaci energetiky
ana misto plynulé a postupné ,,evoluce® dojde v budoucnu k ekonomicky velmi nakladné ,,revoluci® sektoru.

Pro rozvoj primyslu vCR (kdy CR je jednou znejvice primyslovych zemi vramci celé EU)
je klicové, aby byly sité dostatené piipraveny na nové technologické trendy, jako je rozvoj obnovitelnych zdroji energie,
resp. obecné decentralizace, elektromobilita a akumulace, zména struktury spotfeby i zplisobu vyroby elektiiny a sou¢asné,
aby byla dlouhodob& zajisténa bezpecnost, stabilita a cenova dostupnost dodavek energie. V tomto ohledu je potfeba
zdiraznit, Ze nasledujici obdobi bude naprosto zasadni, a to i s ohledem na plnéni evropskych a narodnich cili. Pokud ma
Ceska republika dostat svym zdvazkiim zejména v oblasti boje proti zméné klimatu, musi vytvofit podminky pro to, aby byly
na tyto zmény pripravené i energetické sit&. Je nezbytné investovat v takovych oblastech, jako je posileni soustav pro pienos
a distribuci elektiiny, automatizace fizeni soustav, regulace napéti, dalkové ovladani, atd. Takové podminky viak podle
naseho nazoru predlozeny navrh nevytvafi. Obavame se, Ze predlozeny navrh neni dostate¢né proinvesti¢ni ani motivaéni
z pohledu optimalizace provoznich nakladi. Investofi tak budou sméfovat své prostfedky do jinych odvétvi nez do rozvoje
energetickych soustav.

Zadame proto, aby ERU v Zasadich cenové regulace zhodnotil dopady svého navrhu na viechny ucastniky energetického
trhu a vzal v avahu i dopady na navazujici obory. V névaznosti na to by mé&l ERU nastavit regulérni pravidla regulace, ktera
zajisti rozvoj energetiky a plnéni pozadavki zékazniki.

Vzhledem ke stanovenym pravidlim vefejného konzultacniho procesu (déle téZ jen ,,VKP*) zasildme v ramci prvniho kola
VKP za SP CR zejména koncepéni piipominky k samotnym principim Zasad cenové regulace. Piedpokladame, 7e na
zaklad& vysvétleni napf. formou osobniho jednani a objasnéni téchto pfipominek budou po ukonéeni prvniho kola VKP
pripadné v druhém kole VKP podany detailni pfipominky k piilohové Casti Zasad cenové regulace. Soucasné neni v fadé
piipadi navrhovan konkrétni textovy névrh na promitnuti dané pfipominky, nebot povaZujeme za klicové nejprve
vydiskutovat zékladni principy a cile, kterych chce ERU docilit v pribéhu V.RO, a az posléze navrhovat konkrétni text
Zasad cenové regulace.

Nad ramec vySe uvedené komplexni obecné pfipominky, zasilime nize konkrétni pfipominky, na kterych je patrné
piedeviim vyse uvedené riziko ohroZeni stabilniho investorského prostiedi.

Bez specifikace

Vysvétleno

ERU se neztotoziiuje s obecné vyjadienymi obavami predkladatele
ze snizeni vynosii provozovatelli soustav, které dle jeho nazoru
mohou zastavit &i vyznamnym zplisobem omezit obnovu a rozvoj
prenosovych, piepravnich a distribu¢nich siti a uvadéni novych
sluzeb na trh. Zakladni principy cenové regulace zakotvené v § 19a
odst. 1 jsou podle ndzoru ERU navrhem zasad dodrzeny.

Zarovei se ERU neztotoZiiuje s nazorem predkladatele, 7e Zasady
cenové regulace maji tvofit zakladni dokument, od kterého se
nasledné odviji detailni postup upraveny vyhlaskou.

ERU vnima relevantni pfipominky ke konkrétnim oblastem a
parametrim regulace a kone¢né znéni Zasad cenové regulace bude
podle jednotlivych relevantnich ptipominek upraveno.

V souladu s legislativou ERU piipravuje a konzultuje nédvrh Zasad
cenové regulace, nikoli komplexni dlouhodobou strategii
energetického sektoru.

Na zakladé pfipominek dojde k upravé kapitoly 9.1.1.3., ve které
budou zminény zakladni principy a néstroje managementu Q pro
V. regulacni obdobi.

Zakladni ramec spociva v

. uplatnéni smluvnich principti obstaravani jalovych
vykonili mezi ucastniky trhu

. nastaventi tarifti s motiva¢nim charakterem
. reflektovani zahrani¢nich zkuSenosti
. naklady managementu jaloviny jsou obecné

ekonomicky opravnénymi naklady provozovatele
prislusné soustavy. Finanéni prostfedky ziskané za
piekracovani dohodnutych mezi jalového vykonu,
resp. za nevyzadanou jalovou energii (Q) se stanou
soucasti korekce povolenych vynosu.

Soucasti roz§itené textace je rovnéz piedpokladany rozsah jalovych
vykonli v soustavach a zakladni harmonogram pro V. regula¢ni
obdobi.

Detailnimu rozpracovani veskerych nové zavedenych opatfeni pak
bude dale vénovan samostatny vefejny konzulta¢ni proces.
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Skupina CEZ
(CEZ, a.s.; CEZ
Prodej, s.r.o.)

VKP 1.
kolo

7.1.1.
Povolené
naklady
(dale
kapitola
6.1 posledn
i odrazka
na str. 21,
nebo
kapitola
17.2.3.
popis
koeficientu
Kdsi)

Nespecifikovano

Navrhujeme upravit Zasady tak, aby regulované subjekty byly dlouhodob&
motivované k dosahovani finan¢nich tspor, nebot’ dosazeni téchto uspor se
nasledné projevi v poklesu celkovych povolenych vynost, které jsou
V nasledujicim obdobi promitnuty v regulovanych cenach pro zédkazniky.

ERU v kapitole 6.1. definuje hlavni principy regulace a konstatuje, e pro jejich dosaZeni je nutny
arbitrarni zasah v oblasti tzv. SLA smluv, coZ je zdiivodnéno nazorem ERU, Ze regulovany
subjekt neni mozné motivovat k dosazeni finanénich uspor, protoze Uspory realizované servisnimi
organizacemi se transformuji do ziskd servisnich organizaci mimo drzitele licence.

Stimto nazorem lze do ur¢it¢é miry souhlasit, ale rozhodné se snim nelze zcela ztotoznit.
V piipadé, Ze je regulovany subjekt ,,odménén“ za dosahovani dlouhodobych tspor (za
predpokladu, ze téchto Uspor neni dosahovano za cenu snizovani kvality poskytovanych sluzeb)
a soucasné je nastavenim pravidel regulace motivovan k integraci tzv. ,,core Cinnosti (napf.
stanoveni mzdového indexu v ramci eskala¢niho faktoru), tak sam uspor bude dosahovat. Z téchto
uspor pak nasledné bude benefitovat zakaznik, nebot’ dojde k poklesu vyse povolenych nakladd.

ERU podle naseho nazoru spravn zavadi model klouzavého profit/loss sharingu, ale jeho
parametrickym nastavenim demotivuje subjekt k dosahovani jakychkoliv vlastnich uspor a naopak
podporuje ,,outsorcing® a zajistovani poskytovani sluzeb pomoci tzv. SLA smluv a efekti, které
ERU popisuje v &asti 6.1.

Uplatnéni asymetrického loss/profit sharingu v nepoméru 25:75 povede ke snaze stabilizovat vysi
skute¢nych povolenych nakladi pfesné ve vysi stanovené vySe povolenych nakladt resp.
k dlouhodobému mirnému naristu vyse skute¢nych nakladi. Odména z dosazené uspory (pouze
25 %) na jejiz uplatnéni je navic aplikovan faktor efektivity nevytvaii dostate¢ny prostor pro
dosahovani dodate¢nych dlouhodobych uspor, které se nasledné pozitivné projevi v platbach
zékaznikd. V takto nastaveném modelu regulace pak lze piedpokladat, ze uspory mohou byt
dosahovany v zisku servisnich organizacich.

V neposledni fadé pak ERU stanovil, 7e koeficient profit/loss sharingu za roky IV. regulagniho
obdobi bude roven nule (kapitola 17.2.3.). Regulovany subjekt tak nebude odménén za
dosahovani uspor v minulosti a nebude proto ani motivovan k pokraovani tohoto trendu
dosahovani uspor v budoucnosti.

Podle naseho nazoru by mél byt pfistup ke stanoveni velikosti povolenych nakladu, ktery bude
dlouhodobé motivacni a vyhodny jak pro zakaznika, tak regulovany subjekt, vzhledem k vyse
uvedenému nasledujici:

L. Aplikace tzv. klouzavého loss/profit sharingu podle navrhu ERU (z pohledu vztazeného
obdobi).

II. Uprava parametru z asymetrického modelu do modelu symetrického 50:50 pro zékaznika a pro
regulovany subjekt.

III. Uplatnéni koeficientu profit/loss sharingu i za roky IV. RO vstupujici jako zaklad pro vychozi
hodnotu nakladii pro dalsi V. RO ve stejné vysi 50:50

IV. Neaplikovat faktor efektivity (minimalné¢ na spole¢nosti, které dlouhodob& spofi), nebot’
spravné nastaveny model profit/loss sharingu v sob& obsahuje dostateCnou motivaci pro
regulovany subjekt k dosahovani dlouhodobych uspor.

Vysledkem podle naseho ndzoru motivacné a systémove nastavené regulace bude:

* Motivace pro regulované subjekty k dosahovani dlouhodobych uspor, ze kterych benefituje jak
zakaznik, tak samotny regulovany subjekt.

* ZvySené naklady vyvolané zménou trhu (zejména dopady implementace zmény legislativy
vyvolané vySe popsanymi vlivy) dostane regulovany subjekt zaplaceny, coz umozni snizit vliv
aplikace faktoru trhu, ktery aby byl uplatnén pouze pro pokryti mimotadnych udalosti.

« Nastaveni dlouhodobé¢ udrzitelného modelu regulace v oblasti povolenych nakladu.

Ciastetnd akceptovano

ERU se ztotoziuje snazorem piedkladatele, Ze ucelovy
"outsourcing" prostfednictvim SLA uvadéného typu je nezadouci.

Dle nazoru ERU je soutasné nastaveni modelu regulace v oblasti
povolenych nakladt pro regulované subjekty dostate¢né motivaéni
k dosahovani dlouhodobych uspor. S ohledem na piipominky i
jinych subjektt ERU akceptuje piipominku a zavadi symetrickou
parametrizaci 50/50 pro zakaznika apro regulovany subjekt,
nicméné pouze za obdobi po¢inaje rokem 2021. V metodice pro V.
regulaéni obdobi bude u problematiky profit/loss sharingu uveden
i pfesah do dalsich regula¢nich period.

ERU akceptuje ¢asteéné pripominku aplikovani faktoru efektivity.
Faktor efektivity je dle nazoru ERU v regulovaném prostiedi
potiebny, nebot’ doplituje motivaci dosahovani uspor iV roviné
minimalni nezbytné miry. Ro¢ni hodnota faktoru efektivity je
upravena na vysi 0,511 %. Pro spole¢nosti s usporou provoznich
nakladt oproti povolenym nakladiim za IV. regulaéni obdobi (roky
2016 —2019) o vice nez 15 % bude ro¢ni hodnota nastavena na vysi
0,2 %.




Kapitola 7.1.1. (zejména ¢ast)

., Na rozdil mezi povolenymi a skutecnymi naklady se aplikuje profit/loss sharing. Princip tohoto
opatieni spociva v rozdéleni kladného nebo zdporného rozdilu mezi drzitele licence a zdkazniky.
V pripadé prekroceni povolenych ndkladii se uplatni loss sharing v poméru 75:25 mezi drZitele
licence a zdkazniky. V pripadé nizich skutecnych ndkladii, nez jsou povolené ndklady, pouZije
se profit sharing v poméru 25:75 mezi drzitele licence a zdkazniky. Hodnota profit/loss sharingu
se stanovi jako trilety priumér uznanych casti rozdilit mezi skutecnymi ekonomicky oprdavnénymi
naklady a povolenymi ndklady v predchozich letech upravenych eskalacnim faktorem a faktorem
efektivity.

Navrhujeme upravit Zasady cenové regulace tak, aby regulované subjekty
byly dlouhodobé motivované k dosahovani finan¢nich uspor a optimalizaci
své Cinnosti (pfi zajisténi standardu poskytovanych sluzeb), nebot’ dosazeni
téchto uspor se nasledné projevi v poklesu celkovych povolenych vynosi,
které jsou v nasledujicim obdobi promitnuty v regulovanych cenach pro
zakazniky

ERU podle naseho nazoru spravné zavadi model klouzavého profit/loss sharingu, ale jeho
parametrickym nastavenim demotivuje subjekty k dosahovani jakychkoliv vlastnich uspor.

Uplatnéni asymetrického loss/profit sharingu v nepoméru 25:75 povede ke snaze stabilizovat vysi
skute¢nych povolenych nakladii piesné ve vysi stanovené vySe povolenych nakladi resp.
k dlouhodobému mirnému narastu vyse skuteénych ndkladi. Odména z dosazené uspory (pouze
25 %) na jejiz uplatnéni je navic aplikovan faktor efektivity nevytvaii dostate¢ny prostor pro
dosahovani dodate¢nych dlouhodobych tspor, které se nasledné pozitivné projevi v platbach
zéakazniki.

V neposledni tadé pak ERU stanovil, Ze koeficient profit/loss sharingu za roky IV. regulaéniho

Ciastetnd akceptovano

ERU akceptuje pripominku a zavadi symetrickou parametrizaci
50/50 pro zakaznika a pro regulovany subjekt, nicméné pouze za
obdobi pocinaje rokem 2021. V metodice pro V. regula¢ni obdobi
bude u problematiky profit/loss sharingu uveden i pfesah do dalsich
regula¢nich period.

ERU akceptuje ¢asteéné pripominku aplikovani faktoru efektivity.
Faktor efektivity je dle nazoru ERU v regulovaném prostiedi
potiebny, nebot' doplituje motivaci dosahovani uspor iV roving

K Oblas“' kapitola 17.2.1. popis koeficientu Kps; obdobi bude roven nule (kapitola 17.2.3.). Regulovany subjekt tak nebude odménén za | minimalni nezbytné miry. Ro¢ni hodnota faktoru efektivity je
stanove,m dosahovani uspor v minulosti a nebude proto ani motivovan k pokradovani tohoto trendu | upravena na vysi 0,511 %. Pro spole¢nosti s Usporou provoznich
povolenych | . kpsi [-] je koeficient profit/loss sharingu, ktery je pro porovndni povolenych a skutecnych dosahovani uspor v budoucnosti. nakladi oproti povolenym nakladéim za IV. regula¢ni obdobi (roky
nakladt | ndkladii za roky 1V. regulacniho obdobi roven nule, 2016 —2019) o vice nez 15 % bude ro¢ni hodnota nastavena na vysi
(napf. i . . Podle naseho nazoru by mél byt piistup ke stanoveni velikosti povolenych nakladu, ktery bude 0.2 %.
kapitola kapitola 17.2.2. popis koeficientu Ksi dlouhodobé motivacni a vyhodny jak pro zékaznika, tak regulovany subjekt, vzhledem k vyse ’
7.1.1. nebo Lkssi [-] je koeficient profit/loss sharingu, ktery je pro porovadni povolenych a skutecnych uvedenému nasledujici: I. Aplikace tz'v4 klouzavého loss/profit sharingu podle navrhu ERU
kapitoly nékladsi za roky IV. regulacniho obdobi roven nule, (z pohledu vztazeného obdobi). II. Uprava parametru z asymetrického modelu do modelu
14 Hospodéfské VKP 1. 17.2.1, symetrického 50:50 pro zakaznika a pro regulovany subjekt.
komora CR kolo 17.2.2., kapitola 17.2.3. popis koeficientu Ky
17.2.3,, II. Uplatnéni profit/loss sharingu iza roky IV. RO, které vstupuji jako zaklad pro vychozi
17.3.1. Kasi [-] je koeficient profit/loss sharingu, ktery je pro porovnani povolenych a skutecnych ndkladii hodnotu nakladt pro dalsi V. RO ve stejné vysi 50:50 a to pro subjekty, které maji povolené
a17.3.2, za roky IV. regulacniho obdobi roven nule, naklady vy$§i neZ nebo rovné skute¢nym nakladtim. Pro subjekty, které maji skute¢né naklady
i . . - vyssi nez povolené v daném roce IV. RO, atyto naklady budou shledany jako ekonomicky
popis kapitola 17.3.1. popis koeficientu Kpppisi e, , . . ] U
koeficientu opravnéné naklady regulovaného subjektu, budou do vypoctu povolenych nakladl vstupovat
Kon) - “kppplsi [-] je koeficient profit/loss sharingu; pro porovndni povolenych a skutecnych nakladii za pouze skutecné naklady bez uplatnéni profit/loss sharingu.
profit{loss roky 1V. regulacniho obdobi je roven nule, ” IV. Neaplikovat faktor efektivity, nebot’ spravné nastaveny model profit/loss sharingu v sobé
sharing kapitola 17.3.2. popis koeficientu Keppisi obsahuje dostate¢nou motivaci pro regulovany subjekt k dosahovani dlouhodobych tspor.
“kdpplsi [-] je koeficient profit/loss sharingu; pro porovndni povolenych a skutecnych nakladii za Vysledkem podle naseho nazoru motivatné a systémoveé nastavené regulace bude:
roky IV. regulacniho obdobi je roven nule, ” * Motivace pro regulované subjekty k dosahovani dlouhodobych uspor, ze kterych benefituje jak
zakaznik, tak samotny regulovany subjekt.
e ZvySené naklady vyvolané zménou trhu (zejména dopady implementace zmeény legislativy
vyvolané vySe popsanymi vlivy) dostane regulovany subjekt zaplaceny, coz umozni snizit vliv
aplikace faktoru trhu, ktery by byl uplatnén pouze pro pokryti mimoradnych udalosti.
« Nastaveni dlouhodobé udrzitelného modelu regulace v oblasti povolenych nakladu.
Kapitola 7.1.1. (zejména Cast) Navrhujeme upravit Zasady cenové regulace tak, aby regulované subjekty | ERU podle naseho nazoru spravné zavadi model klouzavého profit/loss sharingu, ale jeho | Castetné akceptovino
byly dlouhodobé motivované k dosahovani finanénich Gspor a optimalizaci | parametrickym nastavenim demotivuje subjekty k dosahovani jakychkoliv vlastnich tspor. i .
. Na rozdil mezi povolenymi a skutecnymi ndklady se aplikuje profit/loss sharing. své Cinnosti (pii zajisténi standardu poskytovanych sluzeb), nebo dosazeni Dle nazoru ERU je soucasné nastaveni modelu regulace v oblasti
Princip tohoto opatieni spociva v rozdéleni kladného nebo zdaporného rozdilu mezi téchto Gspor se ndsledné projevi v poklesu celkovych povolenych vynost, Uplatnéni asymetrického loss/profit sharingu v nepoméru 25:75 povede ke snaze stabilizovat vysi | povolenych nakladi pro regulované subjekty dostate¢né motivacni
drzitele licence a zdakazniky. V pripadé prekroceni povolenych nakladii se uplatni loss které jsou v nasledujicim obdobi promitnuty v regulovangch cendch pro skute¢nych povolenych ndkladi pfesné ve vy§i stanovené vySe povolenych nakladd | k dosahovani dlouhodobych uspor. S ohledem na pfipominky i
sharing v poméru 75:25 mezi drzitele licence a zdkazniky. V pFipadé nizsich zékazniky. resp. k dlouhodobému mirnému nartistu vySe skute¢nych nakladi. Odména z dosaZené uspory | jinych subjekti ERU akceptuje pfipominku a zavadi symetrickou
skutecnych ndkladii, nez jsou povolené ndklady, pouzije se profit sharing v poméru (pouze 25 %) na jejiz uplatnéni je navic aplikovan faktor efektivity nevytvafi dostate¢ny prostor | parametrizaci 50/50 pro zakaznika apro regulovany subjekt,
25:75 mezi drzitele licence a zakazniky. Hodnota profit/loss sharingu se stanovi jako pro dosahovani dodateénych dlouhodobych uspor, které se nasledné pozitivné projevi v platbach | nicméné pouze za obdobi pocinaje rokem 2021. Motivace
trilety primeér uznanych casti rozdilii mezi skutecnymi ekonomicky opravnénymi zéakazniku. regulovanych subjekti ke hledani uspory je dana souvisejicimi
ndklady a povolenymi naklady v predchozich letech upravenych eskalacnim faktorem 3 budoucimi vyhodami, nikoliv odménou za jiz provedenou ¢innost,
afaktorem efektivity. V neposledni fadé pak ERU stanovil, ze koeficient profit/loss sharingu za roky IV. regula¢niho kterou nenf mozné do budoucna zopakovat.
obdobi bude roven nule (kapitola 17.2.3.). Regulovany subjekt tak nebude odménén
kapitola 17.2.1. popis koeficientu Kps; za dosahovani tspor v minulosti a nebude proto ani motivovan k pokracovani tohoto trendu | V metodice pro V. RO bude u problematiky profit/loss sharingu
dosahovani uspor v budoucnosti. uveden i piesah do dalsich regulaénich period.
. kpsi [-] je koeficient profit/loss sharingu, ktery je pro porovndni povolenych
K Oblasnr a skutecnych nakladii za roky IV. regulacniho obdobi roven nule, Podle naSeho nizoru by mél byt pristup ke stanoveni velikosti povolenych nikladi, ktery | ERU akceptuje &asteéné piipominku aplikovani faktoru efektivity.
stanoveni . X . bude dlouhodob& motivaéni a vyhodny jak pro zikaznika, tak regulovany subjekt, vzhledem | Faktor efektivity je dle nizoru ERU v regulovaném prostiedi
povrolen)’:ch kapitola 17.2.2. popis koeficientu K k vyse uvedenému nasledujici: potiebny, nebot’ dopliiuje motivaci dosahovani uspor iV roviné
n?r]:;;:u whssi [] je koeficient profitlloss sharingu, kiery je pro porovadni povolenych I Aplikace tzv. klouzavého loss/profit sharingu podle navrhu ERU (z pohledu minimélni nez’bv}ftgés 111111'134 ]f ocni ]h(idm:? fa?ctoru efektivityrjﬁ
kapitola a skutecnych nakladii za roky IV. regulacniho obdobi roven nule, * vztazeného obdobi). u]?rave?a na YySI 11 0. ! TO SPO ecnosti s uspf)r(?u prov?znlc
nakladt oproti povolenym nakladim za IV. regula¢ni obdobi (roky
Svaz primysiu ke L 7.kla.ul).itr:j;)0 kapitola 17.2.3. popis koeficientu Ky 1. Uprava parametru z asymetrickéh(? modelu do modelu symetrického 50:50 502106/— 2019) o vice nez 15 % bude ro¢ni hodnota nastavena na vysi
5 a dopravy CR kolo 17.2.1., Kasi [-] je koeficient profit/loss sharingu, ktery je pro porovndni povolenych pro zékaznika a pro regulovany subjekt. e
17.2.2., a skutecnych ndkladii za roky IV. regulacniho obdobi roven nule, 1. Uplatnéni profit/loss sharingu i za roky IV.RO, které vstupuji jako zéklad pro
1723, 1| apitola 17.3.1. popis Koeficientu Kopps vichozi hodnotu nakladt pro dalsi V. RO ve stejné vidi 50:50 ato pro
17.3.1. o povtl subjekty, které maji povolené naklady vyssi nez rovné skute¢nym nakladim.
a 17-3_-2-, “kppplsi [-] je koeficient profit/loss sharingu; pro porovndani povolenych Pro subjekty, které maji skute¢né naklady vyssi nez povolené v daném roce IV.
popis a skutecnych nakladii za roky IV. regulacniho obdobi je roven nule,” RO, atyto naklady budou shledany jako ekonomicky opravnéné naklady
koeficientu ) i . regulovaného subjektu, budou do vypoétu povolenych nakladii vstupovat
K??7?) kapitola 17.3.2. popis koeficientu Kgppisi

“kdpplsi [-] je koeficient profit/loss sharingu; pro porovndni povolenych a skutecnych nakladii za
roky 1V. regulacniho obdobi je roven nule,”

pouze skute¢né naklady bez uplatnéné profit/loss sharing

Neaplikovat faktor efektivity, nebot’ spravné nastaveny model profit/loss sharingu v sob¢ obsahuje
dostate¢nou motivaci pro regulovany subjekt k dosahovani dlouhodobych tspor.

Vysledkem podle naseho nazoru motivaéné a systémové nastavené regulace bude:

. Motivace pro regulované subjekty k dosahovani dlouhodobych uspor, ze kterych
benefituje jak zakaznik, tak samotny regulovany subjekt.

. Zvysené naklady vyvolané zménou trhu (zejména dopady implementace zmény
legislativy vyvolané vySe popsanymi vlivy) dostane regulovany subjekt zaplacen, coz
umozni snizit vliv aplikace faktoru trhu, ktery by byl uplatnén pouze pro pokryti
mimotadnych udalosti.

Nastaveni dlouhodobé udrzitelného modelu regulace v oblasti povolenych nakladi.
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PREdistribuce, a.s.

VKP 1.
kolo

7.1.1.
Povolené
naklady

Ocetiujeme snahu ERU o zavedeni nového a moderniho prvku do vypoctu povolenych nikladd,
kterym profit/loss sharing bezesporu je. Jednim z hlavnich ukold profit/loss sharingu je motivace
regulovanych subjekti k dosahovani uspor a Casteéné pokryti zvySeni opravnénych nakladt
regulovanych subjektt jiz v prubéhu regulaéniho obdobi.

Na zékladé naSich analyz jsme dospéli k zavéru, ze samotnd metoda stanoveni povolenych
nakladd véetné profit/loss sharingu je funkéni, avSak sdileni uspor/ztraty mezi zakaznikem
a regulovanym subjektem navrzené Energetickym regula¢nim ufadem zcela jednozna¢né nebude
regulované subjekty motivovat k tspordm. Souhlasime s nizorem ERU, Ze ,,stanoveni povolenych
nakladu jako klouzavy 3lety primér snizuje pravdépodobnost kryt naklady faktorem trhu®, ale
toto tvrzeni plati pouze v pfipadé vyvazeného nastaveni profit/loss sharingu v poméru 50 : 50.
Utadem navrhované asymetrické nastaveni naopak pravdépodobnost potfeby vyuZivéani faktoru
trhu zvySuje. Ditkazem vy3e uvedenych zavéri Ufadem nastaveného sdileni Gspor/ztrity jsou
dopady do povolenych nakladti simulované v tabulkach nize. Jedna se o jednoduché priklady bez
zahrnuti eskala¢niho faktoru, faktoru efektivity a ¢asové hodnoty penéz.

Pokud regulovany subjekt jednorazové uspoii v roce 2021 napf. 10 mil. K¢, pak je regulovanému
subjektu do roku 2030 odebrano 16 mil. K¢, z toho 8,1 mil. K& v letech 2021 az 2025.

V piipadé jednorazového zvyseni skuteénych nakladi (nad ramec povolenych nakladu), napt. o 10
mil. K¢, dojde k zohlednéni v povolenych nakladech v obdobi 2021-2025 pouze ve vysi 2,6 mil.
K¢, v obdobi 2021-2030 pak ve vysi 3,2 mil. K¢.

Dojde-li ke zpozdéni Cerpani nakladd, tj. napf. v roce 2021 tGspora ve vysi 10 mil. K¢, ktera je
vSak Cerpana v roce 2022 (tj. v roce 2022 zvyseni nakladii o 10 mil. K¢&), pak tato transakce neni
pro regulovany subjekt neutralni, jak by bylo zadouci, ale dojde k odebrani 6,5 mil. K& v obdobi
2021-2025 a v obdobi 2021-2030 dokonce k odebrani 11,1 mil. K&.

Z vyse uvedenych piikladi vyplyva, Ze nastaveni profit/loss sharingu dle ERU je paradoxn&
demotivujici k Gsporam a rozhodné nebude korektné reagovat na o¢ekavané nové technologické
zmény, a S tim spojené zmény v nakladech.

V Zasadach cenové regulace je uvedeno: ,,V prvku profit/loss sharingu vidi Energeticky regula¢ni
ufad moznost motivace pro dosaZeni uréitych regulatornich cilii, proto bylo o aplikaci profit/loss
sharingu pro V. regulaéni obdobi rozhodnuto v ramci povolenych nakladii (kapitola 5., odst. 13,
str. 13). Ze sdileni uspor/ztraty nastaveného Utadem se d4 usuzovat, Ze cilem ERU je demotivace
k usporam a neochota pokryti novych opravnénych nakladi v pribéhu regulaéniho obdobi. Spolu
s faktorem efektivity se bude jednat o restriktivni a nepfiméfené zasahy do hospodateni
spole¢nosti, které budou brzdit (spolu s demotivujici hodnotou WACC) rozhodovani
regulovanych subjektti o rozvoji a modernizaci soustav.

S ohledem na vyse uvedené pozadujeme pro roky 2021 a dale stanovit sdileni uspor/ztraty mezi
regulovany subjekt a zdkaznika v poméru 50 : 50. Je to vyvéazeny a spravedlivy pomér, ktery
zajisti motivaci k dosahovani uspor a ¢aste¢né pokryti zvySenych nakladd v prabéhu regulaéniho
obdobi. Zaroveii tento pomér prispéje ik omezeni vyuZivani faktoru trhu. Nastaveni sdileni
uspor/ztraty v poméru 50 : 50 bylo ze strany zastupct ERU prezentovano i na jednéni Rady ERU
a CSRES dne 17. ervence 2019, kde zastupci ERU predstavovali ,»Ramcovy navrh zasad cenové
regulace na obdobi 2021-2025¢. Uvitali bychom zdiivodnéni zmény ptistupu ERU, ktery zjevn&
zcela omezil funk&nost profit/loss sharingu jak z pohledu motivace k usporam, tak irealného
rozlozeni nakladi v Case.

Jsme si védomi toho, ze je také nutné korektné navrhnout pfechod mezi periodami pii zméné
metody stanoveni povolenych nakladi. Nebylo by spravné automaticky pozadovat aplikaci
profit/loss sharingu v poméru 50 : 50 také na skute¢né a povolené néklady za roky 2017 az 2020.
Nicméné se domnivame, 7e by ERU mél vzit v potaz také uspory ze IV. regula¢niho obdobi tak,
aby zachoval motivaci regulovanych subjektii mozné uspory dale hledat.

Jsme piesvédéeni, ze profit/loss sharing pfi motivaénim nastaveni parametrii v sobé jiz obsahuje
motivacni prvek k optimalizaci naklada, a proto odmitame aplikaci faktoru efektivity. Konkrétni
pfipominky k faktoru efektivity jsou uvedeny nize, viz pfipominka ke kapitole 7.2.2.

Hodnota povolenych nakladii na V. reguladni obdobi se stanovi ze skute¢né
dosazenych hodnot ekonomicky opravnénych nékladi upravenych o hodnotu
profit/loss sharingu. S ohledem na dostupnost relevantnich auditovanych dat
drzitel licenci se pro kazdy regulovany rok zakladna povolenych nakladti
stanovi na zakladé skute¢né dosazenych nakladu poslednich tfi ukonéenych
referen¢nich let.

Hodnoty skute¢nych ekonomicky opravnénych nakladi jednotlivych
spole¢nosti se upravi eskalaénim faktorem (bod 7.2.1) na ¢asovou hodnotu
roku, ktery pfedchazi regulovanému roku;—a-faktorem-efektivity (bod72.2.).
Zakladna povolenych nakladt pro jednotlivé regulované roky V. regulaéniho
obdobi se stanovi aritmetickym primérem upravenych hodnot skute¢nych
nakladi za posledni tfi znamé roky. Pro 1. rok V. regula¢niho obdobi se
pouzije aritmeticky prumér ekonomicky opravnénych nakladu let 2017 - 2019

upravenych eskala¢nim faktorem-a-faktorem-efektivity.

Na rozdil mezi povolenymi a skute¢nymi naklady, které budou vstupovat do
vypo¢tu povolenych nakladii regulovaného obdobi, se aplikuje profit/loss
sharing. Princip tohoto opatfeni spo¢iva v rozdéleni kladného nebo zaporného
rozdilu mezi drzitele licence a zakazniky. V ptipadé piekroCeni povolenych
nakladi se uplatni loss sharing v poméru #50 : 250 mezi drzitele licence
a zakazniky. V piipadé niz8ich skuteénych nakladt, nez jsou povolené
naklady, pouzije se profit sharing v poméru 250 : #50 mezi drzitele licence
a zakazniky. Hodnota profit/loss sharingu se stanovi jako tfilety prumér
uznanych ¢asti rozdili mezi skute¢nymi ekonomicky opravnénymi naklady
a povolenymi naklady v ptedchozich letech upravenych eskalaénim faktorem

a-faktorem-efektivity.

Nami navrhované ipravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad
cenové regulace.

Odkazovano na text pripominky

Ciastetnd akceptovano

Dle nézoru ERU je soucasné nastaveni modelu regulace v oblasti
povolenych nakladi pro regulované subjekty dostate¢né motivaéni
k dosahovani dlouhodobych twspor. S ohledem na pfipominky i
jinych subjekti ERU akceptuje pripominku a zavadi symetrickou
parametrizaci 50/50 pro zakaznika apro regulovany subjekt,
nicmén¢ pouze za obdobi po¢inaje rokem 2021. Motivace
regulovanych subjektti ke hledani Gspory je déna souvisejicimi
budoucimi vyhodami, nikoliv odménou za jiz provedenou &innost,
kterou neni mozné do budoucna zopakovat.

V metodice pro V. RO bude u problematiky profit/loss sharingu
uveden i ptesah do dal§ich regulaénich period.

ERU akceptuje Gastedné pripominku aplikovani faktoru efektivity.
Faktor efektivity je dle nazoru ERU v regulovaném prostiedi
potiebny, nebot’ dopliiuje motivaci dosahovani uspor iV roving
minimalni nezbytné miry. Ro¢ni hodnota faktoru efektivity je
upravena na vysi 0,511 %. Pro spole¢nosti s usporou provoznich
nakladt oproti povolenym nakladiim za IV. regulaéni obdobi (roky
2016 —2019) o vice nez 15 % bude ro¢ni hodnota nastavena na vysi
0,2 %.
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E.ON Distribuce,
as.

VKP 1.
kolo

7.1.1.
Povolené
naklady

Ocetiujeme snahu ERU o zavedeni nového a moderniho prvku do vypoctu povolenych naklada,
kterym profit/loss sharing bezesporu je. Nespornymi vyhodami profit/loss sharingu jsou: motivace
regulovanych subjekti k dosahovani Gspor, pruzna reakce na aktualni vyvoj naklada regulovanych
subjekttt v priubéhu regulaéniho obdobi a omezeni moznosti spekulativniho &erpani nakladt
V obdobich, ze kterych by se podle dosavadni metodiky stanovovaly povolené naklady na celé
regula¢ni obdobi.

Na zakladé naSich analyz jsme dospéli k zavéru, ze samotnid metoda stanoveni povolenych
nakladt véetné profit/loss sharingu je funkéni, avSak sdileni uspor/ztraty mezi zadkaznikem
aregulovanym subjektem navrzené ERU zcela jednoznang nebude regulované subjekty
motivovat K Gsporam. Souhlasime s nizorem ERU, Ze ,stanoveni povolenych nakladii jako
klouzavy 3lety pramér snizuje pravdépodobnost kryt naklady faktorem trhu®, ale toto tvrzeni plati
pouze V piipadé vyvazeného nastaveni profit/loss sharingu v poméru 50 : 50. Ufadem navrhované
asymetrické nastaveni naopak pravdépodobnost potieby vyuzivani faktoru trhu zvy$uje. Dikazem
vyse uvedenych zavéra Uradem nastaveného sdileni spor/ztraty jsou dopady do povolenych
nakladt simulované v tabulkach nize. Jedna se o jednoduché piiklady bez zahrnuti eskalaéniho
faktoru, faktoru efektivity a ¢asové hodnoty penéz.

Pokud regulovany subjekt jednorazové uspoii v roce 2021 napf. 10 mil. K¢, pak je regulovanému
subjektu do roku 2030 odebrano 16 mil. K¢, z toho 8,1 mil. K& v letech 2021 az 2025.

V piipadé jednorazového zvyseni skute¢nych nakladtl (nad ramec povolenych nakladi), napt. o 10
mil. K¢, dojde k zohlednéni v povolenych nakladech v obdobi 2021-2025 pouze ve vysi 2,6 mil.
K¢, v obdobi 2021-2030 pak ve vysi 3,2 mil. K¢.

Dojde-li ke zpozdéni Cerpani nakladd, tj. napf. v roce 2021 tGspora ve vysi 10 mil. K¢, ktera je
vSak Cerpana v roce 2022 (tj. v roce 2022 zvyseni nakladii o 10 mil. K¢&), pak tato transakce neni
pro regulovany subjekt neutralni, jak by bylo Zzadouci, ale dojde k odebrani 6 mil. K& v obdobi
2021-2025 a v obdobi 2021-2030 dokonce k odebrani 11 mil. K¢&.

Z vyse uvedenych piikladd vyplyva, Ze nastaveni profit/loss sharingu dle ERU je paradoxné
demotivujici k Gsporam, coz bude negativné vnimano ostatnimi Ucastniky trhu, pfedev§im
koncovymi zakazniky, a rozhodné nebude korektné reagovat na ofekavané nové spolecenské
a technologické zmény, a s tim spojené zmény v nakladech.

V Zasadach cenové regulace je uvedeno: ,,V prvku profit/loss sharingu vidi Energeticky regula¢ni
ufad moznost motivace pro dosazeni uritych regulatornich cild, proto bylo o aplikaci profit/loss
sharingu pro V. regulaéni obdobi rozhodnuto v ramci povolenych nakladii (kapitola 5., odst. 13,
str. 13). Ze sdileni uspor/ztraty nastaveného Utadem se d4 usuzovat, Ze cilem ERU je demotivace
k usporam a neochota pokryti novych opravnénych nakladi v pribéhu regulaéniho obdobi. Spolu
s faktorem efektivity se bude jednat o restriktivni a nepfiméfené zasahy do hospodafeni
spole¢nosti, kter¢ budou brzdit (spolu s demotivujici hodnotou WACC) rozhodovani
regulovanych subjektii o rozvoji a modernizaci soustav.

S ohledem na vy$e uvedené poZzadujeme pro roky 2021 a dale stanovit sdileni uspor/ztraty mezi
regulovany subjekt a zakaznika v poméru 50 : 50. Je to vyvazeny a spravedlivy pomér, ktery
zajisti motivaci k dosahovani tspor a dostate¢né pokryti skuteénych nakladi v pribéhu
regula¢niho obdobi. Zaroven tento pomér pfisp&je i K omezeni vyuzivani faktoru trhu. Nastaveni
sdileni Gispor/ztraty v poméru 50 : 50 bylo ze strany zastupc ERU prezentovano ina jednani
Rady ERU a CSRES dne 17. Gervence 2019, kde zastupci ERU predstavovali ,,Ramcovy navrh
zasad cenové regulace na obdobi 2021-2025%.

Jsme si védomi toho, ze je také nutné korektné navrhnout ptechod mezi periodami pii zméne
metody stanoveni povolenych nakladi. Nebylo by spravné automaticky pozadovat aplikaci
profit/loss sharingu v poméru 50 : 50 také na skute¢né a povolené néklady za roky 2017 az 2020.
Nicméng se domnivame, Ze by ERU mél vzit v potaz také tispory ze IV. regulacniho obdobi, ze
kterych budou v V.RO profitovat vSichni koncovi zakaznici, scilem zachovani motivace
regulovanych subjektt mozné uspory dale hledat. Soucasny navrh nastavuje nerovné podminky
a je metodicky nespravny.

Jsme presvédCeni, ze profit/loss sharing pii motivaénim nastaveni parametrii v sob¢ jiz obsahuje
motivacni prvek k optimalizaci nékladii, a proto odmitame aplikaci faktoru efektivity. Konkrétni
pfipominky k faktoru efektivity jsou uvedeny nize, viz pfipominka ke kapitole 7.2.2.

Hodnota povolenych nakladii na V. regulaéni obdobi se stanovi ze skute¢né
dosazenych hodnot ekonomicky opravnénych nakladi upravenych o hodnotu
profit/loss sharingu. S ohledem na dostupnost relevantnich auditovanych dat
drzitel licenci se pro kazdy regulovany rok zakladna povolenych nakladt
stanovi na zaklad¢ skute¢né dosazenych nakladu poslednich tii ukoncenych
referen¢nich let.

Hodnoty skute¢nych ekonomicky opravnénych nakladi jednotlivych
spole¢nosti se upravi eskalaénim faktorem (bod 7.2.1) na ¢asovou hodnotu
roku, ktery pfedchazi regulovanému roku;—a-faktorem-efektivity (bod72.2.).
Zakladna povolenych nakladt pro jednotlivé regulované roky V. regulaéniho
obdobi se stanovi aritmetickym primérem upravenych hodnot skute¢nych
nakladi za posledni tfi znamé roky. Pro 1. rok V. regula¢niho obdobi se
pouzije aritmeticky prumér ekonomicky opravnénych naklada let 2017 - 2019

upravenych eskala¢nim faktorem-a-faktorem-efektivity.

Na rozdil mezi povolenymi a skute¢nymi naklady, které budou vstupovat do
vypo¢tu povolenych nakladi regulovaného obdobi, se aplikuje profit/loss
sharing. Princip tohoto opatieni spo¢iva v rozdéleni kladného nebo zaporného
rozdilu mezi drzitele licence a zakazniky. V ptipadé piekroCeni povolenych
nakladi se uplatni loss sharing v poméru #50 : 250 mezi drzitele licence
a zakazniky. V piipadé niz8ich skuteénych nakladt, nez jsou povolené
naklady, pouzije se profit sharing v poméru 250 : #50 mezi drzitele licence
a zakazniky. Hodnota profit/loss sharingu se stanovi jako tfilety prumér
uznanych ¢asti rozdili mezi skute¢nymi ekonomicky opravnénymi naklady
a povolenymi naklady v ptedchozich letech upravenych eskalaénim faktorem

a-faktorem-efektivity.

Nami navrhované ipravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad
cenové regulace.

Odkazovano na text pripominky

Ciastetnd akceptovano

Dle nézoru ERU je soucasné nastaveni modelu regulace v oblasti
povolenych nakladi pro regulované subjekty dostate¢né motivaéni
k dosahovani dlouhodobych twspor. S ohledem na pfipominky i
jinych subjekti ERU akceptuje pripominku a zavadi symetrickou
parametrizaci 50/50 pro zakaznika apro regulovany subjekt,
nicmén¢ pouze za obdobi po¢inaje rokem 2021. Motivace
regulovanych subjektti ke hledani Gspory je déna souvisejicimi
budoucimi vyhodami, nikoliv odménou za jiz provedenou ¢innost,
kterou neni mozné do budoucna zopakovat.

V metodice pro V. RO bude u problematiky profit/loss sharingu
uveden i ptesah do dal§ich regulaénich period.

ERU akceptuje Gastedné pripominku aplikovani faktoru efektivity.
Faktor efektivity je dle nazoru ERU v regulovaném prostiedi
potiebny, nebot’ dopliiuje motivaci dosahovani uspor iV roving
minimalni nezbytné miry. Ro¢ni hodnota faktoru efektivity je
upravena na vysi 0,511 %. Pro spole¢nosti s usporou provoznich
nakladt oproti povolenym nakladiim za IV. regulaéni obdobi (roky
2016 —2019) o vice nez 15 % bude ro¢ni hodnota nastavena na vysi
0,2 %.
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VKP 1.
kolo

7.1.1.
Povolené
naklady

Ocetiujeme snahu ERU o zavedeni nového a moderniho prvku do vypoctu povolenych naklada,
kterym profit/loss sharing bezesporu je. Jednim z hlavnich tkolt profit/loss sharingu je motivace
regulovanych subjekti k dosahovani uspor a Casteéné pokryti zvySeni opravnénych nakladt
regulovanych subjektt jiz v prubéhu regulaéniho obdobi.

Na zékladé naSich analyz jsme dospéli k zavéru, ze samotna metoda stanoveni povolenych
nakladd véetné profit/loss sharingu je funkéni, avSak sdileni uspor/ztraty mezi zakaznikem
a regulovanym subjektem navrzené Energetickym regulacnim ufadem zcela jednoznacné nebude
regulované subjekty motivovat k tspordm. Souhlasime s nizorem ERU, Ze ,,stanoveni povolenych
nakladu jako klouzavy 3lety primér snizuje pravdépodobnost kryt naklady faktorem trhu®, ale
toto tvrzeni plati pouze v pfipadé vyvazeného nastaveni profit/loss sharingu v poméru 50 : 50.
Utadem navrhované asymetrické nastaveni naopak pravdépodobnost potfeby vyuZivani faktoru
trhu zvySuje. Ditkazem vy3e uvedenych zavéri Ufadem nastaveného sdileni Gspor/ztrity jsou
dopady do povolenych naklad simulované v tabulkach nize. Jedna se o jednoduché priklady bez
zahrnuti eskala¢niho faktoru, faktoru efektivity a ¢asové hodnoty penéz.

Pokud regulovany subjekt jednorazové uspoii v roce 2021 napf. 10 mil. K¢, pak je regulovanému
subjektu do roku 2030 odebrano 16 mil. K¢&, z toho 8,1 mil. K& v letech 2021 az 2025.

V piipadé jednorazového zvySeni skuteénych nakladd (nad ramec povolenych nakladd),
napf. 0 10 mil. K¢, dojde k zohlednéni v povolenych nakladech v obdobi 2021-2025 pouze ve
vysi 2,6 mil. K&, v obdobi 2021-2030 pak ve vysi 3,2 mil. K&.

Dojde-li ke zpozdéni erpani nakladd, tj. napf. v roce 2021 tGspora ve vysi 10 mil. K¢, ktera je
vSak Cerpana v roce 2022 (tj. v roce 2022 zvyseni nakladii o 10 mil. K¢&), pak tato transakce neni
pro regulovany subjekt neutralni, jak by bylo zadouci, ale dojde k odebrani 6,5 mil. K& v obdobi
2021-2025 a v obdobi 2021-2030 dokonce k odebrani 11,1 mil. K&.

Z vyse uvedenych piikladi vyplyva, Ze nastaveni profit/loss sharingu dle ERU je paradoxn&
demotivujici k Gispordm a rozhodné nebude korektné reagovat na ocekdvané nové technologické
zmény, a S tim spojené zmény v nakladech.

V Zasadach cenové regulace je uvedeno: ,,V prvku profit/loss sharingu vidi Energeticky regula¢ni
ufad moznost motivace pro dosaZeni ur¢itych regulatornich cild, proto bylo o aplikaci profit/loss
sharingu pro V. regulaéni obdobi rozhodnuto v ramci povolenych nakladii (kapitola 5., odst. 13,
str. 13). Ze sdileni uspor/ztraty nastaveného Utadem se d4 usuzovat, Ze cilem ERU je demotivace
k usporam a neochota pokryti novych opravnénych nakladi v pribéhu regulaéniho obdobi. Spolu
s faktorem efektivity se bude jednat o restriktivni a nepfiméfené zasahy do hospodateni
spole¢nosti, které budou brzdit (spolu s demotivujici hodnotou WACC) rozhodovani
regulovanych subjektti o rozvoji a modernizaci soustav.

S ohledem na vy$e uvedené pozadujeme pro roky 2021 a dale stanovit sdileni uspor/ztraty mezi
regulovany subjekt a zdkaznika v poméru 50 : 50. Je to vyvéazeny a spravedlivy pomér, ktery
zajisti motivaci k dosahovani uspor a ¢aste¢né pokryti zvy$enych naklad v pribéhu regulaéniho
obdobi.  Zaroven tento pomér pfisp&je ikomezeni vyuzivani faktoru  trhu.
Jsme piesvédéeni, ze profit/loss sharing pfi motiva¢nim nastaveni parametrii v sobé jiz obsahuje
motivaéni prvek k optimalizaci nakladd, a proto odmitame aplikaci faktoru efektivity. Konkrétni
pripominky k faktoru efektivity jsou uvedeny nize, viz pfipominka ke kapitole 7.2.2.

Hodnota povolenych nakladii na V. regula¢ni obdobi se stanovi ze skute¢né
dosazenych hodnot ekonomicky opravnénych nékladi upravenych o hodnotu
profit/loss sharingu. S ohledem na dostupnost relevantnich auditovanych dat
drzitel licenci se pro kazdy regulovany rok zakladna povolenych nakladt
stanovi na zakladé skute¢né dosazenych nakladu poslednich tfi ukonéenych
referen¢nich let.

Hodnoty skute¢nych ekonomicky opravnénych nakladi jednotlivych
spole¢nosti se upravi eskalaénim faktorem (bod 7.2.1) na ¢asovou hodnotu
roku, ktery pfedchazi regulovanému roku;—a-faktorem-efektivity (bod72.2.).
Zakladna povolenych nakladt pro jednotlivé regulované roky V. regulaéniho
obdobi se stanovi aritmetickym primérem upravenych hodnot skute¢nych
nakladi za posledni tfi znamé roky. Pro 1. rok V. regula¢niho obdobi se
pouzije aritmeticky prumér ekonomicky opravnénych nakladu let 2017 - 2019

upravenych eskala¢nim faktorem-a-faktorem-efektivity.

Na rozdil mezi povolenymi a skute¢nymi naklady, které budou vstupovat do
vypo¢tu povolenych nakladi regulovaného obdobi, se aplikuje profit/loss
sharing. Princip tohoto opatfeni spo¢iva v rozdéleni kladného nebo zaporného
rozdilu mezi drzitele licence a zakazniky. V ptipadé piekroCeni povolenych
nakladi se uplatni loss sharing v poméru #50 : 250 mezi drzitele licence
a zakazniky. V piipadé niz8ich skuteénych nakladt, nez jsou povolené
naklady, pouzije se profit sharing v poméru 250 : #50 mezi drzitele licence
a zakazniky. Hodnota profit/loss sharingu se stanovi jako tfilety prumér
uznanych ¢asti rozdili mezi skute¢nymi ekonomicky opravnénymi naklady
a povolenymi naklady v ptedchozich letech upravenych eskalaénim faktorem

a-faktorem-efektivity.

Nami navrhované ipravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad
cenové regulace.

Odkazovano na text ptipominky

Ciastetnd akceptovano

Dle nézoru ERU je soucasné nastaveni modelu regulace v oblasti
povolenych nakladi pro regulované subjekty dostate¢né motivaéni
k dosahovani dlouhodobych tspor. S ohledem na pfipominky i
jinych subjekti ERU akceptuje pripominku a zavadi symetrickou
parametrizaci 50/50 pro zakaznika apro regulovany subjekt,
nicmén¢ pouze za obdobi po¢inaje rokem 2021. Motivace
regulovanych subjektti ke hledani Gspory je dana souvisejicimi
budoucimi vyhodami, nikoliv odménou za jiz provedenou ¢innost,
kterou neni mozné do budoucna zopakovat.

V metodice pro V. RO bude u problematiky profit/loss sharingu
uveden i ptesah do dal§ich regulaénich period.

ERU akceptuje Gastedné pripominku aplikovéni faktoru efektivity.
Faktor efektivity je dle nazoru ERU v regulovaném prostiedi
potiebny, nebot’ dopliiuje motivaci dosahovani uspor iV roving
minimalni nezbytné miry. Ro¢ni hodnota faktoru efektivity je
upravena na vysi 0,511 %. Pro spole¢nosti s usporou provoznich
nakladt oproti povolenym nakladiim za IV. regulaéni obdobi (roky
2016 —2019) o vice nez 15 % bude ro¢ni hodnota nastavena na vysi
0,2 %.
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VKP 1.
kolo

7.1.1.
Povolené
naklady

Vyse zminovana Metodika ekonomicky opravnénych nédkladt pro zajisténi bezpecného,
spolehlivého a efektivniho vykonu licencované cCinnosti (dale také ,,Metodika ekonomicky
opravnénych naklada“ nebo ,Metodika®) sice nedavno prosla samostatnym vefejnym
konzultaénim procesem, nicméné piipominky byly pievazné odmitnuty, vétSinou se zcela
nedostateénym odivodnénim, a zaroven nebyly dodrzeny legislativou stanovené lhity pro jejich
vyporadani.

Pievazna vétsina pripominek byla paudalné odmitnuta bez dostate¢né kvalifikovaného zdivodnéni
a s vyuzitim tendencnich a Gcelovych konstrukei a vysvétleni. V fadé ptipadi se toto odmitnuti
ani nezabyvalo komplexnosti podanych pfipominek nebo byly bez bliz§iho vysvétleni ¢&i
konzultace oznaceny jako nediivodné, a tedy se jimi vyporadani viibbec nezabyvalo. Pro nazornost
si dovolujeme uvést konkrétni piipady:

Ve zvefejnéném vyporadani se jedna o pripominku skutenosti, Zze navrhovana Metodika neni
pravné zaclenéna v systému obecné zavaznych piedpisi a Ze existuji vazné pochybnosti, zda ji lze
jako obecné zavazny piedpis vydat. Tato pripominka byla v rizném znéni, ale se stejnym
vyznamem podana v§emi regulovanymi subjekty, a Ize ji ve zvefejnéném vypoiadani najit pod ¢.
1, 39 a 55. Vypotadani je provedeno prakticky stejnym textem

L, NEAKCEPTOVANO

ERU vydavé tuto Metodiku v souladu s ustanovenim § 17 odst. 6 pism. d) ve spojeni s §19a
energetického zakona. Jedna se o metodicky vyklad ve smyslu ustanoveni § 17e odst. 2 pism. e),
tykaji se vykazovani ekonomicky opravnénych nakladd ze strany drziteli licenci podléhajici
regulaci cen. Vydani Metodiky déale vychazi ze Zasad cenové regulace pro obdobi 2016-2018 pro
odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi apro &innosti operatora trhu v elektroenergetice
a plynarenstvi s prodlouenou u&innosti do 31. prosince 2020. ERU konstatuje, Ze obsah
Metodiky je v souladu se zakonem €. 526/1990 Sb., o cenach. Zasady dolozitelnosti, obvyklosti
a ucelnosti popsané v dokumentu Metodiky nejsou v rozporu s definici ekonomicky opravnénych
nakladt a ceny obvyklé dle zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach. Dale je tieba uvést, Ze v samotné
pfipomince neni namitano, v ¢em konkrétné navrzend Metodika uvadénym pozadavkim ¢i
zakonné Gpravé neodpovida, resp. v em je nepfedvidatelna ¢i se odliSuje od postupu v obdobnych
ptipadech. Z vyse uvedenych divodii povazuje ERU namitku za nedivodnou a nelze ji ani
konkrétnéji vyporadat.”

Musime konstatovat, ze odmitnuti pfipominky je pro nas nepochopitelné, bez zduvodnéni,
dostateénych argumentl a lze ho povazovat za u¢elové. Konstatovani, ze Metodika je vydavana
v souladu s § 17 odst. 6 pism. d) ve spojeni s § 19a energetického zakona nelze akceptovat, nebot’
ustanoveni § 17 odst. 6 pism. d), které v podstaté zni, ,,Energeticky regula¢ni ufad rozhoduje o e)
regulaci cen podle zvlastnich pravnich pfedpisi®, tak i ustanoveni § 19a, které detailngji popisuje
regulaci cen, neobsahuji Z4dné zmocnéni, ani opravnéni ERU uréovat obsah pojmu ,,ekonomicky
opravnéné naklady“. Tento pojem pomérné jednoznaéné stanovuje zakon ¢. 526/1990 Sb.,
0 cench, a dokonce ani tento zikon nezahrnuje moznost &i zmocnéni ERU k uréovani obsahu
ekonomicky opravnénych nakladi. Takovou moznost nedavaji ani souvisejici pfedpisy jako napf.
vyhlaska & 195/2015 Sh., ozpusobu regulace cen apostupech pro regulaci cen
v elektroenergetice a teplarenstvi, ¢i vyhlaska &. 262/2015 Sb., o regulaénim vykaznictvi, ani
ptislusna pfiloha cenového rozhodnuti, kterda podrobné popisuje zptisob vypoctu regulovany cen.
V odiivodnéni odmitnuti je zcela nepravdivé konstatovani ,,Dale je tfeba uvést, Ze v samotné
ptipomince neni namitano, v dem konkrétnd navrzend Metodika uvadénym pozadavkim ¢&i
zakonné upravé neodpovida, resp. v ¢em je nepiedvidatelna ¢i se odliSuje od postupu v obdobnych
pfipadech. Minimalné v jedné z pfipominek je uvedeno, ze vydani Metodiky je v rozporu se
zékladnim pravnim principem, Ze stit, v tomto piipadé reprezentovany ERU, nesmi vii¢i ostatnim
subjektim ¢init nic, co by mu nenafizoval ¢i vyslovné neumozioval zakon. Dalsi ucelovou
konstrukei je tvrzeni, Zze se jedna ,,0 metodicky vyklad ve smyslu ustanoveni § 17e odst. 2 pism.
e)“. Je totiz zcela zfejmé, e toto ustanoveni uréuje, jaké dokumenty md ERU povinnost
konzultovat a neobsahuje ani niaznakem opravnéni ¢i zmocnéni n&jaké dokumenty ¢i vyklady
vydavat.

Dalsim piikladem je zpisob vypofadani pfipominek uvedenych pod ¢. 10, 31, 45, 64. Jedna se
o fakt, ze ustanoveni § 25 odst. (11) pism. h) energetického zakona uklada provozovateltim
distribuénich soustav povinnost ,zajistovat propagaci energetickych sluzeb a jejich nabidky
zakaznikiim za konkurenceschopné ceny energetickych sluzeb,” oviem podle navrhu Metodiky
nemaji byt naklady na zaji§téni této povinnosti opravnénymi naklady. V ramci oduvodnéni
neakceptace pfipominky Energeticky regulani ufad napt. spekuluje, Ze se nejedna o sluzby
distribuéni soustavy, ale ,,sluzbu, ktera ma za cil zvysit energetickou u¢innost. Jedna se o sluzby
jako je napf. instalace a vyména kotle, Gsporné Zarovky, zatepleni budov apod.“ S takovou
konstrukci nelze v zadném piipadé souhlasit, protoze by v dusledku znamenala, Ze provozovatelé
distribuénich soustav maji za povinnost propagovat poskytovani sluzeb, které poskytovat nemusi
avramci licencované ¢innosti v podstaté ani nemohou. Samotnd piedstava, Ze stat nafizuje
regulovanym subjektim néjakou povinnost a nechce uznat naklady na zajisténi této povinnosti
v regulovanych cenach, je absurdni. Chipeme samoziejmé, ze povinnost propagace sluzeb
v ramci ¢innosti podléhajici regulaci mize byt diskutabilni, ale jsme presvédéeni, ze by platna
zakonna uprava méla byt respektovana nebo zménéna.

Za dikaz netransparentniho a nepfedvidatelného jednani ze strany navrhovateli Metodiky
ekonomicky opravnénych nakladi povazujeme izamitnuti naSeho pozadavku na transparentni
odtivodnéni jednotlivych polozek ekonomicky neopravnénych nakladt. V ramci cenové regulace
samoziejmé lze urcité naklady povazovat za ekonomicky neopravnéné, ale je nutné tuto
klasifikaci fadné¢ oduvodnit a dolozit v souladu se zdkonem ¢. 526/1990 Sb., o cenach, coz
v ptiloze ¢. 1, ani jinde v navrhu Metodiky ekonomicky opravnénych nakladii provedeno neni
a Energeticky regulacni Gfad se zamitnutim této pfipominky cilené vyhyba.

Nas§im zajmem je, mit pro vynakladani a posuzovani nakladi z hlediska regulace jasna
a jednozna¢na pravidla, musime ale odmitnout navrh, ktery podle naseho nazoru mize zavaznym
zpusobem negativné ovlivnit plnéni povinnosti regulovanych subjektll a ktery v fadé detailt
neodpovida bézné praxi v podnikani ani srovnatelnym zahrani¢nim piistupim. Nékolikrat jsme
predlozili navrh na posuzovani opravnénosti nakladi do regulovanych cen, jehoz zdkladem byla
uznatelnost z hlediska sniZzovani zakladu dané z pfijmu tak, jak tomu bylo v minulosti. Je to
naprosto logické, protoZe tyto naklady popisuje zakon o dani z piijmu jako néklady nezbytné pro
zajisténi a udrzeni piijmi, a mély by byt tedy v téchto piijmech, resp. cenach zahrnuty. Podle
na$eho nazoru je takovy postup daleko lepsi a zejména efektivngjsi z hlediska klasifikace,
evidence, vykazovéani a kontroly. Na§ navrh je bohuZel soustavng ze strany ERU odmitén z pro
nas nepochopitelnych divodi, a pfitom negeneruje vyznamné odlisné vysledky.

Bez specifikace

11

Odkazovano na text pfipominky

Cistetné akceptovino

Pripominka se netyka vécného obsahu Zasad cenové regulace. ERU
vedl k nastaveni uvadéné metodiky samostatny konzultaéni proces.

Piimy odkaz na metodiku ekonomicky opravnénych nakladi bude
ze Zasad cenové regulace odstranén.
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VKP 1.
kolo

7.1.1.
Povolené
naklady

Vyse zmiflovand Metodika ekonomicky opravnénych nakladt pro zajisténi bezpecného,
spolehlivého a efektivniho vykonu licencované c¢innosti (dale také ,,Metodika ekonomicky
opravnénych nakladi“ nebo ,Metodika®) sice nedavno prosla samostatnym vefejnym
konzultaénim procesem, nicmén& piipominky byly pfevazné odmitnuty, vétSinou se zcela
nedostate¢nym odivodnénim, a zaroveri nebyly dodrzeny legislativou stanovené lhity pro jejich
vypoiadani.

V fadg piipadi se toto odmitnuti ani nezabyvalo komplexnosti podanych piipominek nebo byly
bez bliz§iho vysvétleni ¢i konzultace oznaceny jako nedivodné, a tedy se jimi vypofadani viibec
nezabyvalo. Pro nazornost si dovolujeme uvést konkrétni ptipady:

Ve zvefejnéném vyporadani se jednd o piipominku skutenosti, Ze navrhovana Metodika neni
pravné zaclenéna v systému obecné zavaznych piedpist a Ze existuji vazné pochybnosti, zda ji lze
jako obecné zavazny predpis vydat. Tato pfipominka byla v rizném znéni, ale se stejnym
vyznamem podana v§emi regulovanymi subjekty, a lze ji ve zvefejnéném vypoiadani najit pod ¢.
1, 39 a 55. Vypotadani je provedeno prakticky stejnym textem:

L NEAKCEPTOVANO

ERU vydavé tuto Metodiku v souladu s ustanovenim § 17 odst. 6 pism. d) ve spojeni s §19a
energetického zakona. Jedna se o metodicky vyklad ve smyslu ustanoveni § 17¢ odst. 2 pism. e),
tykaji se vykazovani ekonomicky opravnénych nakladii ze strany drziteld licenci podléhajici
regulaci cen. Vydani Metodiky déale vychazi ze Zasad cenové regulace pro obdobi 2016-2018 pro
odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi a pro Cinnosti operatora trhu v elektroenergetice
aplynarenstvi s prodlouzenou u&innosti do 31. prosince 2020. ERU konstatuje, Ze obsah
Metodiky je v souladu se zakonem ¢&. 526/1990 Sb., o cenach. Zasady dolozitelnosti, obvyklosti
a Gcelnosti popsané v dokumentu Metodiky nejsou v rozporu s definici ekonomicky opravnénych
nakladt a ceny obvyklé dle zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach. Dale je tieba uvést, Ze v samotné
ptipomince neni namitano, v dem konkrétnd navrzend Metodika uvadénym pozadavkim ¢&i
zakonné upravé neodpovida, resp. v ¢em je nepiedvidatelna ¢i se odliSuje od postupu v obdobnych
pripadech. Z vySe uvedenych divodii povazuje ERU namitku za nedivodnou a nelze ji ani
konkrétnéji vyporadat.«

Musime konstatovat, ze odmitnuti pfipominky je pro nas nepochopitelné, bez zduvodnéni,
dostate¢nych argumentl a Ize ho povazovat za ucelové. Konstatovani, ze Metodika je vydavana
v souladu s § 17 odst. 6 pism. d) ve spojeni s § 19a energetického zakona nelze akceptovat, nebot’
ustanoveni § 17 odst. 6 pism. d), které v podstaté zni, ,,Energeticky regulaéni tfad rozhoduje o €)
regulaci cen podle zvlastnich pravnich piedpist”, tak i ustanoveni § 19a, které detailnéji popisuje
regulaci cen, neobsahuji Z4dné zmocnéni, ani opravnéni ERU urGovat obsah pojmu ,.ekonomicky
opravnéné naklady“. Tento pojem pomérné jednoznaéné stanovuje zdkon ¢&. 526/1990 Sb.,
0 cenach, a dokonce ani tento zdkon nezahrnuje moznost ¢i zmocnéni ERU k uréovani obsahu
ekonomicky opravnénych nakladi. Takovou moznost nedavaji ani souvisejici pfedpisy jako napf.

vyhlaska ¢. 195/2015 Sb., o zpisobu regulace cen a postupech pro regulaci cen
v elektroenergetice a teplarenstvi, ¢i vyhlaska &. 262/2015 Sb., o regulaénim vykaznictvi, ani
pfislu$na piiloha cenového rozhodnuti, ktera podrobné popisuje zptisob vypoctu regulovany cen.
V odiivodnéni odmitnuti je zcela nepravdivé konstatovani ,,Déle je tfeba uvést, Ze v samotné
pfipomince neni namitano, v ¢em konkrétné navrzena Metodika uvadénym pozadavkim ¢i
zakonné upraveé neodpovida, resp. v ¢em je nepiedvidatelna ¢i se odliSuje od postupu v obdobnych
ptipadech.” Minimaln¢ v jedné z ptipominek je uvedeno, ze vydani Metodiky je v rozporu se
zékladnim pravnim principem, Ze stit, v tomto piipadé reprezentovany ERU, nesmi vii¢i ostatnim
subjektim ¢init nic, co by mu nenafizoval ¢i vyslovné neumoziioval zakon. Dalsi ucelovou
konstrukei je tvrzeni, ze se jedna ,,0 metodicky vyklad ve smyslu ustanoveni § 17e odst. 2 pism.
e)“. Je totiz zcela zfejmé, e toto ustanoveni urSuje, jaké dokumenty md ERU povinnost
konzultovat a neobsahuje ani naznakem opravnéni &¢i zmocnéni n&jaké dokumenty &i vyklady
vydavat.

Za dikaz netransparentniho a nepfedvidatelného jednani ze strany navrhovateli Metodiky
ekonomicky opravnénych nakladi povazujeme izamitnuti naseho pozadavku na transparentni
odiivodnéni jednotlivych polozek ekonomicky neopravnénych nakladi. V ramci cenové regulace
samoziejmé lze urcité naklady povazovat za ekonomicky neopravnéné, ale je nutné tuto
klasifikaci fadné oduvodnit a dolozit v souladu se zakonem ¢. 526/1990 Sb., o cenach, coz
v ptiloze ¢. 1, ani jinde v navrhu Metodiky ekonomicky opravnénych nakladii provedeno neni
a Energeticky regula¢ni tfad se zamitnutim této pfipominky vyhyba.

Nas§im zdjmem je mit pro vynakladani a posuzovani nakladl zhlediska regulace jasna
a jednozna¢na pravidla, musime ale odmitnout navrh, ktery podle naseho ndzoru mize zavaznym
zptisobem negativné ovlivnit plnéni povinnosti regulovanych subjektii a ktery v fadé detailt
neodpovida bézné praxi v podnikani ani srovnatelnym zahrani¢nim piistuptim. Nékolikrat jsme
predlozili navrh na posuzovani opravnénosti nakladi do regulovanych cen, jehoz zédkladem byla
uznatelnost z hlediska sniZzovani zakladu dané z pfijmu tak, jak tomu bylo v minulosti. Je to
naprosto logické, protoZe tyto naklady popisuje zakon o dani z pfijmu jako néklady nezbytné pro
zajisténi a udrzeni piijmi, a mély by byt tedy v téchto piijmech, resp. cenach zahrnuty. Podle
naSeho nazoru je takovy postup daleko lep$i a zejména efektivngjsi z hlediska Klasifikace,
evidence, vykazovani a kontroly.

Bez specifikace

Odkazovano na text ptipominky

Ciastetnd akceptovano

Pfipominka se netyka vécného obsahu Zasad cenové regulace. ERU
vedl k nastaveni uvadéné metodiky samostatny konzulta&ni proces.

Piimy odkaz na metodiku ekonomicky opravnénych nakladi bude
ze Zasad cenové regulace odstranén.
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E.ON Distribuce,
as.

VKP 1.
kolo

7.1.1.
Povolené
naklady

Vyse zminovana Metodika ekonomicky opravnénych ndkladi sice nedavno pro§la samostatnym vefejnym
konzultaénim procesem (déale jen ,,VKP*), nicméné pfipominky byly pievazné odmitnuty, vétSinou se zcela
nedostate¢nym a tenden¢nim odiivodnénim a zarovei nebyly dodrzeny legislativou stanovené lhity pro jejich
vyporadani.

Dne 10. 5. 2019 byl vramci VKP na internetovych strankich ERU zvefejnén navrh Metodiky ekonomicky
opravnénych nakladi pro zajisténi bezpe¢ného, spolehlivého a efektivniho vykonu licencované ¢innosti pro
odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi a pro ¢innosti operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi (dale jen
~Metodika®). K tomuto navrhu jsme podali ve stanoveném terminu pfipominky, namitky a také konstruktivni
névrhy. ERU tyto pfipominky vypofadal a jejich vypofadani zvefejnil zcela uréité po 15. 7., tedy vice nez 15 dnit
po zakonem stanoveném terminu. Nésledn& ERU pfiznal, Ze nékteré dotdené osoby nemohly podat své pfipominky
k Metodice vramci VKP zdivodu technickych problémi e-mailové adresy pro zaslani pfipominek.
K opétovnému zvefejnéni VKP doslo dne 26.7. a ke dni 17.10. stale nebyly pfipominky vypofadany, coz je jiz
mésic po zdkonem stanoveném terminu (do 30 dnti od terminu stanoveného pro ptipominky, kterym bylo 16.8.).
NedodrZeni zakonem stanovenych termint ale rozhodné nepovazujeme za zasadni zavadu celého procesu. Tou je
podle naseho nazoru zpisob vypofadani pfipominek, z nichz pfevazna vétSina byla pausalnd odmitnuta bez
dostate¢né kvalifikovaného zdtivodnéni a s vyuZzitim tendenénich a ucelovych konstrukei a vysvétleni. V fadé
pripadi se toto odmitnuti ani nezabyvalo komplexnosti podanych pfipominek, nebo byly bez bliz§iho vysvétleni ¢i
konzultace oznaceny jako nediivodné, a tedy se jimi vypofadani viibec nezabyvalo. Pro nazornost si dovolujeme
uveést konkrétni pripady:
Ve zvefejnéném vypotadani se jedna o piipominku skutecnosti, Ze navrhovana metodika neni pravné zaclenéna
V systému obecné zavaznych piedpisi a ze existuji vazné pochybnosti, zda ji lze jako obecné zavazny predpis
vydat. Tato pfipominka byla v rizném znéni, ale se stejnym vyznamem, podana vSemi regulovanymi subjekty
a Ize ji ve zvefejnéném vyporfadani najit napf. pod ¢. 1, 39 a 55 a jejich vyporadani je provedeno prakticky stejnym
textem:

,NEAKCEPTOVANO

ERU vydava tuto Metodiku v souladu s ustanovenim § 17 odst. 6 pism. d) ve spojeni s §19a energetického zékona.
Jedna se o metodicky vyklad ve smyslu ustanoveni § 17e odst. 2 pism. e), tykaji se vykazovani ekonomicky
opravnénych nakladi ze strany drziteli licenci podléhajici regulaci cen. Vydani Metodiky dale vychazi ze Zasad
cenové regulace pro obdobi 2016-2018 pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi a pro ¢innosti operatora trhu
v elektroenergetice a plynarenstvi s prodlouZenou u&innosti do 31. prosince 2020. ERU konstatuje, Ze obsah
Metodiky je vsouladu se zakonem ¢&. 526/1990 Sb., o cenach. Zasady doloZitelnosti, obvyklosti a Gi¢elnosti
popsané v dokumentu Metodiky nejsou v rozporu s definici ekonomicky opravnénych nakladt a ceny obvyklé dle
zékona ¢&. 526/1990 Sb., o cenach. Dale je tieba uvést, Ze v samotné pfipomince neni namitano, v éem konkrétné
navrzend Metodika uvadénym poZadavkim ¢&i zakonné Gipravé neodpovidd, resp. v éem je nepiedvidatelna ¢i se
odlisuje od postupu v obdobnych pripadech. Z vyse uvedenych divodi povazuje ERU namitku za nedivodnou
a nelze ji ani konkrétn&ji vyporadat.”

Musime konstatovat, Ze odmitnuti pfipominky je pro nas nepochopitelné, bez zdivodnéni, dostate¢nych
argumenti a Ize ho povaZovat za u¢elové. Konstatovani, ze metodika je vydavana v souladu s § 17 odst. 6 pism. d)
ve spojeni s §19a energetického zdkona nelze akceptovat, nebot’ jak ustanoveni § 17 odst. 6 pism. d), které
V podstaté zni, ,,Energeticky regulacni ufad rozhoduje o e) regulaci cen podle zvlastnich pravnich pfedpisi®, tak
i ustanoveni §19a, které detailn&ji popisuje regulaci cen, neobsahuji Zidné zmocnéni ani opravnéni ERU urcovat
obsah pojmu ,.ekonomicky opravnéné néklady*. Tento pojem pomérné jednoznacné stanovuje zakon ¢. 526/1990
Sb. 0 cenach a ani tento zédkon neobsahuje moznost ¢i zmocnéni k urovani obsahu ekonomicky opravnénych
naklad. Takovou moznost neobsahuji ani souvisejici pfedpisy jako napf. vyhlaska ¢. 195/2015 Sb. o zpisobu
regulace cen apostupech pro regulaci cen v elektroenergetice a teplarenstvi, vyhlaska ¢&. 262/2015 Sb.
o regulaénim vykaznictvi, ani pfislu§na pfiloha cenového rozhodnuti, ktera podrobné popisuje zpiisob vypoctu
regulovany cen. V odivodnéni odmitnuti je zcela nepravdivé konstatovani ,,Déle je tieba uvést, Ze v samotné
pripomince neni namitano, v ¢em konkrétné navrzena Metodika uvadénym pozadavkim &i zakonné Gpraveé
neodpovida, resp. v ¢em je nepredvidatelna ¢i se odliSuje od postupu v obdobnych pripadech. Minimalné v jedné
z piipominek je uvedeno, Ze vydani metodiky je v rozporu se zakladnim pravnim principem, Ze stat, v tomto
pripadé reprezentovany ERU, nesmi vici ostatnim subjektim Ginit nic, co by mu nenafizoval ¢i vyslovng
neumoziioval zakon. Dalsi Gi¢elovou konstrukei je tvrzeni, Ze se jedna ,,0 metodicky vyklad ve smyslu ustanoveni
§ 17e odst. 2 pism. e),“. Je totiz zcela ziejmé, Ze toto ustanoveni urcuje, jaké dokumenty ma ERU povinnost
konzultovat a neobsahuje ani naznakem opravnéni ¢i zmocnéni n&jaké dokumenty ¢i vyklady vydavat.

Dal3im piikladem je zptisob vypotadani pfipominek uvedenych pod ¢&. 10, 31, 45, 64. Jde o to, ze Energeticky
zakon uklada ustanovenim §25 odst. (11) pism. h) a §59 odst. (8) pism. y) provozovatelim distribu¢nich soustav,
povinnost ,,zajistovat propagaci energetickych sluzeb a jejich nabidky zdkaznikim za konkurenceschopné ceny
energetickych sluzeb,” a podle navrhu metodiky nemaji byt naklady na zajisténi této povinnosti opravnénymi
néklady. V ramci odiivodnéni neakceptovani ERU napf. spekuluje, e se nejedné o sluzby distribucni soustavy, ale
sluzbu, ktera ma za cil zvysit energetickou G¢innost. Jedna se o sluzby jako je napf. instalace a vyména kotle,
Gsporné zarovky, zatepleni budov apod.” S takovou konstrukci nelze v zadném piipadé souhlasit, protoze by
Vv disledku znamenala, Ze provozovatelé distribu¢nich soustav maji za povinnost propagovat poskytovani sluzeb,
které poskytovat nemusi aVvramci licencované &innosti ani nemohou. Samotnad predstava, Ze stat nafizuje
regulovanym subjektim né&jakou povinnost a nechce uznat néklady na zajisténi této povinnosti v regulovanych
cendch, je absurdni. Pritom existuje zavazek CR viiéi EU v oblasti energetické u&innosti definovany na zakladé
pozadavku smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU o energetické ucinnosti (EED). Krom toho
pozadavek na marketingovou podporu zvy$ovani energetické (i¢innosti byl regulovanym subjektim sdélen piimo
ministrem pramyslu a obchodu. Chapeme samoziejmeé, Ze povinnost propagace sluzeb v ramei ¢innosti podléhajici
regulaci mize byt diskutabilni, ale jsme pfesvédceni, ze by platna zakonna Giprava méla byt respektovana, nebo
zmén&na.

Za dikaz netransparentniho a nepfedvidatelného jednani ze strany navrhovateli Metodiky ekonomicky
opravnénych nakladii povazujeme izamitnuti na$eho poZzadavku na transparentni odivodnéni jednotlivych
polozek ekonomicky neopravnénych nakladii. V ramci cenové regulace samoziejmé Ize ur¢ité naklady povazovat
za ckonomicky neopravnéné, ale je nutné tuto klasifikaci fadné odiivodnit a dolozit v souladu se zakonem &.
526/1990 Sh. o cenach, coz v pfiloze €. 1, ani jinde v navrhu Metodiky ekonomicky opravnénych nakladi
provedeno neni a ERU se zamitnutim této pfipominky patfi¢nému zdéivodnéni vyhyba.

Na$im zajmem je, mit pro vynakladani a posuzovani naklada z hlediska regulace jasna a jednoznacna pravidla,
musime ale odmitnout navrh, ktery podle naSeho nazoru miize zavaznym zpisobem negativné ovlivnit plnéni
povinnosti regulovanych subjektii a ktery v fadé detailti neodpovida bézné praxi v podnikani ani srovnatelnym
zahrani¢nim pristupim. N&kolikrat jsme pfedlozili navrh na posuzovani opravnénosti nakladi do regulovanych
cen, jehoz zakladem byla uznatelnost z hlediska snizovani zakladu dané z p¥fjmu tak, jak tomu bylo v minulosti. Je
to naprosto logické, protoze tyto naklady popisuje zékon o dani z pfijmu jako naklady nezbytné pro zajisténi
a udrzeni pfijmd, a tedy by mély byt v t&chto piijmech, resp. cenach zahrnuty. Tento zéklad by mohl byt rozsifen
0 n&které specifické presné definované druhy nakladi, které nejsou potifebné pro vykon licencované &innosti.
Podle naSeho nazoru je takovy postup daleko lepsi a zejména efektivngjsi z hlediska Klasifikace, evidence,
vykazovani a kontroly. Na§ navrh je bohuZel soustavné ze strany ERU odmitan z pro nds nepochopitelnych
diivodi, a pFitom negeneruje vyznamné odlisné vysledky. Jsme piesvédceni, Ze timto postupem by mohlo dojit ke
shodé na jasnych pravidlech, které by do budoucna eliminovaly potencialni spory.

Bez specifikace

Odkazovano na text pripominky

Ciastetnd akceptovano

Pfipominka se netyka vécného obsahu Zasad cenové regulace. ERU
vedl k nastaveni uvadéné metodiky samostatny konzulta&ni proces.

Piimy odkaz na metodiku ekonomicky opravnénych nakladi bude
ze Zasad cenové regulace odstranén.
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Hospodarska
komora CR

VKP 1.
kolo

7.1.1.
Povolené
naklady -
opravnéné
naklady

Vyse zmiflovana Metodika ekonomicky opravnénych nakladti pro zajisténi bezpecného,
spolehlivého a efektivniho vykonu licencované ¢innosti (dale jen ,Metodika ekonomicky
opravnénych nakladi“ nebo ,Metodika®) sice nedavno prosla samostatnym vefejnym
konzultaénim procesem, nicméné piipominky byly pievazné odmitnuty, vétSinou se zcela
nedostate¢nym odivodnénim.

Pievazna vétsina pipominek byla paudalné odmitnuta bez dostate¢né kvalifikovaného zdivodnéni
a s vyuzitim tendencnich a ucelovych konstrukei a vysvétleni. V fadé ptipadi se toto odmitnuti
ani nezabyvalo komplexnosti podanych pifipominek nebo byly bez bliz§iho vysvétleni &i
konzultace oznaceny jako nediivodné, a tedy se jimi vypofadani viibec nezabyvalo. Pro nazornost
si dovolujeme uvést konkrétni piipady.

Ve zvefejnéném vyporadani se jednd o pfipominku skutenosti, ze navrhovana Metodika neni
pravné zaclenéna v systému obecné zavaznych piedpisi a Ze existuji vazné pochybnosti, zda ji lze
jako obecné zavazny piedpis vydat. Tato pfipominka byla v rizném znéni, ale se stejnym
vyznamem podana fadou pfipominkujicich subjektu, a lze ji ve zvefejnéném vypotadani najit pod
¢. 1,39 a 55. Vyporadani je provedeno prakticky stejnym textem:

L NEAKCEPTOVANO

ERU vydava tuto Metodiku v souladu s ustanovenim § 17 odst. 6 pism. d) ve spojeni s § 19a
energetického zakona. Jedna se o metodicky vyklad ve smyslu ustanoveni § 17e odst. 2 pism. e),
tykaji se vykazovani ekonomicky opravnénych nakladd ze strany drziteli licenci podléhajici
regulaci cen. Vydani Metodiky déale vychazi ze Zasad cenové regulace pro obdobi 2016-2018 pro
odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi apro &innosti operatora trhu v elektroenergetice
a plynarenstvi s prodlouenou u&innosti do 31. prosince 2020. ERU konstatuje, e obsah
Metodiky je v souladu se zakonem €. 526/1990 Sb., o cenach. Zasady dolozitelnosti, obvyklosti
a ucelnosti popsané v dokumentu Metodiky nejsou v rozporu s definici ekonomicky opravnénych
nakladl a ceny obvyklé dle zdkona ¢. 526/1990 Sb., o cenach. Dale je tieba uvést, ze v samotné
pfipomince neni namitano, v ¢em konkrétné navrzena Metodika uvadénym pozadavkim ¢i
zakonné upraveé neodpovida, resp. v ¢em je nepiedvidatelna ¢i se odliSuje od postupu v obdobnych
ptipadech. Z vyse uvedenych divodii povazuje ERU namitku za nedivodnou a nelze ji ani
konkrétnéji vyporadat.”

Dalsim piikladem je zpisob vypofadani pfipominek uvedenych pod €. 10, 31, 45, 64. Jedna se
o fakt, ze ustanoveni § 25 odst. 11 pism. h) a § 59 odst. 8 pism. y) energetického zdkona uklada
provozovatelim distribu¢nich soustav povinnost ,,zajistovat propagaci energetickych sluzeb
a jejich nabidky zakaznikiim za konkurenceschopné ceny energetickych sluzeb,” ovsem podle
navrhu Metodiky nemaji byt naklady na zajiSténi této povinnosti opravnénymi naklady. V ramci
odiivodnéni neakceptace pfipominky Energeticky regulac¢ni tfad napi. spekuluje, ze se nejedna
0 sluzby distribu¢ni soustavy, ale ,,sluzbu, kterd ma za cil zvysit energetickou u€innost. Jedna se
0 sluzby jako je napf. instalace a vyména kotle, Gsporné Zarovky, zatepleni budov apod.”
S takovou konstrukci nelze v zadném piipadé souhlasit, protoze by v disledku znamenala, Ze
provozovatelé distribuénich soustav maji za povinnost propagovat poskytovani sluzeb, které
poskytovat nemusi a v ramci licencované ¢innosti v podstaté ani nemohou. Samotné piedstava, Ze
stat nafizuje regulovanym subjektiim néjakou povinnost a nechce uznat naklady na zajisténi této
povinnosti v regulovanych cenach, je absurdni. Chapeme samoziejmé, Ze povinnost propagace
sluzeb v ramci ¢innosti podléhajici regulaci mize byt diskutabilni, ale jsme piesvédceni, ze by
platna zakonna tprava, kterd navic vychazi predeviim ze strategickych cili Ceské republiky
v oblasti energetiky a ochrany klimatu (viz avodni kapitola t&chto pfipominek) méla byt ze strany
ERU respektovana.

Pfipominka se také tyka realné praxe ERU, ktery v poslednich letech namisto nékladovych kontrol
podle kontrolniho fadu provadi tzv. nakladové analyzy, které zastit'uje ustanovenim § 15a odst.
4 energetického zakona, ale jiz bez dostatecné konkrétniho upfesnéni diivodu a ucelu vyzadani
podkladii, a déle odkazuje na ptisobnost ERU v oblasti cenové regulace. Je nezbytné, aby tcel
a odiivodnéni bylo vice specifické a konkrétni s ohledem na nutnost plnohodnotného posouzeni
opravnénosti pozadavku, resp. rozsahu zdkonné povinnosti regulované¢ho subjektu, aby nebylo
Z4dnych pochyb o tom, 7e ERU jedna vramci zékonem svéfenych pravomoci a v ramci své
pusobnosti. Pfi soucasné praxi analyz by také nebyla moznost odvolani, coz je v pravnim staté
nepiipustné a zejména pak nemoznost soudniho pfezkumu byla kritizovana Evropskou komisi.

Zarovei budou v prib&hu V. regulatniho obdobi ze strany ERU provadény
kontroly ekonomické opravnénosti nakladd, které vstoupily do zakladny
hodnoty povolenych nakladi jednotlivych spole¢nosti. Provadéné kontroly
budou respektovat legislativu platnou ve sledovanych letech a strategické cile
Ceské republiky v oblasti energetiky a ochrany klimatu s konkrétnimi dopady
v pribéhu V. regulaéniho obdobi, piipadné Vv nasledujicich regulaénich
obdobich. Kontrola nakladi vstupujicich do povolenych vynosi V.
regula¢niho obdobi bude probihat podle kontrolniho fadu. Pii—kentrele
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upravy vyse uvedeného textu je nutné zohlednit také v kapitole 6.1.1. Zasad
cenové regulace.

Odkazovano na text ptipominky

Ciastetnd akceptovano

Pfipominka se netyka vécného obsahu Zasad cenové regulace. ERU
vedl k nastaveni uvadéné metodiky samostatny konzultadni proces.

Piimy odkaz na metodiku ekonomicky opravnénych nakladi bude
ze Zasad cenové regulace odstranén.
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Svaz pramyslu
a dopravy CR

VKP 1.
kolo
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V kapitole 7.1.1. ERU k naklad&im, mimo jiné, uvadi Ze

., Zdroveit budou v pribéhu V. regulacniho obdobi ze strany ERU provadény kontroly ekonomické
opravnénosti nakladi, které vstoupily do zdkladny hodnoty povolenych ndkladii jednotlivych
spolecnosti. Provadéné kontroly budou respektovat legislativu platnou ve sledovanych letech
S konkrétnimi dopady v pribéhu V. regulacniho obdobi, pripadné v ndsledujicich regulacnich
obdobich. Pri kontrole ndkladii vstupujicich do povolenych vynosit V. regulacniho obdobi bude
ERU postupovat v souladu s metodikou ekonomicky opravaénych ndkladii pro  zajisténi
bezpecného, spolehlivého a efektivniho vykonu licencované innosti. Takovy postup povazuje ERU
za objektivni, transparentni, spravedlivy, nediskriminacni a akceptovatelny pro vSechny ucastniky

trhu. .

Ziroveii budou v pritbéhu V. regulacniho obdobi ze strany ERU provadény
kontroly ekonomické oprdavnénosti nakladii, které vstoupily do zdkladny
hodnoty povolenych ndkladii jednotlivych spolecnosti. Provdadéné kontroly
budou  respektovat legislativu  platnou ve  sledovanych letech
a strategické cile Ceské republiky v oblasti energetiky a ochrany klimatu
dopady v pribéhu V. regulacniho  obdobi,  pripadné
V nasledujicich regulacnich obdobich. Kontrola ndkladii vstupujicich do

S konkrétnimi

povolenych vynosit V. regulacniho obdobi bude probihat podle kontrolniho
Fadu.
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Navrhované tpravy vyse uvedeného textu je nutné zohlednit také v kapitole
6.1.1. Zasad cenové regulace.

Vyse zmifovana Metodika ckonomicky opravnénych nakladi pro zajisténi bezpeéného,
spolehlivého a efektivniho vykonu licencované cCinnosti (dale také ,,Metodika ekonomicky
opravnénych nakladi“ nebo ,Metodika®) sice nedavno pro§la samostatnym vefejnym
konzultaénim procesem, nicméné ptipominky byly pfevazné odmitnuty, vétSinou se zcela
nedostate¢nym odtivodnénim.

Pievazna vétsina pripominek byla pausalné odmitnuta bez dostate¢né kvalifikovaného zdiivodnéni
a s vyuzitim tendencnich a ucelovych konstrukei a vysvétleni. V fadé ptipadu se toto odmitnuti
ani nezabyvalo komplexnosti podanych pfipominek nebo byly bez bliz§iho vysvétleni &i
konzultace oznaceny jako nediivodné, a tedy se jimi vypofadani viibec nezabyvalo. Pro nazornost
si dovolujeme uvést konkrétni piipady.

Ve zvefejnéném vypofadani se jedna o pfipominku skute¢nosti, Ze navrhovana Metodika neni
pravné zaclenéna v systému obecné zavaznych predpisi a Ze existuji vazné pochybnosti, zda ji Ize
jako obecné zavazny piedpis vydat. Tato pfipominka byla v rtizném znéni, ale se stejnym
vyznamem podana fadou pfipominkujicich subjekti, a lze ji ve zvefejnéném vyporadani najit pod
¢. 1,39 a 55. Vypoiadani je provedeno prakticky stejnym textem:

., NEAKCEPTOVANO

ERU vydava tuto Metodiku v souladu s ustanovenim § 17 odst. 6 pism. d) ve spojeni s §19a
energetického zdakona. Jednd se o metodicky vyklad ve smyslu ustanoveni § 17e odst. 2 pism. €),
tvkaji se vykazovani ekonomicky opravnénych ndkladii ze strany drzitelii licenci podléhajici
regulaci cen. Vydani Metodiky dale vychazi ze Zasad cenové regulace pro obdobi 2016-2018 pro
odvétvi  elektroenergetiky, plyndrenstvi a pro cinnosti operdtora trhu v elektroenergetice
a plyndrenstvi s prodlouzenou ticinnosti do 31. prosince 2020. ERU konstatuje, Ze obsah Metodiky
je vsouladu se zdkonem ¢ 526/1990 Sb., 0 cendch. Zasady doloZitelnosti, obvyklosti a ucelnosti
popsané v dokumentu Metodiky nejsou v rozporu s definici ekonomicky opravnénych ndkladi
a ceny obvyklé dle zdkona ¢. 52611990 Sb., 0 cendch. Dadle je tieba uvést, Ze v samotné pripomince
neni namitano, v cem konkrétné navriend Metodika uvadénym pozZadavkim ¢i zdakonné upravé
neodpovida, resp. v cem je nepredvidatelna ci se odlisuje od postupu v obdobnych pripadech.
Z vyse uvedenych divodii povazuje ERU ndmitku za nedivodnou a nelze ji ani konkrétnéji
vyporadat.

Dalsim piikladem je zpisob vypofadani pripominek uvedenych pod €. 10, 31, 45, 64. Jedna se
o fakt, Ze ustanoveni § 25 odst. 11 pism. h) a § 59 odst. 8 pism. y) energetického zakona uklada
provozovatelum distribuénich soustav povinnost | zajistovat propagaci energetickych sluzeb
ajejich nabidky zakaznikiim za konkurenceschopné ceny energetickych sluzeb,” ovsem podle
navrhu Metodiky nemaji byt naklady na zajisténi této povinnosti opravnénymi naklady. V ramci
odiivodnéni neakceptace piipominky Energeticky regula¢ni ufad napi. spekuluje, ze se nejedna
0 sluzby distribu¢ni soustavy, ale ,,sluzbu, ktera ma za cil zvysit energetickou ucinnost. Jedna se
0 sluzby jako je napr. instalace a vyména kotle, isporné Zdrovky, zatepleni budov apod.”
S takovou konstrukci nelze v zadném piipadé souhlasit, protoze by v disledku znamenala, Ze
provozovatelé distribuénich soustav maji za povinnost propagovat poskytovani sluzeb, které
poskytovat nemusi a v ramci licencované ¢innosti v podstaté ani nemohou. Samotna piedstava, ze
stat nafizuje regulovanym subjektiim néjakou povinnost a nechce uznat naklady na zajisténi této
povinnosti v regulovanych cenach, je absurdni. Chapeme samozfejmé, Ze povinnost propagace
sluzeb v ramci Cinnosti podléhajici regulaci mize byt diskutabilni, ale jsme pfesvédCeni, ze by
platna zakonna tprava, kterd navic vychazi predeviim ze strategickych cili Ceské republiky
v oblasti energetiky a ochrany klimatu (viz avodni kapitola t&chto pfipominek) méla byt ze strany
ERU respektovana.

Pfipominka se také tyka realné praxe ERU, ktery v poslednich letech namisto nakladovych kontrol
podle kontrolniho fadu provadi tzv. nakladové analyzy, které zaStituje ustanovenim § 15a
odst. 4 energetického zakona, ale jiz bez dostate¢né konkrétniho upfesnéni divodi a ucelu
vyzadani podkladi, a dale odkazuje na pisobnost ERU v oblasti cenové regulace. Je nezbytné,
aby ucel a odiivodnéni bylo vice specifické a konkrétni s ohledem na nutnost plnohodnotného
posouzeni opravnénosti pozadavku, resp. rozsahu zdkonné povinnosti regulovaného subjektu, aby
nebylo Zadnych pochyb o tom, z¢ ERU jedna v ramci zakonem svéfenych pravomoci a v ramci
své pusobnosti. Pfi soucasné praxi analyz by také nebyla moznost odvolani, coz je v pravnim staté
nepiipustné a zejména pak nemoznost soudniho pfezkumu byla kritizovana Evropskou komisi.

Ciastetnd akceptovano

Pfipominka se netyka vécného obsahu Zasad cenové regulace. ERU
vedl k nastaveni uvadéné metodiky samostatny konzulta&ni proces.

Piimy odkaz na metodiku ekonomicky opravnénych nakladi bude
ze Zasad cenové regulace odstranén.
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CEZ Distribuce, a.s.

VKP 1.
kolo

7.1.1.
Povolené
naklady

Piipominka se tyka realné praxe Energetického regulaéniho ufadu, ktery v poslednich letech
namisto nakladovych kontrol dle kontrolniho fadu provadi tzv. nakladové analyzy, které zastituje
ustanovenim § 15a odst. 4 energetického zakona, ale jiz bez dostate¢né konkrétniho upiesnéni
divodii a Gelu vyzadani podkladii, a dale odkazuje na ptisobnost ERU v oblasti cenové regulace.
Je nezbytné, aby ucel a odiivodnéni bylo vice specifické a konkrétni s ohledem na nutnost
plnohodnotného posouzeni opravnénosti pozadavku, resp. rozsahu zakonné povinnosti
regulovaného subjektu, aby nebylo zadnych pochyb o tom, 7¢ ERU jedna vramci zikonem
svéfenych pravomoci a v ramci své pusobnosti. Pii soucasné praxi analyz by také nebyla moznost
odvolani, coz je v pravnim staté nepfipustné a zejména pak nemoznost soudniho pfezkumu byla
kritizovana Evropskou komisi.

Regulované subjekty také nebyly pies opakovany pozadavek, az na vyjimky, o vysledcich téchto
analyz nijak informovany a logicky maji pochybnosti o nezbytnosti, potiebnosti a smysluplnosti
téchto analyz. Opravnény pozadavek spoletnosti CEZ Distribuce, a. s., podlozeny § 17
odst.3 energetického zakona, tj. pro zajisténi transparentnosti a predvidatelnosti vykonu
pravomoci ERU, na poskytnuti provedenych analyz na zikladé predanych informaci za roky 2012
az 2018 byl ze strany ERU zamitnut s nasledujicim odévodn&nim:

,»--.poskytované informace a podklady slouzi k srovnavacim analyzam naklada drzitelt licenci na
prenos a distribuci elektfiny, pfepravu a distribuci plynu, pfi kterych jsou zpracovavany
informace, které obsahuji obchodni tajemstvi ve smyslu § 504 zakona C. 89/2012 Sb., obansky
zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpisi, které nemohou byt bez piedchoziho pisemného souhlasu
dotéenych subjektd poskytnuty tieti osob&, ato ani na zakladé zikona C. 106/1999 Sb.
0 svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich predpist. Vedle toho jsme vazani
mléenlivosti ohledné viech chranénych informaci ve smyslu § 2 odst. 1 pism. d) zikona C.
458/2000 Sh., o podminkach podnikani a 0 vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméné nékterych zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpisi, a § 17 odst. 13
téhoz zakona. Z vySe uvedeného divodu si Vas dovolujeme informovat, ze Vasi zadosti
nemuzeme vyhoveét.”.

Odpovéd ERU povazujeme za nedostalujici a nadale pietrvavaji nase pochybnosti o nezbytnosti,
potiebnosti a smysluplnosti téchto analyz.

Navrhujeme odlozit feSeni problematiky Metodiky ekonomicky opravnénych nakladd pro
zajisténi bezpecného, spolehlivého a efektivniho vykonu licencované ¢innosti na novelu
energetického zakona, ve které byla v bodé¢ 49 navrhovana tprava § 19b odst. 3 ,,Energeticky
regulaéni ufad v metodice cenové regulace alespoti g) stanovi a odivodni druhy nakladd, které
nelze vzhledem Kk charakteru ¢innosti vykonavanych piislusnymi drziteli licenci zahrnout do
ekonomicky opravnénych nakladi“, resp. na novy energeticky zakon. Dale navrhujeme upravit
vyhlasku o regula¢nim vykaznictvi tak, aby regula¢ni vykazy nakladti nezahrnovaly stanovené
a odivodnéné druhy ndkladt, které nelze vzhledem k charakteru ¢&innosti vykonavanych
prislusnymi drziteli licenci zahrnout do ekonomicky opravnénych naklada.

Zarovei budou v pribshu V. regulatniho obdobi ze strany ERU provadény
kontroly ekonomické opravnénosti nakladd, které vstoupily do zakladny
hodnoty povolenych nakladt jednotlivych spoleénosti. Provadéné kontroly
budou respektovat legislativu platnou ve sledovanych letech s konkrétnimi
dopady v pribéhu V. regulaéniho obdobi, piipadné v nasledujicich
regula¢nich obdobich. Kontrola ndkladi vstupujicich do povolenych
vynosi V. regulaéniho obdobi bude probihat podle kontrolniho Fadu. P#
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Nami navrhované upravy je nutné zohlednit také v kapitole 6.1.1. Zasad
cenové regulace.

Odkazovano na text ptipominky

Ciastetnd akceptovano

Pripominka se netyka v&cného obsahu Zasad cenové regulace. ERU
vedl k nastaveni uvadéné metodiky samostatny konzulta&ni proces.

Samostatny konzultani proces bude veden i k novele vyhlasky
¢.262/2015 Sb., o regulaénim vykaznictvi, ve znéni pozdgjsich
predpist.

Piimy odkaz na metodiku ekonomicky opravnénych nakladi bude
ze Zasad cenové regulace odstranén.

25

PREdistribuce, a.s.

VKP 1.
kolo

7.1.1.
Povolené
naklady

Pripominka se tykd redlné praxe Energetického regulacniho ufadu, ktery v poslednich letech
namisto nakladovych kontrol dle kontrolniho fadu provadi tzv. nakladové analyzy, které zastit'uje
ustanovenim § 15a odst. 4 energetického zakona, ale jiz bez dostatecné konkrétniho upfesnéni
divodi a G¢elu vyzadani podkladi, a dle odkazuje na pisobnost ERU v oblasti cenové regulace.
Je nezbytné, aby ucel a odiivodnéni bylo vice specifické a konkrétni s ohledem na nutnost
plnohodnotného posouzeni opravnénosti pozadavku, resp. rozsahu zakonné povinnosti
regulovaného subjektu, aby nebylo Zadnych pochyb o tom, ze ERU jedna vramci zdkonem
svéfenych pravomoci a v ramci své plisobnosti. Pfi souc¢asné praxi analyz by také nebyla moznost
odvolani, coz je v pravnim staté nepfipustné a zejména pak nemoznost soudniho pfezkumu byla
kritizovana Evropskou komisi.

Regulované subjekty také nebyly pies opakovany pozadavek, az na vyjimky, o vysledcich téchto
analyz nijak informovany a logicky maji pochybnosti o nezbytnosti, potfebnosti a smysluplnosti
téchto analyz. Opravnény pozadavek regulovanych subjektd, podlozeny § 17
odst. 3 energetického zakona, tj. pro zaji§téni transparentnosti a pfedvidatelnosti vykonu
pravomoci ERU, na poskytnuti provedenych analyz na zikladé predanych informaci za roky 2012
az 2018 byl ze strany ERU zamitnut s nasledujicim od@ivodn&nim:

,»-..poskytované informace a podklady slouzi k srovnavacim analyzam nakladt drziteld licenci na
prenos a distribuci elektiiny, pfepravu a distribuci plynu, pfi kterych jsou zpracovavany
informace, které obsahuji obchodni tajemstvi ve smyslu § 504 zakona C. 89/2012 Sb., ob&ansky
zékonik, ve znéni pozdéjsich predpisti, které nemohou byt bez piedchoziho pisemného souhlasu
dotGenych subjektti poskytnuty tieti osob&, ato ani na zikladé zakona C. 106/1999 Sb.
0 svobodném piistupu k informacim, ve zné€ni pozdgjsich piedpisi. Vedle toho jsme vazani
ml&enlivosti ohledné viech chranénych informaci ve smyslu § 2 odst. 1 pism. d) zikona C.
458/2000 Sh., o0 podminkach podnikani a0 vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméné n€kterych zakoni (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpisi, a § 17 odst. 13
téhoz zakona. Z vySe uvedeného diivodu si Vas dovolujeme informovat, ze Vasi zadosti
nemizeme vyhovét.”.

Odpovéd ERU povazujeme za nedostacujici a nadale pietrvavaji nase pochybnosti o nezbytnosti,
potiebnosti a smysluplnosti téchto analyz.

Navrhujeme odlozit feSeni problematiky Metodiky ekonomicky opravnénych nakladi pro
zajisténi bezpecného, spolehlivého a efektivniho vykonu licencované ¢innosti na novelu
energetického zakona, ve které byla v bodé 49 navrhovana uprava § 19b odst. 3 ,Energeticky
regulaéni Gfad v metodice cenové regulace alespoil g) stanovi a odivodni druhy nakladi, které
nelze vzhledem k charakteru &innosti vykonavanych pfislu§nymi drziteli licenci zahrnout do
ekonomicky opravnénych nakladi“, resp. na novy energeticky zakon. Déle navrhujeme upravit
vyhlasku o regula¢nim vykaznictvi tak, aby regulacni vykazy nakladti nezahrnovaly stanovené
a odivodnéné druhy ndkladt, které nelze vzhledem k charakteru ¢&innosti vykonavanych
prislusnymi drziteli licenci zahrnout do ekonomicky opravnénych naklada.

Zarovei budou v prib&hu V. regulatniho obdobi ze strany ERU provadény
kontroly ekonomické opravnénosti nakladd, které vstoupily do zakladny
hodnoty povolenych nakladi jednotlivych spole¢nosti. Provadéné kontroly
budou respektovat legislativu platnou ve sledovanych letech s konkrétnimi
dopady Vv pribéhu V. regulaéniho obdobi, piipadné v nasledujicich
regulacnich obdobich. Kontrola ndkladii vstupujicich do povolenych
vynosii V. regulaéniho obdobi bude probihat podle kontrolniho Fadu. P¥i
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Nami navrhované iipravy je nutné zohlednit také v kapitole 6.1.1. Zasad

cenové regulace.

Odkazovano na text pfipominky

Ciastetnd akceptovano

Ptipominka se netyka vécného obsahu Zasad cenové regulace. ERU
vedl k nastaveni uvadéné metodiky samostatny konzultaéni proces.

Samostatny konzultaéni proces bude veden i k novele vyhlasky ¢.
262/2015 Sb., o regulacnim vykaznictvi, ve znéni pozdgjSich
predpist. Piimy odkaz na metodiku ekonomicky opravnénych
nakladu bude ze Zasad cenové regulace odstranén.
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Piipominka se tyka realné praxe Energetického regulaéniho ufadu, ktery v poslednich letech
namisto nakladovych kontrol dle kontrolniho fadu provadi tzv. nakladové analyzy, které zastituje
ustanovenim § 15a odst. 4 energetického zakona, ale jiz bez dostate¢né konkrétniho upiesnéni
divodii a Gelu vyzadani podkladii, a dale odkazuje na ptisobnost ERU v oblasti cenové regulace.
Je nezbytné, aby ucel a odiivodnéni bylo vice specifické a konkrétni s ohledem na nutnost
plnohodnotného posouzeni opravnénosti pozadavku, resp. rozsahu zakonné povinnosti
regulovaného subjektu, aby nebylo zadnych pochyb o tom, 7¢ ERU jedna vramci zikonem
svéfenych pravomoci a v ramci své puisobnosti. P¥i soucasné praxi analyz by také nebyla moznost
odvolani, coz je v pravnim staté nepfipustné a zejména pak nemoznost soudniho pfezkumu byla

Zarovei budou v prib&hu V. regulatniho obdobi ze strany ERU provadény
kontroly ekonomické opravnénosti nakladd, které vstoupily do zakladny
hodnoty povolenych nakladt jednotlivych spoleénosti. Provadéné kontroly
budou respektovat legislativu platnou ve sledovanych letech s konkrétnimi
dopady v pribéhu V. regulaéniho obdobi, piipadné v nasledujicich
regula¢nich obdobich. Kontrola ndkladi vstupujicich do povolenych

Odkazovano na text ptipominky

Ciastetnd akceptovano

Pripominka se netyka v&cného obsahu Zasad cenové regulace. ERU
ved| k nastaveni uvadéné metodiky samostatny konzultadni proces.

Samostatny konzultatni proces bude veden i k novele vyhlasky ¢.
262/2015 Sb., o regulaénim vykaznictvi, ve znéni pozdgjSich
predpist.

Piimy odkaz na metodiku ekonomicky opravnénych nakladi bude

> VKP 1. [ kritizovana E kou komisi ze Zasad cenové regulace odstranén.
2 CEPS, a.s. ol Povolené itizovana Evropskou komisi. g X
néklady Navrhujeme odlozit feSeni problematiky Metodiky ekonomicky opravnénych nakladd pro | Ls 14 s o oy v Lot Xt
zajidténi bezpecného, spolehlivého a efektivniho vykonu licencované c¢innosti na novelu :.. RN - o L "Z,_;“m_,h .
energetického zakona, ve které byla v bodé 49 navrhovana uprava § 19b odst. 3 ,,Energeticky t,:l Ami ;av;;:;;;é liprav;.;e nutné z:)‘h‘ledllut také v kapitol:e 6.11. Zlasa:i
regula¢ni ufad v metodice cenové regulace alespon g) stanovi a odiivodni druhy naklada, které cenové regulace.
nelze vzhledem Kk charakteru Cinnosti vykonavanych pfislusnymi drziteli licenci zahrnout do
ekonomicky opravnénych nakladi“, resp. na novy energeticky zakon. Dale navrhujeme upravit
vyhlasku o regulaénim vykaznictvi tak, aby regulaéni vykazy nakladi nezahrnovaly stanovené
a odivodnéné druhy nakladd, které nelze vzhledem k charakteru c¢innosti vykonavanych
piislusnymi drziteli licenci zahrnout do ekonomicky opravnénych nakladu.
Pfipominka se tyka redlné¢ praxe ERU, ktery poslednich letech namisto nakladovych kontrol dle | Zarove budou v priibéhu V. regulagniho obdobi ze strany ERU provadény | Odkazovéano na text pripominky Casteéné akceptovino
kontrolniho fadu provadi tzv. ndkladové analyzy, které zastituje ustanovenim § 15a odst. | kontroly ekonomické opravnénosti nakladii, které vstoupily do zakladny ,
4 energetického zakona, ale jiz bez dostate¢né konkrétniho upfesnéni diivodi a ucelu vyzadani | hodnoty povolenych nakladd jednotlivych spoleénosti. Provadéné kontroly Ptipominka se netyka vécného Qbsahu Zasad cenové regulace. ERU
podkladii a dale odkazuje na ptisobnost ERU v oblasti cenové regulace. Je nezbytné, aby tcel | budou respektovat legislativu platnou ve sledovanych letech s konkrétnimi vedl k nastaveni uvadéné metodiky samostatny konzultacni proces.
a odivodnéni bylo vice specifické a konkrétni s ohledem na nutnost plnohodnotného posouzeni | dopady v pribéhu V. regulaéniho obdobi, piipadn¢ v nasledujicich Samostatny konzultaéni proces bude veden i k novele vyhlasky &.
opravnénosti pozadavku, resp. rf)zsahu zakonné povinnosti regulovaného subjektu, aby nebylo | regulaénich obdobich. Kontrola nakladi vstupujicich do povolenych 262/2015 Sb., o regulatnim vykaznictvi, ve znéni pozd&jsich
zadnych pochyb otom, ze ERU jedna vramci zakonem svéfenych pravomoci a vramci své | vynosii V. regulaéniho obdobi bude probihat podle kontrolniho Fadu. P¥i predpisii.
pusobnosti. Pii soufasné praxi ndkladovych analyz by také nebyla moznost odvolani, coz je | kentrele—nakladé—vstupujicich—do—pevelenyeh—vynosi—V.—regulaniho
V pravnim staté nepfipustné a zejména pak nemoznost soudniho pifezkumu byla kritizovana bude—ERU—postupovs i i Piimy odkaz na metodiku ekonomicky opravnénych nakladi bude
Evropskou komisi. Jako regulovany subjekt jsme také prozatim nikdy nebyli o vysledcich téchto ze Zasad cenové regulace odstranén.
analyz nijak informovani a to i pfes naSe opakované vyslovné pozadavky. Logicky tedy mame
o 711, pochybnosti 0 nezbytnosti, potiebnosti a smysluplnosti téchto nakladovych analyz, které nas | za objektivai; transparentit; spravedlivy, diskriminalni
o7 | E-ON Distribuce, VKP L b volene | Véoné i Gasove zat&uji a ve vysledku ndm zpiisobuji zbytetné vicendklady. Timto samoziejmé | a-akeeptovatelny pro viechny adastaiky trhu.
as. kolo néklady nezpochybiiujeme pravo ERU kontrolovat spravnost a pravdivost udajii a informaci, které jsou | Nami navrhované iipravy je nutné zohlednit také v kapitole 6.1.1. Zasad

vyuzivany pro regulaci cen, tedy zejména regula¢nich vykazi. V této ptipomince jde piedevSim
0 to, aby se praxe této ¢innosti neodchylovala od popsanych pravidel.

Navrhujeme odlozit feSeni problematiky ,,Metodiky ekonomicky opravnénych néakladi pro
zajisténi bezpecného, spolehlivého a efektivniho vykonu licencované ¢innosti“ na novelu
energetického zakona, kde se v bod¢ 49 navrhuje uprava § 19b: ,,(3) Energeticky regula¢ni uiad
Vv metodice cenové regulace alespoii g) stanovi a odtivodni druhy nakladu, které nelze vzhledem
k charakteru ¢innosti vykonavanych prfislusnymi drziteli licenci zahrnout do ekonomicky
opravnénych néakladi“, resp. novy energeticky zakon. Dale navrhujeme upravit vyhlasku
oregulaénim vykaznictvi tak, aby regula¢ni vykazy ndkladi nezahrnovaly stanovené
a odivodnéné druhy nékladt, které nelze vzhledem k charakteru cinnosti vykondvanych
ptislusnymi drziteli licenci zahrnout do ekonomicky opravnénych nakladu.

cenové regulace.
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Cesky plynarensky
svaz

VKP 1.
kolo

7.1.1.
Povolené
naklady

Ve vyse uvedeném textu kapitoly 7.1.1. povazujeme za neakceptovatelné aplikovani faktoru
efektivity pii stanoveni nakladové zakladny za souCasného pouziti asymetrického profit/loss
sharingu aza stavajicich nejasnosti ohledné metodiky ekonomicky opravnénych nakladii pro
zajisténi bezpe¢ného, spolehlivého a efektivniho vykonu licencované ¢&innosti a provadéni
nakladovych kontrol ze strany Utadu.

Na rozdil mezi povolenymi a skute¢nymi naklady se aplikuje profit/loss
sharing. Princip tohoto opatieni spo¢iva v rozdéleni kladného nebo zaporného
rozdilu mezi drzitele licence a zakazniky. V ptipadé piekroCeni povolenych
nakladt se uplatni loss sharing v poméru #5--25 50 : 50 mezi drzitele licence
a zakazniky. V piipadé nizSich skuteénych nakladl, nez jsou povolené
2575 50 : 50 mezi drzitele
licence a zakazniky. Hodnota profit/loss sharingu se stanovi jako tfilety
pramér uznanych ¢asti rozdild mezi skute¢nymi ekonomicky opravnénymi

naklady, se pouzije profit sharing v poméru

naklady a povolenymi naklady v pfedchozich letech upravenych eskalaénim
faktorem. Zaroveii budou v priib&hu V. regulaéniho obdobi ze strany Ufadu
provadény kontroly ekonomické opravnénosti nakladu, které vstoupily do
zakladny hodnoty povolenych nakladi jednotlivych spole¢nosti. Provadéné
kontroly budou respektovat legislativu platnou ve sledovanych letech
s konkrétnimi  dopady v prubéhu V. regula¢niho obdobi, pfipadné
V nasledujicich regula¢nich obdobich. Pii kontrole nakladd vstupujicich do
povolenych vynosti V. regulaéniho obdobi bude Ufad postupovat v souladu
s obecné platnou legislativou (napf. kontrolni fad, energeticky zakon)
a s metodikou ekonomicky opravnénych nakladi pro zajisténi bezpecného,
spolehlivého a efektivniho vykonu licencované ¢innosti., ktera prosla fadnym
piipominkovym fizenim a transparentnim vypotadanim pfipominek. Takovy
postup povazuje Uftad =za objektivni, transparentni, spravedlivy,
nediskriminacni a akceptovatelny pro v§echny ucastniky trhu.

Navrzeny systém profit/loss sharingu snizuje motivaci regulovanych spole¢nosti k realizaci tspor
provoznich nakladi, a to zejména v Situaci, kdy je realizace uspor nakladd spojena s poGateénim
vynalozenim nakladu.

Asymetricky nastavena hodnota profit/loss sharing (75:25; 25:75) muze dale za jistych okolnosti
vést

k poskozeni spolecnosti, zejména pii nepravidelnosti skuteénych nakladi (vznik nakladu v
prosinci Y vs v lednu Y+1).

Piiklad asymetrie v nastaveni 75:25; 25:75 (IPS, MI, X = 0%) — navrh Utadu:

m m m m s 0 mw m m m

Faktor efektivity na bazi nakladi omk| oomk|  ooms| ooos| ooos|  ooox|  oomk|  ommk|  oowe|  omwy

Rocni faktor efektivity na naklady V. RO omvk|  oomk|  oook| oow| ooow|  0o%| ook oowk|  oowy| ooy
Index IPS - nové vihy 2015 o] mwo|  mow|  moom|  wooo| ;o] o] ;o] o] o
Index MI mow| | oy o) mo,mﬂ| mwow|  owow0| 0000  mon| o)

ZUZI‘ZWZ‘ znzs|zuzs‘m7[zm

m | m |zoz1-zosF

Ciastetnd akceptovano

ERU akceptuje pripominku k asymetrickému aplikovani profit/loss
sharingu a zavadi symetrickou parametrizaci 50/50 pro zdkaznika
apro regulovany subjekt, za obdobi pocinaje rokem 2021.
V metodice pro V. regulaéni obdobi bude u problematiky profit/loss
sharingu uveden i pfesah do dal$ich regulaénich period. Motivace
regulovanych subjekti ke hledani uspory je dana souvisejicimi
budoucimi vyhodami, nikoliv odménou za jiz provedenou ¢innost,
kterou neni mozné do budoucna zopakovat.

ERU akceptuje Gastedné pripominku aplikovani faktoru efektivity.
Faktor efektivity je dle nazoru ERU v regulovaném prostiedi
potiebny, nebot’ doplituje motivaci dosahovani uspor iV roviné
minimalni nezbytné miry. Ro¢ni hodnota faktoru efektivity je
upravena na vysi 0,511 %. Pro spole¢nosti s usporou provoznich
nakladt oproti povolenym nakladiim za IV. regulaéni obdobi (roky
2016 —2019) o vice nez 15 % bude ro¢ni hodnota nastavena na vysi
0,2 %.

100| 100‘ 200‘ 0) 100| 100‘ 100’
o

100‘ 100‘ 100I 1000‘net)’/ké vécného obsahu Zasad cenové regulace.

Pfipominka Kk metodice ekonomicky opravnénych nakladd se
ERU vedl

|knastaveni uvadéné metodiky samostatny konzultaéni proces.

m;\l y—'m s T% I2021-203b Odkaz na postup v souladu s metodikou se tyka obsahu metodiky,

tj. primarné ve smyslu posuzovani vySe ekonomicky opravnénych

nakladt. Pfimy odkaz na metodiku ekonomicky opravnénych

Jak je vidét z ptikladu, asymetrické nastaveni pomérti mezi Gisporou a prekro¢enim nakladt vede
k vyznamnému poskozeni regulované spole¢nosti, pokud nejsou naklady striktné konstantni po
celou dobu, a to i v piipadg, ze doslo pouze k meziroénimu piesunu.

Resenim je symetrické nastaveni, jak je vidét z ptikladu nize:

Priklad symetrického nastaveni 50:50;50:50 (IPS, M1, X = 0%)

m m 3 m w0 1] m m m )
Faktor efektiity na bazi nakladi omo| oos| omwx| omos| oo omos| oows| ook omm| 00K
Rocni faktor efektivity na naklady V. RO omo| ooms| omwx|  omo| oo owo|  oows| ook omm| ooy
Index IPS - nové vihy 2015 won| oo moo|  woow| oo mon|  mme|  moow|  moo| o)
Index I mom| oo om0 ;oow|  moow|  mow|  mmo|  ooom|  mm] 00
m [ am ‘ s [ s ‘ aw ‘ um ‘ m ‘ m I2021-2030|
Skuteiné ndkady 100’ 100‘ 200‘ 40 100’ 100‘ 100‘ 100‘ 100‘ 100| 1000
m l m ‘ m ‘ w ‘ zvzs\l w [ m | mw |2021-2030
Povolené ndkady 100] 100 100 100 1 100| 103 8 103 ) 1007
3lety Klouzavy primér skuteénych nakladi ] Jui ) ) 13 s -
Profitflos sharing g [ [ P Eil g 3 9 3 9
Profit sharing SO SO SO SO SOW| SO S0% S0 SO S0%
Logs sharing SO% SOl SOl SO SOl S0%)  SO0%l SO  SOW|  50%
Eskaluc foktor mam oopy ooy mopos  woms| o) oo wooos ook oo

Aplikace Faktoru efektivity je v této kombinaci nadbyte¢na a nuti regulované subjekty k vyssim
usporam, nez jsou aplikovany na konkuren¢nim trhu. Problematice se vice vénujeme
v ptipominkach ke kapitole 7.1.6. Faktor efektivity

Co se ty¢e metodiky ekonomicky opravnénych nakladu pro zajisténi bezpecného, spolehlivého
a efektivniho vykonu licencované ¢innosti musime konstatovat, Ze nesouhlasime se zptisobem
a odiivodnénim vypofadani pripominek CPS a individualnich pfipominek plynarenskych
spole¢nosti sdruzenych v Grémiu. Pfedmétné vypoiadani pfipominek v zasadé viibec nereaguje na
nade vécné argumenty a vychazi pouze ze zavéru, Ze se Utad coby predkladatel rozhodl metodiku
ekonomicky opravnénych nakladi vydat bez ohledu na pfijaté pfipominky v ramci vefejného
konzulta¢niho procesu, aniz by navrh metodiky ekonomicky opravnénych naklada a jeho
nezbytnost fadné zduvodnil. Koncepce navrzené ekonomické opravnénosti nakladii a metodikou
predpokladané nakladové kontroly ze strany Utadu nedovoluji legislativni zakotveni a neni ani
ziejmy kontext metodiky ekonomicky opravnénych nakladti a zamysleného nového zptsobu
regulace povolenych nakladii prostiednictvim aplikace loss/profit sharingu.

Skutecné naklady
m ‘ m ‘ m ‘ m ‘

Povolené niklady 100 100 100 100 10( 8 8 n 9 8 924
3lety klouzavy primér skuteénjch nakladi Jus Juo Jud Jud i i -

Profit/loss sharing [ [ [ [ 2 1] 19 5 ] 1

Profit sharing 5% 5% 5% 5% 5% 1% 5% 5% 5% 25%

Loss sharing 75% 75% 75% 75% 75%) 75% 75% 75% 75% 75%

Eskalacni faktor L 1 1 1 1 N1 N1 N 7 B 10 B 1

nakladt bude odstranén.
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GasNet, s.r.o.

VKP 1.
kolo

7.1.1.
Povolené
naklady

Ve vyse uvedeném textu kapitoly 7.1.1. povaZzujeme za nepfijatelnou aplikaci faktoru efektivity
pfi stanoveni nakladové zakladny v kombinaci s pouzitim asymetrického profit/loss sharingu a za
pretrvavajicich nejasnosti ohledné Metodiky ekonomicky opravnénych nékladi pro zajisténi
bezpeeného, spolehlivého a efektivniho vykonu licencované ¢innosti a provadéni nakladovych
kontrol ze strany Utadu.

Na rozdil mezi povolenymi a skute¢nymi naklady se aplikuje profit/loss
sharing. Princip tohoto opatieni spo¢iva v rozdéleni kladného nebo zaporného
rozdilu mezi drzitele licence a zékazniky. V piipadé piekrogeni povolenych
nakladt se uplatni loss sharing v poméru #5--25 50 : 50 mezi drzitele licence
a zakazniky. V piipadé nizSich skuteénych nakladl, nez jsou povolené
naklady, se pouzije profit sharing v poméru 25—+#5 50 : 50 mezi drzitele
licence a zakazniky. Hodnota profit/loss sharingu se stanovi jako tfilety
prumér uznanych ¢asti rozdild mezi skute¢nymi ekonomicky opravnénymi
naklady a povolenymi naklady v pfedchozich letech upravenych eskalaénim
faktorem.

Zaroveii budou v pribéhu V. regula¢niho obdobi ze strany Utadu provadény
kontroly ekonomické opravnénosti nakladii, které vstoupily do zakladny
hodnoty povolenych nakladt jednotlivych spolenosti. Provadéné kontroly
budou respektovat legislativu platnou ve sledovanych letech s konkrétnimi
dopady Vv pribéhu V. regulaéniho obdobi, piipadné v nasledujicich
regulacnich obdobich. Pfi kontrole nakladi vstupujicich do povolenych
vynosti V. regulaéniho obdobi bude Ufad postupovat v souladu s obecné
platnou legislativou (napf. kontrolni Fad, energeticky zakon)
a s metodikou ekonomicky opravnénych nakladi pro zajisténi bezpe¢ného,
spolehlivého a efektivniho vykonu licencované Cinnosti-, ktera prosla
Fadnym pFipominkovym Fizenim a transparentnim vyporadanim
pFipominek. Takovy postup povazuje Urad za objektivni, transparentni,
spravedlivy, nediskrimina¢ni a akceptovatelny pro vSechny ucastniky trhu.

. K asymetri¢nosti profit/loss sharingu

Utadem navrzeny systém profit/loss sharingu snizuje motivaci regulovanych spole¢nosti
k realizaci uspor provoznich néakladi, ato zejména v situaci, kdy je realizace Gspor ndkladd
spojena s pocate¢nim vynaloZenim nékladd. Tento dasledek je déale zesilen asymetri¢nosti
parametrti nastaveni profit/loss sharingu.

Asymetricky nastavena hodnota profit/loss sharing (75:25; 25:75) muze dale za jistych okolnosti
vést k poskozeni spole¢nosti, v piipadé nepravidelnosti skuteénych nakladt (vznik nakladu
v prosinci Y vs v lednu Y+1).

Priklad asymetrie v nastaveni 75:25; 25:75 (IPS, MI, X = 0 %) — ndvrh Uradu:

m m m m m 0 w m m m
Faktor efektivity na bizi nakladi oows| oo ooox|  oomx|  omws| ooos|  oows| ook owos| ooy
Roti faktor efektivity na ndklady V. RO omws| oomos|  oomx| oomk|  omes| ooos|  oows|  oome|  omms| ooy
Index IPS - nové vihy 2015 w0l ooon|  mow|  mwo|  moow|  moow| ;oo  mow|  ooo0| o)
Index MI mon|  mow|  mow|  moe|  mmo|  wow|  moow|  mwo|  ;ooo]  100)
wm ‘ m ‘ w0 | s ‘ aw ‘ ] ‘ um | o] |2021-2030|
Skutedné niklady 100‘ 100‘ 200‘ 0 100| 100| 100‘ 100‘ 1(]0| 100' 1000
wm ‘ m ‘ ] ‘ m ‘ zazs\l P ] wm an o — 20212030
N
Povolené niklady 100 100 100 100 10( 8 8 n %3 8 924
3lety klouzavy primér skutetnych nakladd o o ol 0 i g —
Profit/loss sharing (| (| (| () 2 1] 1 3| ] 1
Profit sharing 5% 5% 5% 5% 5% Bl 2% 5% B 25
Loss sharing 75% 75% 75% 75% 75% 5% 5% T5%) 5% 75
Eskalacni faktor 100005 100008 100008 100004 10000 100005 100005 10000%) 100005 100008

Jak je vidét z prikladu, asymetrické nastaveni poméri mezi usporou a pfekrocenim naklad vede
k jednozna¢nému poskozeni regulovaného subjektu, pokud nejsou néklady striktné konstantni po
celou dobu, a to i v piipadg, ze doslo pouze k meziroénimu piesunu.

Resenim je symetrické nastaveni, jak je vidét z piikladu nize:

Priklad symetrického nastaveni 50:50,;50:50 (IPS, MI, X = 0 %)

m m m e s s w m m 3
Faktor efektivity na bizi nékladd 0000% 0000% 0000% 0000% 0000% 0000% 0000% o00%| oo 0004
Rocni faktor efektivity na naklady V. RO 00K QK| 00| 00| 00MK| 00| O0MR| oo oomk| ooy
Index IPS - noveé vahy 2015 mon| oo oowo| oo woow|  wooo|  ooaw|  mow|  dowe| o)
Index MI mom| o] 00| 0000 mom|  oo0|  mew|  mow|  10w0] o)
m ‘ m ‘ m | m ‘ m ‘ m ‘ m [ m IZUZI ]
Skuteéne naklady 100’ 100‘ 200‘ 40 100| 100‘ 100‘ 100’ 100’ 00f 10
m ‘ an ‘ s ‘ m ‘ 0 an [ s r—g, (202190
Povolené niklady 100 100 100 100 1 \ 100‘ 103 8 103 9% 10
3lety klouzavy primér skuteénych nékladi 10 Ju Jul Jul 13 i =
Profit/loss sharing 0 () ) ) 1] ) 3 bt 3 I
Profit sharing 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Loss sharing 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% SD%I
Eskalacni faktor 10000 10000%) 10000% 10000% 100004 10000% 100004 w0 100004 mn,on%‘

. K faktoru efektivity

Aplikace faktoru efektivity je v této kombinaci nadbyte¢na a nuti regulované subjekty k vyssim
usporam, nez jsou aplikovany na konkurenénim trhu. Problematice se vice vénujeme
Vv ptipominkach ke kapitole 7.2.2. Faktor efektivity

. K metodice ekonomicky opravnénych nakladi

Co se tyce metodiky ekonomicky opravnénych nakladt pro zajisténi bezpecného, spolehlivého
a efektivniho vykonu licencované ¢innosti musime konstatovat, ze nesouhlasime se zplsobem
a odivodnénim vypotadani pripominek CPS a spolecnosti GasNet. Predmétné vypoiadani
pripominek v zasad¢ vibec nereaguje na naSe vécné argumenty a vychazi pouze ze zavéru, ze se
Utad coby piedkladatel rozhodl metodiku ekonomicky opravnénych nakladt vydat bez ohledu na
piijaté ptipominky v ramci vefejného konzultaéniho procesu, aniz by navrh metodiky ekonomicky
opravnénych nakladii ajeho nezbytnost fadn¢ zdivodnil. Koncepce navrzené ekonomické
opravnénosti nakladti a metodikou predpokladané nikladové kontroly ze strany Utadu nedovoluji
legislativni zakotveni a neni ani ziejmy kontext metodiky ekonomicky opravnénych naklada
a zamysleného nového zpusobu regulace povolenych nakladi prostiednictvim aplikace loss/profit
sharingu. V dal§im odkazujeme rovnéz na nase vyjadieni k metodice ekonomicky opravnénych
nakladii ze dne 30. 10. 2019.

Ciastetnd akceptovano

ERU akceptuje pripominku k asymetrickému aplikovani profit/loss
sharingu a zavadi symetrickou parametrizaci 50/50 pro zdkaznika
apro regulovany subjekt, za obdobi pocinaje rokem 2021.
V metodice pro V. regulaéni obdobi bude u problematiky profit/loss
sharingu uveden i pfesah do dal$ich regulaénich period. Motivace
regulovanych subjekti ke hledani uspory je dana souvisejicimi
budoucimi vyhodami, nikoliv odménou za jiz provedenou ¢innost,
kterou neni mozné do budoucna zopakovat.

ERU akceptuje Gastedné pripominku aplikovani faktoru efektivity.
Faktor efektivity je dle nazoru ERU v regulovaném prostiedi
potiebny, nebot’ doplituje motivaci dosahovani uspor iV roviné
minimalni nezbytné miry. Ro¢ni hodnota faktoru efektivity je
upravena na vysi 0,511 %. Pro spole¢nosti s usporou provoznich
nakladt oproti povolenym nakladiim za IV. regulaéni obdobi (roky
2016 —2019) o vice nez 15 % bude ro¢ni hodnota nastavena na vysi
0,2 %.

Pfipominka Kk metodice ekonomicky opravnénych nakladd se
ERU vedl
k nastaveni uvadéné metodiky samostatny konzultaéni proces.
Odkaz na postup v souladu s metodikou se tyka obsahu metodiky,
tj. primarné ve smyslu posuzovani vySe ekonomicky opravnénych

netyka vécného obsahu Zasad cenové regulace.

nakladt. Pfimy odkaz na metodiku ekonomicky opravnénych
nakladt bude odstranén.
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Ve vyse uvedeném textu kapitoly 7.1.1. povazujeme za neakceptovatelné aplikovani faktoru
efektivity piistanoveni ndkladové zékladny za soucasného pouziti asymetrického profit/loss
sharingu aza stavajicich nejasnosti ohledné metodiky ekonomicky opravnénych nakladii pro
zajisténi bezpe¢ného, spolehlivého a efektivniho vykonu licencované ¢&innosti a provadéni
nakladovych kontrol ze strany Utadu.

Na rozdil mezi povolenymi a skutenymi naklady se aplikuje profit/loss
sharing. Princip tohoto opatieni spo¢iva v rozdéleni kladného nebo zaporného
rozdilu mezi drzitele licence a zakazniky. V ptipadé piekroceni povolenych
nakladii se uplatni loss sharing v poméru 7525 50 : 50 mezi drZitele licence
a zakazniky. V piipadé nizSich skuteénych nakladl, nez jsou povolené
naklady, se pouzije profit sharing v poméru 25—+#5 50 : 50 mezi drzitele
licence a zakazniky. Hodnota profit/loss sharingu se stanovi jako tfilety
prumér uznanych ¢asti rozdild mezi skute¢nymi ekonomicky opravnénymi
naklady a povolenymi naklady v pfedchozich letech upravenych eskalaénim

faktorem a-faktorem-efektivity.

Zaroveii budou v prib&hu V. regula¢niho obdobi ze strany Utadu provadény
kontroly ekonomické opravnénosti nakladl, které vstoupily do zakladny
hodnoty povolenych nakladt jednotlivych spolenosti. Provadéné kontroly
budou respektovat legislativu platnou ve sledovanych letech s konkrétnimi
dopady Vv pribéhu V. regulaéniho obdobi, piipadné v nasledujicich
regulaénich obdobich. Pfi kontrole nakladui vstupujicich do povolenych
vynosti V. regulaéniho obdobi bude Ufad postupovat v souladu s obecné
platnou (napf. Kontrolni Fad, energeticky zikon)
a s metodikou ekonomicky opravnénych nakladi pro zajisténi bezpecného,
spolehlivého a efektivniho vykonu licencované Cinnosti-, ktera prosla
Fadnym pFipominkovym Fizenim a transparentnim vyporadanim
pFipominek. Takovy postup povazuje Ufad za objektivni, transparentni,

legislativou

spravedlivy, nediskrimina¢ni a akceptovatelny pro vSechny ucastniky trhu.

Navrzeny systém profit/loss sharingu snizuje motivaci regulovanych spole¢nosti k realizaci tspor
provoznich néakladu, a to zejména v situaci, kdy je realizace Uspor nakladi spojena s poc¢ateénim
vynalozenim nakladu.

Asymetricky nastavena hodnota profit/loss sharing (75:25; 25:75) mtZe dale za jistych okolnosti
vést k posSkozeni spole¢nosti, zejména pii nepravidelnosti skute¢nych nakladd (vznik nakladu
v prosinci Y vs v lednu Y+1).

Ptiklad asymetrie v nastaveni 75:25; 25:75 (IPS, MI, X = 0%) — navrh Utadu:

m | m mo| o | ows | om | w | om | m | om
Faktor efektvity na béz nékladi o) ook o ooom| ook o ooomk| o)  oom| ooy
Rotni faktor efektivity na naklady V. RO oos) omos| oom| ooms| omos|  oms| omos| oo omos|  oomy
Index IPS- nove vihy 2015 mw| mon|  won  mwo|  mom|  mow|  mow|  mow| w0
Index M/ mo|  omow|  moo]  mm|  omow|  mom|  mow|  mm|  won| 00
e | = ] e o [ = = = | o jua|
SHuteéné ndlady 100 100‘ @0‘ () 100‘ 100‘ 100‘ 100‘ 100‘ 100| 1000
— \ I
w ]| m | w ] w ] o\ wtw | » T [02:2030
Povolené ity 000 00 000 100 10( 8 o n % E 924
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Jak je vidét z ptikladu, asymetrické nastaveni poméri mezi usporou a piekrocenim nakladi vede
k vyznamnému poskozeni regulované spole¢nosti, pokud nejsou naklady striktné konstantni po
celou dobu, a to i v piipadg, Ze doslo pouze k meziroénimu piesunu.

Resenim je symetrické nastaveni, jak je vidét z piikladu nize:

Priklad symetrického nastaveni 50:50;50:50 (IPS, MI, X = 0%)

m m m m 05 ] ) m m 2
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Aplikace Faktoru efektivity je v této kombinaci nadbyte¢na a nuti regulované subjekty k vy$§im

usporam, nezjsou aplikovany na konkurenénim trhu.
v pfipominkéch ke kapitole 7.1.6. Faktor efektivity

=]

Problematice se vice vénujeme

Co se tyce metodiky ekonomicky opravnénych nakladi pro zajisténi bezpecného, spolehlivého
a efektivniho vykonu licencované ¢innosti musime konstatovat, Zze nesouhlasime se zpisobem
a odiivodnénim vypotadani ptipominek CPS a individualnich pfipominek plynarenskych
spole¢nosti sdruzenych v Grémiu. Pfedmétné vypotadani pfipominek v zasadé viibec nereaguje na
nae v&cné argumenty a vychazi pouze ze zavéru, Ze se Utad coby predkladatel rozhodl metodiku
ekonomicky opravnénych nakladi vydat bez ohledu na pfijaté pfipominky v ramci vefejného
konzultaéniho procesu, aniz by navrh metodiky ekonomicky opravnénych nakladt a jeho
nezbytnost fadn¢ zdiivodnil. Koncepce navrzené ekonomické opravnénosti nakladi a metodikou
predpokladané nakladové kontroly ze strany Utadu nedovoluji legislativni zakotveni a neni ani
ziejmy kontext metodiky ekonomicky opravnénych nakladi a zamysleného nového zpisobu
regulace povolenych nakladd prostfednictvim aplikace loss/profit sharingu.

Ciastetnd akceptovano

ERU akceptuje pripominku k asymetrickému aplikovani profit/loss-
sharingu a zavadi symetrickou parametrizaci 50/50 pro zakaznika
apro regulovany subjekt, za obdobi pocinaje rokem 2021. V
metodice pro V. regulaéni obdobi bude u problematiky profit/loss
sharingu uveden i pfesah do dal$ich regulaénich period. Motivace
regulovanych subjekti ke hledani uspory je dana souvisejicimi
budoucimi vyhodami, nikoliv odménou za jiz provedenou ¢innost,
kterou neni mozné do budoucna zopakovat.

ERU akceptuje Gastedné pripominku aplikovéni faktoru efektivity.
Faktor efektivity je dle nazoru ERU v regulovaném prostiedi
potiebny, nebot’ doplituje motivaci dosahovani uspor iV roviné
minimalni nezbytné miry. Ro¢ni hodnota faktoru efektivity je
upravena na vysi 0,511 %. Pro spole¢nosti s usporou provoznich
nakladt oproti povolenym nakladiim za IV. regulaéni obdobi (roky
2016 — 2019) o vice nez 15 % bude ro¢ni hodnota nastavena na vysi
0,2 %.

Pfipominka Kk metodice ekonomicky opravnénych nakladd se
netyka vécného obsahu Zisad cenové regulace. ERU vedl
k nastaveni uvadéné metodiky samostatny konzultaéni proces.
Odkaz na postup v souladu s metodikou se tyka obsahu metodiky,
tj. primarné ve smyslu posuzovani vySe ekonomicky opravnénych
nakladt. Pfimy odkaz na metodiku ekonomicky opravnénych
nakladt bude odstranén.
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Z4dame o vypuiténi vyie uvedeného odstavce pro nesrozumitelnost a nepredvidatelné dopady
do nakladoveé baze.

\ bdobi R drrital

tlacnth

FEEP PN EN AN I)
Heanotr oK+

IR T
pHipade; K

V zéasadach regulace zcela absentuje vysvétleni stanoveni limitu pro rozdil mezi skute¢nymi
vykazanymi naklady a stanovenou zakladnou nakladi pro dany rok. Neni zfejmé, na zakladé
jakych analyz bylo ke stanoveni limitu pFistoupeno. Ufad pomiji fakt, Ze esencidlni zékonnou
povinnosti regulovaného subjektu je zajisténi bezpe¢ného, spolehlivého a hospodarného provozu
soustavy [srov. § 58 odst. 8 pism. a),
§ 59 odst. 8 pism. a) energetického zékona], nehospodarné vynakladané naklady by tudiz
znamenaly nejen poruseni principu péde fadného hospodafe, ale i poruseni povinnosti zajistit
hospodarny provoz soustavy. Zasady regulace rovnéz zcela opomijeji popsani zpusobu, jakym
bude provedena nasledna uprava nakladi.

Akceptovino

20




Zadame o vypuiténi vyse uveden¢ho odstavce pro nesrozumitelnost a nepiedvidatelné dopady | M-piipadé e mezijednothiviumi—roky regulatniho-obdobivzniknewudezitele | V zasadach regulace zcela absentuje vysvétleni stanoveni limitu pro rozdil mezi skuteénymi | Akceptovino
do nakladové baze. lieenecerozdil-meziskuteénymi-vykézanymindldady-azédkladnounékdadépre | vykdzanymi naklady a stanovenou zékladnou nakladi pro dany rok. Neni ziejmé, na zaklade

t i iU e i jakych analyz bylo ke stanoveni limitu pistoupeno. Utad pomiji fakt, Ze esencialni zikonnou
hledem—na—zachovanitevality—a-trovné—peskytovanyeh | povinnosti regulovaného subjektu je zajisténi bezpeéného, spolehlivého a hospodarného provozu
iteli soustavy [srov. § 58 odst. 8 pism. a), § 59 odst. 8 pism. a) energetického zakona], nehospodarné
vynakladané naklady by tudiz znamenaly nejen poruseni principu péce fadného hospodaie, ale
i poruseni povinnosti zajistit hospodarny provoz soustavy. Zasady regulace rovnéz zcela opomijeji
popsani zpiisobu, jakym bude provedena nasledna uprava naklada.

7.1.1.
GasNet, s.r.o. VKP 1. Povolené
kolo ,
naklady

desitel

i-vznikne—u-drzitele | V zasadach regulace zcela absentuje vysvétleni stanoveni limitu pro rozdil mezi skute¢nymi | Akceptovano
& t vykézanymi naklady a stanovenou zakladnou nakladi pro dany rok. Neni zfejmé, na zakladé
jakych analyz bylo ke stanoveni limitu pistoupeno. Utad pomiji fakt, e esencidlni zikonnou
povinnosti regulovaného subjektu je zajisténi bezpecného, spolehlivého a hospodarného provozu

Zadame o vypuiténi vyse uvedeného odstavce pro nesrozumitelnost a nepiedvidatelné dopady | M-piipadé—semezij thivemi-roky—repulacnih
do nakladové baze. icen i ; ] 4 W

7.1.1.
Povolené

soustavy [srov. § 58 odst. 8 pism. a), § 59 odst. 8 pism. a) energetického zakona], nehospodarné
vynakladané naklady by tudiz znamenaly nejen poruseni principu péée fadného hospodaie, ale
i poruseni povinnosti zajistit hospodarny provoz soustavy. Zasady regulace rovnéz zcela opomijeji
popsani zpisobu, jakym bude provedena nasledna uprava naklada.

Cesky plynarensky | VKP 1.
svaz kolo

naklady
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722
Faktor
efektivity

Navrzeny systém regulace provoznich nakladi vyuzitim metodologie tzv. asymetrického ,,profit-
sharingu” s uplatnénim faktoru efektivity je nevyvazeny a ve svém dusledku poskozujici
regulované subjekty, nebot’ vtomto systému nelze dosahnout tihrady objektivné vynaloZenych
nakladu.

Navrhujeme zavést symetricky zpiisob profit-sharingu 50/50 a to rovnéz
v nakladech ze IV. regula¢niho obdobi vstupujicich do vypoétu povolenych
nékladii pro V. regulatni obdobi a zcela vylou¢it pisobeni X-faktoru
z metodologie regulace provoznich nakladi.

Na str.13 Zasad Utad uvadi, ze: ,,V prvku profit/loss sharingu vidi Energeticky regulacni tifad moznost motivace
pro dosazeni urcitych regulatornich cilii, proto bylo o aplikaci profit/loss sharingu pro V. regulacni obdobi
rozhodnuto v ramci povolenych ndkladii.“Jakakoliv dalsi specifikace, co si maji regulované subjekty piedstavit
pod pojmem ,urcité regulatorni cile*, napf. véetné toho pro¢ bylo dale zvoleno dané procentni rozdéleni nakladu
(75 :25 /25 : 75) ¢i faktor efektivity ve vysi 1,021%, piipadné tolerancni pasmo 15% vSak v dokumentu chybi.
Domnivame se, ze je nezbytné optimalizovat navrhovany systém tak, aby bylo zaji§téno, Zze pfi vyvoji naklada
vyvolaném objektivnimi skute¢nostmi (nové projekty, zmény v rozsahu c¢innosti, externi vlivy) nebude
spole¢nostem zpiisobovéna trvalejsi ztrata, a zaroven nedojde k posilovani role Faktoru trhu (kapitola 7.1.6.) v
priibéhu obdobi jako vyznamného nastroje regulace nakladii.

NevyviZeny profit sharing

Na nasledujicim obrazku je vidét piiklad pisobeni asymetrického profit sharingu navrzeného ERU - resp. co
zpusobi pouhy meziroéni posun 5% nékladi z jednoho do druhého roku (uvazovano bez inflace nakladi a bez
plisobeni faktoru efektivity) — tento meziro¢ni posun mezi rokem 2022/2023 nasledné znamena, Ze ani do roku

2030 povolené naklady nedosahnou urovné jakkoliv objektivné vynaloZenych skute¢nych naklada.

Profit/loss sharing asymetrie v nastaveni 75:25; 25:75 (IPS, MI, X = 0%)

e
= .
7

1. ZhorSeni situace kombinaci profit sharingu a faktoru efektivity

PakliZe se navic v systému uplatni X-faktor ve vy3i navrhované ERU, tj. 1,021% roéng, pak graf's timtéZ posunem
nakladii vypada nasledovné:

Profit/loss sharing asymetrie v nastaveni 75:25; 25:75 (IPS, MI =0%, X = 1,021%)

Asymetrie systému navrhovaného ERU, kterd velmi jednoduse miize vést k hospodaiskému poskozeni spolecnosti
je zde zcela ziejma. Takovy systém regulace miize mit velmi demotivujici u¢inky.

Navrh faktoru efektivity je v Zasadach opét navrzen ve stylu ,,ad hoc* a plosng, tj. stejnou hodnotou uplatnénou na
vSechny regulované spole¢nosti, tedy pfedpoklada stejnou uroveii neefektivity ve skute¢nych nakladech v priib&hu
celého regulaéniho obdobi, coZ je nepodloZzeny predpoklad uginény ze strany ERU. Néavrh na uplatnéni X-faktoru
viibec nebere do vahy zasadni systémovou zménu, jez je v Zasadach navrhovana - tj. pfechod na profit sharing
zalozeny na pribézném vyvoji skutetnych nékladi. V konetném disledku by uplatnéni faktoru efektivity
znamenalo, ze vtakovém systému zadny vynalozeny néklad, i kdyby byl napf. zalozen na transparentné
provedeném vybérovém fizeni, v némz by byla vysoutézena jakkoliv nizka cena, by nebyl ekonomicky efektivni.
To je zcela neodiivodnény a nepfijatelny princip pro zplisob regulace provoznich nakladii. Naskyta se opravnéna
otazka, jak by takovy systém regulace, ktery ze své podstaty nedovoli (thradu ekonomicky opravnénych nékladi
mohl vyhovét pozadavkim §19a energetického zakona.Navrh X-faktoru déale nebere v vahu to, Ze uspory
dosazené spole¢nostmi v prib&hu IV. regulaéniho obdobi, jez jsou reflektovany ve vyvoji skuteénych nakladi, se
V budoucim systému profit-sharingu promitnou do zakladny povolenych nakladii a piisobeni X-faktoru tak ma
fakticky tentyz ucinek, jako by se zpétné zvySovaly pozadavky na Groven efektivity predchoziho IV. regulaéniho
obdobi, a to prostiednictvim dodate¢ného odebirani ¢asti skute¢né vynaloZenych, ekonomicky opravnénych
nakladii z nové baze povolenych nakladii pro V. reguladni obdobi. Navrzeny systém regulace pro V. reguladni
obdobi 1ze z tohoto pohledu hodnotit tak, ze v budoucnu reviduje cile v oblasti efektivity stanovené pro piedchozi
obdobi. O nadbytecnosti faktoru efektivity v systému profit sharingu napf. svéd¢i i nasledujici graf, z n€hoz je
vidét, ze index cen trznich sluzeb (IPS) aplikovany na eskalaci povolenych nékladi jiz v sob& zahrnuje pisobeni
nakladové efektivity, nebot’ se ukazuje, Zze v dlouhodobg&j$im horizontu je index IPS pod hladinou indexu
vieobecné inflace CPIL, v obdobi 2006 — 1.Q/2019 je rozdil téchto indexi -1% na urovni medianu a -0,5% na
arovni priméru.

2. Motivace k outsourcingu pies servisni organizace

Zavedeni nevyvazen¢ho profit-sharingu a z toho pramenici riziko trvalejsi hospodatské ztraty vytvafi pfimou
motivaci pro regulované spole¢nosti k outsourcingu a realizaci dodavek prostfednictvim servisnich organizaci. Je
tedy otézkou, jak tato motivace zapada do kontextu deklaraci a cili ERU uvedenych napf. na str. 21 Zasad, kde
Z hlediska realizace zikladnich principii regulace ERU uvadi, Ze:,, Smlouva mezi vertikdlné integrovanymi subjekty
v ramci jednoho koncernu nebyva diisledkem procesit standardniho trzniho prostiedi a predstavuje riziko odlivu
financnich prostiediii mimo drZitele licence. V otdzce mozného zavedeni pobidkového mechanizmu regulace,
motivujiciho provozovatele siti k usporam nakladii, je treba dodat, Ze skutecné iispory realizované servisnimi
organizacemi se transformuji do ziskii servisnich organizaci mimo drZitele licence, a tedy mimo primy dosah
Uradu.

Dalsi pobidkou k outsourcingu, kterou Ufad vytvéti nejen prostiednictvim samotnych Zasad, ale i v kombinaci
s aktualni podobou navrhu Metodiky ekonomicky opravnénych nakladi po vypofadani pfipominek ve vefejné
konzultaci, je napf. oblast uznavani standardnich zaméstnaneckych benefiti. Neuznavani zaméstnaneckych
benefitii jako ekonomicky opravnéného nakladu s sebou nese zhorSeni postaveni regulovanych subjektii na trhu
prace pii naboru potencionalnich kvalifikovanych zaméstnancti, ale i neschopnost provozovatelii soustav udrzet
kvalifikaéni strukturu zaméstnancl nezbytnou k vykonu licencovanych ¢innosti. Realnou situaci na pracovnim
trhu Ize demonstrovat na mnoha prikladech, napf. faktem, Zze podle letosniho prizkumu personalni agentury
Randstad jsou pracovni vyhody rozhodujici pro 71% zaméstnanci (cf. https://archiv.ihned.cz/c1-66619050-nove-
pracovni-benefity-mohou-byt-rozhodujici-pri-hledani-prace). Nezohlednéni téchto skute¢nosti a podcefiovani
vyznamu benefiti pro zaméstnance muZe v prostiedi monopolni kritické energetické infrastruktury ohrozit
bezpecnost a spolehlivost jejiho provozovani, nemluvé napf. o moznych dopadech novych hrozeb zafazovanych
do oblasti tzv. ,,cyber security”, kde je potieba ziskani a udrzeni kvalifikovanych zaméstnancti pro regulované
spoleénosti klicova.

Ciastetnd akceptovano

ERU akceptuje pripominku k asymetrickému aplikovani profit/loss
sharingu a zavadi symetrickou parametrizaci 50/50 pro zdkaznika
apro regulovany subjekt, za obdobi pocinaje rokem 2021.
V metodice pro V. regulaéni obdobi bude u problematiky profit/loss
sharingu uveden i pfesah do dal$ich regulaénich period. Motivace
regulovanych subjekti ke hledani uspory je dana souvisejicimi
budoucimi vyhodami, nikoliv odménou za jiz provedenou ¢innost,
kterou neni mozné do budoucna zopakovat.

ERU akceptuje Gastedné pipominku aplikovéani faktoru efektivity.
Faktor efektivity je dle nazoru ERU v regulovaném prostiedi
potiebny, nebot’ doplituje motivaci dosahovani uspor iV roviné
minimalni nezbytné miry. Ro¢ni hodnota faktoru efektivity je
upravena na vysi 0,511 %. Pro spole¢nosti s usporou provoznich
nakladt oproti povolenym nakladiim za IV. regulaéni obdobi (roky
2016 —2019) o vice nez 15 % bude ro¢ni hodnota nastavena na vysi
0,2 %.

Pfipominka k metodice ekonomicky opravnénych nakladd se
netyka vécného obsahu Zisad cenové regulace. ERU vedl
k nastaveni uvadéné metodiky samostatny konzultaéni proces.
Odkaz na postup v souladu s metodikou se tyka obsahu metodiky,
tj. primarné ve smyslu posuzovani vySe ekonomicky opravnénych
nakladt. Pfimy odkaz na metodiku ekonomicky opravnénych
nakladt bude odstranén.




7.1.1. Diirazné se ohrazujeme vi&i zpisobu a odivodn&ni vypoiadani nasich pripominek a pripominek | Navrhujeme Metodiku upravit v duchu nasich ptipominek podanych v ramci | Navrhujeme Metodiku upravit v duchu naSich pfipominek podanych vramci vefejného | Castetné akceptovino
Povolené¢ | Grémia regulovanych subjekti CPS podanych do vefejného konzultainiho procesu (zahajen | vefejného konzultaéniho procesu — viz piilozeny soubor ve formatu .pdf | konzultaéniho procesu — viz pfilozeny soubor ve formatu .pdf véetnd odiivodnéni podanych . . . . o ) .
naklady- | 10.5.2019) k navrhu Metodiky ekonomicky opravnénych nakladi pro zajisténi bezpeéného, | véetné odiivodnéni podanych pripominek. piipominek. Pfl}?or}’llnkji !(metodlce eko’nomlcky opfravnenych naklf}du se
35 NETAGAS. s.10. VKP 1. metodil_(a spolehlivého a efektivniho vykonu licencované &innosti pro odvétvi elektroenergetiky, netyka vc'cncl?ov (}bsahu AZasad ccnoyc rcgulavccr. ERU  vedl
’ kolo | ekonomick | plynarenstvi a pro ¢innosti operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi. k nastaveni uvadéné metodiky samostatny konzultani proces.
) y - Piimy odkaz na metodiku ekonomicky opravnénych nakladi bude
Ok]:ra’vlfle?'lc ze Zasad cenové regulace odstranén.
nakladt
V uvedené kapitole chybi feSeni situace, kdy regulovany subjekt masivné investuje nad odpisy | Povolené odpisy se stanovi na zakladé planovanych hodnot v jednotlivych | V soucasné dobé a ocekavané blizké budoucnosti se pfiblizi horni hranici technické zivotnosti | Neakceptovano
V piipadé obnovovacich investic. letech V. regula¢niho obdobi. Planované hodnoty odpisti budou korigovany | velkého mnozstvi starych ocelovych plynovodd na mistnich distribu¢nich sitich. Vyména této . i i o i
podle skute¢nych hodnot s dvouletym zpozdénim a S vyuzitim casové | skupiny plynovodid je zadouci nejen z hlediska respektovani piedpokladané ekonomické P ?volené odpisy se stanovi na ziklade plinovanjch hodnot
hodnoty penéz. zivotnosti (nartist unikGi a havarijnich oprav), ale zejména z titulu zvySeného pozadavku na VJeantthCh letth V. regulaéniho obdobi. Planované hodnoty
bezpecnosti provozovani plynarenské soustavy v méstské zastavbé (intravilanu), kde je situace v odpisit budou korlgovény podle skute¢nych hodnot s dvouletym
Prazska Na zikladé if’idosti _driitele licence a za splnéni podminek kdy celkové mnoha ohledech specifick4 (zejména vysoka koncentrace lidi a majetkd). zpozdénim a s vyuzitim ¢asové hodnoty penéz.
plynérenska VKP 1. 7.1.2. investice drZitele licence v predchozim regulaénim obdobi presahly V fibadé  prokazatelného nedostatku  financnich  prostiedki
36 Distribuce, a.s. kolo Povolené celkové odpisy a zaroveii Fond obnovy arozvoje je unéj zaporny | Jako vhodny néstroj se pro tento el jevi nastroj, ktery by dotéenym regulovanym subjektim za f’ p p o L o p
odpisy a zarovein do roku ,,i“ plinuje drZitel licence aktivované obnovovaci | splnéni pfedem stanovenych podminek, kompenzoval zvySené investicni vydaje do investic uréenych pro za_]lstemv bezp?cnehoaspollehlvlveho provorzu sousta‘vy'
investice vy3$i neZ celkové odpisy, ERU tento rozdil sumy planovanych | obnovujicich stavajici infrastrukturu nad odpisy regulovaného subjektu. formou obn(?vy, napr. z quvodu nespravne proved'eného' ocenent
odpisii a plinovanych obnovovacich investic pfizna do roku ,,i* drZiteli hodnoty ?ktw spoleénostl, bUde, moﬂiné stav fesit 1nd1v1d1.1élné
licence prostiednictvim faktoru obnovy, viz pfipominky ¢. XIIL a XIV. posouzenim aktudlni a potfebné zistatkové hodnoty aktiv a
souvisejici vyse odpist.
NavySeni bude vyhodnoceno zpétné kazdy rok na zikladé skute¢nych dat
a bude vyrovnaviano formou Korekce s dvouletym zpoZdénim.
V piipadé povolenych odpisti souhlasime se zachovanim stavajici metodiky regulace a nemame | Bez promitnuti Odkazovano na text pfipominky Vysvétleno
Kk navrzenému textu pfipominky.
Pipominka souvisi se Zasadami, nicméné je nutné, aby Zasady
V souvislosti s povolenymi odpisy a dotacemi si dovolujeme upozornit, ze uznavani odpisi cenové regulace pro regulaéni obdobi 2021-2025 pro odvétvi
N z dotovaného majetku je soucasti pravidel regulace nejen ve IV. regulacnim obdobi, ale tento elektroenergetiky, plyndrenstvi, pro ¢innosti operatora trhu
?SRES_ . 7.1.2. princip byl ze strany ERU potvrzen ipro V. regulagni obdobi v ramci vypotadani pripominek v elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné vykupujici byly
37 CEZ l.)lst.rlbuce, as. | VKP1. Povolené | vefejného konzulta¢niho procesu k Navrhu tezi cenové regulace pro V. regulacni obdobi vsouladu s ptedpisy vy$si pravni sily. Problematika zobrazeni
I?REdlstrlbuce, as. kolo odpisy zvefejnéného pocatkem roku 2018. Regulované subjekty Cerpaji dotace ze schvalenych programi dotaci vregulaci dale souvisi s vyhlaSenymi podminkami
CEPS, a.s. OP PIK v navaznosti na dosavadni principy a jakékoliv riziko moznych retroaktivnich kroku je jednotlivych vyzev dotacnich titulii. ERU si vyhrazuje pravo tuto
pro rozhodovani o Cerpani dotaci neakceptovatelné a vystavuje regulované spolecnosti nejen problematiku nadale analyzovat a individudlné fesit s jednotlivymi
chybnému podnikatelskému rozhodnuti, ale i podezieni z nespravné péce fadného hospodafte. subjekty.
Z tohoto duivodu je Cerpani dotaci a jejich uplatiovani v odpisech nutné vyfesit co nejdiive
a v zadném piipadé neuplatiiovat zpétné.
Domnivame se, ze navrhovany Fond obnovy a rozvoje v podobé pfipadného snizovani budoucich | Navrhujeme tento mechanismus ze Zasad vyloucit. V daném ohledu se lze vratit k vysledkiim vefejného konzulta¢niho procesu probihajiciho | Neakceptovano
regulovanych odpist neni vhodnym nastrojem cenové regulace. v obdobi 1.8.-31.12.2017 k navrhu tezi cenové regulace pro V. regulaéni obdobi, ve kterém ERU , L . L o
obdrzel shrnuti zavéri souhrnné analyzy zpracované spolecnosti Deloitte Advisory s.r.o. ERI‘J‘ zohledni primémou  Zivotnost teChHOIOgICkyC}? zarizent
k problematice neproinvestovanych odpis. a zajisti, aby prostiedky, kter¢ zakaznik v cenach zaplatil, byly do
regulované cinnosti vraceny a byly tak zajiStény bezpecné
Znéni tohoto shrnuti ptikladame zde: a spolehlivé dodavky energii. Obdobi cca 15 let ERU vnima jako
optimalni dobu pro kontrolu aevidenci takto kontinualné
L pfiznavanych prostfedkd. Riziko podnikani v energetice je
o regulovanym subjektim hrazeno prostiednictvim WACC.
PDF
Fond obnovy a rozvoje byl zaveden Zasadami cenové regulace na
NET4GAS - Pﬁloh a IV. regula¢ni obdobi. Pokud by byl v prub&hu deklarované 15leté
)4 a . _ - doby z pravidel cenové regulace vypustén, znamenal by tento krok
c.2 Del oitte - Mane narudeni legitimniho o¢ekavani ucastnikl trhu.
7.1.3. Fond ch zivert Deloi » V pritbéhu V. regula¢niho obdobi se bude ERU zabgvat moznostmi
obnovy Z hlavnich zavért Deloitte Advisory, s.r.0.: prubehu V. regulatniho 0bdobl s¢ bude zabyvat moznostm
d dalsi aplikace Fondu obnovy a rozvoje po ukonceni prvniho
VKP 1. arozvoje ,,Navrho.va.né pausalni porovnévén‘i vyse odpisi s provede'nymi investi?emije v piipadé¢ podnikani | 15letého referenéniho obdobi.
38 NET4GAS, s.r.o. Kolo 17.1.1 v oblasti infrastruktury, vyznacujici se dlouhodobou Zivotnosti aktiv, zcela nevhodné, nebot’
Fond nejenze opomiji realny charakter a délku investi¢niho cyklu, ale nezabyva se ani vazbou investic
obnovy na potfebny rozsah a kvalitu poskytované sluzby zakaznikim, v neposledni fadé také nijak
a rozvoje nereflektuje problematiku ekonomické Zivotnosti aktiv ve vztahu k moznym budoucim rizikiéim

investic v plynarenstvi.

Investi¢ni politika regulovaného subjektu, kterd by byla v souladu s navrhem ERU, by s nejvétsi
pravdépodobnosti vedla k pteinvestovani, a tedy i ke zbytenému nartstu ceny za regulovanou
¢innost. Tyto naklady by byly pfeneseny na zakaznika. Provedené simulace riiznych investi¢nich
scénafi toto tvrzeni potvrzuji.”

Nasledné byla kompletni verze analyzy spolecnosti Deloitte Advisory, s.r.0. poskytnuta ERU dne
19.6.2018.

V tomto kontextu bychom piedev§im chtéli zdiraznit okolnost, Ze vyvoj v energetice je
Vv poslednim desetileti poznamenan rostoucimi riziky, ktera se budou zvySovat zejména ve vztahu
k budouci roli a postaveni plynarenstvi a plynarenské infrastruktury v dasledku klimaticko-
energetické regulace a politiky pfedeviim na urovni EU. Snizovani odpisti tak mize byt zcela
protichtidnym nastrojem, jak témto rizikiim do budoucna celit.
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Nesouhlasime, ze délka rozhodného obdobi dosahne pravé 15 let poslednim dnem V. regulaéniho
obdobi. Nesouhlasime s ERU navrzenou 5% toleranci pro vyporadani.

Rozhodnym obdobim je pro ucely evidence stanoveno obdobi pocinajici
dnem 1. ledna 2010 a kon¢ici poslednim dnem takového regulaéniho obdobi,
ve kterém délka rozhodného obdobi dosédhne pravé 15 let, tj. peslednim-dnent

- ént i poslednim dnem roku 2024. Pro—vypetadant
Reproin njeh-odpist : laci-je-pripustnd-S5%
tolerance: ERU zohledni primérnou Zivotnost technologickych zafizeni
a zajisti, aby prostfedky, které zakaznik ve stanovenych regulovanych cenach
zaplatil, byly do regulované ¢innosti vraceny, a byly tak zaji§tény bezpeéné,

Zeh al 1 :
Stovanyen—SKH HZRanyeR—Vv-+ +

Rozhodné obdobi zapocalo 1. ledna 2010. Dle naseho nazoru 15 let dosdhne dne 31. prosince
2024. Navrhovany limit 5 % neni nikde objektivné vysvétlen ani podlozen odbornou studii, coz
vede k domnénce, Ze byl stanoven arbitrarnim zplsobem. Limit je stanoven pouze jednim
smérem, neni feSena situace, kdy investice spole¢nosti budou nad hodnotou odpisi. ERU
v kapitole 6.1.1 deklaruje vyvazenost regulace a snahu pfipravit motivaéni investi¢ni prostiedi coz
se nam jevi v rozporu s ERU navrhovanym feenim, které je pouze trestajici, nikoliv motivaéni.

Neakceptovano

Fond obnovy a rozvoje byl ve IV. regulaénim obdobi nastaven tak,
aby evidoval, jak za obdobi 15 let regulované subjekty vraci do
systému prostiedky, které jim zakaznik v cenach uhradil, a nasledné
byl vyhodnocen. Po vyhodnoceni rozhodného obdobi ERU zohledni
kone¢ny stav Fondu obnovy arozvoje avysledky promitne do
povolenych vynost v pribéhu ptislusného regulaéniho obdobi.

Prazskd VKP 1. 7:1.3. Fond spolehlivé a efektivni sluzby dodavky energii. Rozhodné obdobi, pokryvajici : 5 ; 5
39 plyndrenska Kolo obnovy P R Y e Y gtl- . . » POKTY ’J 5 Fond obnovy a rozvoje byl zaveden Zasadami cenové regulace na
Distribuce, a.s. a rozvoje 15 let, ERU vnima jako optimalni pro kontrolu a evidenci takto kf)ntmualne IV. regula¢ni obdobi. Pokud by byl v priibéhu deklarované 15leté
ptiznavanych prostfedki. Po vyhodnoceni rozhodného obdobi ERU zohledni doby zpravidel cenové regulace vypuitén nebo upravovan,
kone¢ny stav Fondu obnovy a rozvoje a vysledky promitne do povolenych znamenal by tento krok naruseni legitimniho oCekavani ucastnika
vynost v pribéhu piislusného regulaéniho obdobi. trhu.
V pribéhu V. regulagniho obdobi se bude ERU zabyvat moZnostmi
dalsi aplikace Fondu obnovy a rozvoje po ukonéeni prvniho
15letého referenc¢niho obdobi.
Navrhujeme tuto kapitolu zcela zrusit bez nahrady. Bez specifikace Odkazovano na text pfipominky Neakceptovino
Chépeme snahu ERU zajistit po strance investi¢ni pozadovanou kvalitu a bezpetnost dodavek ERU nesouhlasi s ndzorem pfipominkujiciho, %¢ Fond obnovy
elektfiny aplynu arozhodné nezpochybiiujeme legitimitu hodnoceni investiéni Einnosti a rozvoje neni vhodné vyhodnocovat.
regulovanych subjektii ze strany ERU jako takového. Zvoleny zptisob, konkrétn& vyhodnocovani .
fondu obnovy a rozvoje, nepovazujeme za vhodny a mize byt z pohledu regulace i skodlivy, a to ?okud pastavené hodnota OflplSﬁ znamend pro nékAteré s}andardné
2 nésledujicich divod: investujici plynarenské subjekty problém tuto vysi odpistt znovu
proinvestovat, lze zahajit diskuzi o jeji pfiméfenosti.
* Viibec nepiedpoklada nutnost reflektovat do investi¢niho planu pfipadnou snizujici se objektivni ) )
otekévanou kapacitni / rozsahovou potfebu sits. Fond obnovy a rozvoje byl zaveden Zasadami cenové regulace na
IV. regula¢ni obdobi. Pokud by byl v prub&hu deklarované 15leté
* Motivuje regulované subjekty k nadbyte¢nym investicim (obnova neperspektivnich ¢asti sité, doby 7z pravidel cenové regulace vypuitén nebo upravovan,
obnova ve vét§im nez nezbytném rozsahu, obnova ne zcela technicky degradovaného majetku). znamenal by tento krok naruSeni legitimniho ocekavani ucastniki
7.13.Fond | . griari ot investint Snmost | . bl voge investi trhu.
E.ON Distribuce, VKP 1. * Kritérium ,,dostatecnosti investicni ¢innosti je generovano jakozto rozdil aktualni vyse investic
40 as. kolo °b”°"¥ (v cenach daného roku) s hodnotou napfi¢ regulovanymi subjekty ne zcela shodné kalkulovanymi V pribéhu V. regulagniho obdobi se bude ERU zabyvat moZnostmi
arozvoje

odpisy V historické hodnotg (tj. v cenach pofizeni predeslych investic).

 Nerespektuje fakt, ze v aktualni situaci je v ¢eském plyndrenstvi a elektroenergetice vyznamné
rozdilny podil obnovujicich investic. V této situaci maji istandardné investujici plynarenské
subjekty problém dané kritérium naplnit.

* Regulované subjekty jsou motivovany nevyuzivat alternativnich zpisobti pofizovani provoznich
aktiv (operativni prondjmy, dotacni financovani apod.). Tim padem dochazi opét k tlaku na
neefektivitu, coz je v rozporu se zékladnimi regula¢nimi principy.

Navic, investiéni ¢innost miize byt do urcité miry substituovatelnd vynakladanim zvySenych
provoznich nakladi. Regulovanému subjektu by tedy méla byt ponechdna svobodnéa volba, zda
pozadavky kladené na jeho energetickou sit’ (dostate¢na kapacita, kvalita distribuce, bezpe¢nost
provozu) dosahne prostfednictvim investic (CAPEX) ¢i provoznich nakladd (OPEX).

dalsi aplikace Fondu obnovy a rozvoje po ukoneni prvniho
15letého referen¢niho obdobi.
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CEZ Distribuce, a.s.

VKP 1.
kolo

7.1.4.
Regulacni
baze aktiv

Energeticky regula¢ni tfad dle Zasad cenové regulace povazuje za jeden z hlavnich principt
regulace ,,stabilitu a dlouhodobou udrzitelnost regula¢nich principu“ (kapitola 6.1.1., prvni
odrazka, str. 21). Jsme piesvéd&eni, Ze navrh ERU, tj. zachovani metodiky IV. regulaéniho obdobi
dale pro V. regula¢ni obdobi, v ptipadé komponenty RAB tomuto principu odporuje a ve vysledku
povede ke znehodnoceni investic vynaloZzenych distribuénimi spole¢nostmi v minulosti.

Z davodu plnéni legislativnich povinnosti tykajicich se unbundlingu byly distribu¢ni spole¢nosti
nuceny ocenit veskery majetek na realnou hodnotu, ktera zohlediiovala inflaéni vyvoj i z obdobi
pred rokem 1989 do roku 2005. Z tohoto divodu nabyl majetek vyssich hodnot, které byly
zauctovany do ucetnictvi nové vzniklych spolecnosti. Toto zvysSeni Gicetni hodnoty provozniho
majetku nebylo vSak promitnuto do hodnoty RAB. Vychozi hodnota RAB pro III. regulaéni
obdobi (2010 az 2015) byla stanovena ERU analyticky tak, aby byla zachovéna ziskovost z II.
regula¢niho obdobi, min. viak ve vysi 55 % zlstatkové hodnoty aktiv. Ve vazbé na velky rozdil
mezi hodnotou RABU a zlstatkovou hodnotou aktiv byl od III. regulaéniho obdobi zaveden do
vypoctu RAB tzv. koeficient pfecenéni, ktery mél zajistit nedegradovani RAB, resp. postupné
priblizovani analyticky stanoveného RABu k ztistatkové hodnoté aktiv.

Tento koeficient sice ¢aste¢né plni svoji roli, ale neni pIné schopen zohlednit v RABu skute¢nost,
ze od doby piecenéni byly provozovateli soustav realizovany vyznamné objemy investic (kapitola
5., tabulka & 15 Prehled parametr regulaéniho vzorce — Fond obnovy arozvoje -
elektroenergetika, str. 19) a provozovatelé soustav planuji v tom pokracovat s ohledem na plnéni
narodnich cili a o¢ekavané zmény na trhu s elektiinou. Na zakladé vySe uvedenych skute¢nosti je
jednoznacné, ze za poslednich deset a vice let muselo dojit k vyrazné eliminaci precenénych
hodnot ze zlstatkové hodnoty aktiv. Regulaéni baze aktiv vSak i nadale zustava u distribu¢nich
spole¢nosti vyznamné pod zistatkovou hodnotou aktiv, pfestoze majetek pofizeny po piecenéni
jiz vétsinou vyznamné pievySuje hodnotu majetku pofizeného pred precenénim, nebo ho zcela
nahradil. Také doba, ktera uplynula od posledniho piecenéni, je natolik dlouhd, Ze jiz nelze
hovofit o realné hodnoté majetku, protoze hodnota majetku nebyla pravidelné zrealiiovana.

Na zékladé naSich analyz jsme dospéli k jednozna¢nému zavéru, ze jiz v prub&éhu IV. RO jsou
hodnoty RAB distribu¢nich spole¢nosti podhodnoceny a je tak generovan deficit v povoleném
zisku. Tento fakt je také nutné vzit v Gvahu a napravit pfi nastavovani pravidel a parametrii
regulace pro V. regula¢ni obdobi.

Z naSich vypocti vyplyva, ze v celkovém majetku se podili majetek pofizeny po poslednim
piecenéni ve vysi cca 74 % v roce 2020 a jeho podil na celkovém majetku dale poroste. Odhad
pro rok 2025 je cca 88 %. Zustatkova hodnota v minulosti pfecenéného majetku také jiz
neodpovida redlné hodnoté, protoze od doby posledniho pfecenéni v roce 2020 uplyne 12 let.

Dal3i podstatnou skute¢nosti je, z¢ ERU navrhuje oproti IV. RO vyrazné sniZeni regulované miry
vynosnosti. Ve varianté A je Ufadem navrhovani nominalni hodnota regulované miry vynosnosti
ve vysi 5,965 %, coz ptedstavuje oproti hodnoté 7,951 % stanovené pro IV. RO pokles o téméi 25
%. V ptipad¢ varianty B, kterd pracuje s nominalni hodnotou regulované miry vynosnosti ve vysi
6,54 %, se jedna o pokles o témét 18 %. K zasadnimu poklesu vynosnosti aktiv ve vysi téméf 13
% dochazi i v piipadé porovnani varianty B s dlouhodobou priimérnou vynosnosti regulovanych
aktiv v Ceské republice, ktera je 7,487 % (primérna hodnota za 16 let, tj. za roky 2005 az 2020).
Za ucelem snizeni propadu v ziskovosti mezi regulaénimi obdobimi a zamezeni znehodnoceni
investic realizovanych v minulosti se nabizi vyuzit pravé dorovnani RAB na zistatkovou hodnotu
aktiv. Pfepocet vychozi hodnoty RAB s vazbou na zachovani ziskovosti byl jiz v ¢eské regulacni
praxi nékolikrat aplikovan.

Aby doslo k napInéni Uradem deklarovanych principti jako je stabilita a dlouhodoba udrzitelnost,
aby nedoslo ke znehodnoceni investic a byly ochranény opravnéné zajmy drziteli licenci (dle
ustanoveni § 17 odst. 4 energetického zakona), je potieba se pfi nastavovani pravidel a parametr(
pro V. RO vypofadat s vyse uvedenymi problémy a skute¢nostmi. Resenim je nastavit vychozi
hodnotu RAB pro V. RO na urovni planované ztstatkové hodnoty aktiv pro rok 2020 (minimalné
pro distribuéni spolecnosti, které v minulosti vyznamné investovaly/naplnily vySe uvedené
skute¢nosti), coz zajisti napInéni deklarovanych principt a zamezi znehodnoceni jiz realizovanych
investic. V priibéhu regulaéniho obdobi pak navrhujeme upravovat vychozi hodnotu RAB
0 planované aktivované investice, planované hodnoty vyfazeného majetku a planované hodnoty
odpisti. Planované hodnoty budou s dvouletym zpozdénim korigovany na skute¢nost. Nami
navrhovany pfistup k RABu ma oporu v zahrani¢ni praxi aje b&ézné pouzivanym piistupem
V regionu stiedni a zapadni Evropy.

Na zavér je potieba uvést, ze narovnani RAB na ziistatkovou hodnotu aktiv bylo na jednani ERU
a CSRES dne 17. ervence 2019 prezentovano zastupci Uradu jako navrhovana varianta ERU.
Uvitali bychom zdtivodnéni tykajici se dlouhodobého piistupu ERU k nastaveni RAB ve vazbé na
ziistatkovou hodnotu aktiv.

T doton: chdold

Z divodu zachevani—kontinuity—mezi—reg i naplnéni
deklarovanych principii jako je stabilita a dlouhodoba udrZitelnost je
vychozi hodnota regulaéni baze aktiv (,RABO“) pro V. regulaéni obdobi
stanovena ve vysi planované zistatkové hodnoty regulaéni-baze-aktiv pro
posledni rok IV. regulaéniho obdobi, tj. rok 2020.

Vychozi hodnota regulaéni baze aktiv bude v jednotlivych letech
V. regula¢niho obdobi upravovana hodnotami planovanych aktivovanych
investic, planovaného vyfazeného majetku a planovanych odpist. Na

nveh dpisit—bude latne
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postup;jaky-byl-uplatnén—ve FV-—regulaénim-ebdebi—Tyto hodnoty budou
s dvouletym zpozdénim korigovany podle skute¢nych hodnot bez vyuziti
Casové hodnoty penéz.

Nami navrhované tpravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad
cenové regulace.

Odkazovano na text ptipominky

Akceptovano ¢asteéné

Na zéakladé detailniho rozboru pistupuje ERU k varianté vyrovnat
hodnoty RAB a ZHA k roku 2025 za ptedpokladu, ze dopady do
cen kone¢nych zakaznikd nebudou skokové. Vyrovnani hodnot
RAB a ZHA do roku 2025 bude podminéno ptipadnym vyrovnanim
skokovych zmén povolenych vynosi a cen v prib&éhu
V. regula¢niho obdobi.
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CSRES
PREdistribuce, a.s.

VKP 1.
kolo

7.1.4.
Regula¢ni
baze aktiv

Energeticky regula¢ni tfad dle Zasad cenové regulace povazuje za jeden z hlavnich principt
regulace ,,stabilitu a dlouhodobou udrzitelnost regulacnich principu“ (kapitola 6.1.1., prvni
odrazka, str. 21). Jsme piesvéd&eni, Ze navrh ERU, tj. zachovani metodiky IV. regula¢niho obdobi
dale pro V. regula¢ni obdobi, v ptipadé komponenty RAB tomuto principu odporuje a ve vysledku
povede ke znehodnoceni investic vynaloZzenych distribuénimi spole¢nostmi v minulosti

Z davodu plnéni legislativnich povinnosti tykajicich se unbundlingu byly distribu¢ni spole¢nosti
nuceny ocenit veskery majetek na realnou hodnotu, ktera zohlediiovala inflaéni vyvoj i z obdobi
pred rokem 1989 do roku 2005. Z tohoto divodu nabyl majetek vyssich hodnot, které byly
zauctovany do ucetnictvi nové vzniklych spolecnosti. Toto zvySeni Gcetni hodnoty provozniho
majetku nebylo vSak promitnuto do hodnoty RAB. Vychozi hodnota RAB pro III. regulaéni
obdobi (2010 az 2015) byla stanovena ERU analyticky tak, aby byla zachovéna ziskovost z II.
regula¢niho obdobi, min. vSak ve vysi 55 % zistatkové hodnoty aktiv. Ve vazbé na velky rozdil
mezi hodnotou RABuU a zlstatkovou hodnotou aktiv byl od III. regulaéniho obdobi zaveden do
vypoctu RAB tzv. koeficient pfecenéni, ktery mél zajistit nedegradovani RAB, resp. postupné
priblizovani analyticky stanoveného RABu k ztistatkové hodnoté aktiv.

Tento koeficient sice ¢aste¢né plni svoji roli, ale neni pIn€ schopen zohlednit v RABu skute¢nost,
ze od doby piecenéni byly provozovateli soustav realizovany vyznamné objemy investic (kapitola
5., tabulka & 15 Prehled parametr regulaéniho vzorce — Fond obnovy arozvoje -
elektroenergetika, str. 19) a provozovatelé soustav planuji v tom pokracovat s ohledem na plnéni
narodnich cili a o¢ekavané zmény na trhu s elektiinou. Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti je
jednoznacné, ze za poslednich deset a vice let muselo dojit k vyrazné eliminaci precenénych
hodnot ze zlstatkové hodnoty aktiv. Regulaéni baze aktiv vSak i nadale zustava u distribu¢nich
spole¢nosti vyznamné pod zistatkovou hodnotou aktiv, pfestoze majetek pofizeny po pfecenéni
jiz vétsinou vyznamné pievySuje hodnotu majetku pofizeného pred precenénim, nebo ho zcela
nahradil. Také doba, ktera uplynula od posledniho piecenéni, je natolik dlouhd, Ze jiz nelze
hovofit 0 realné hodnoté majetku, protoze hodnota majetku nebyla pravidelné zrealiiovana. Vyse
uvedené neplati pro provozovatele pienosové soustavy, ktery ocenil aktiva pfi svém vzniku v roce
1998, tedy pred zahajenim I. regula¢niho obdobi.

Na zékladé naSich analyz jsme dospéli k jednoznaénému zavéru, ze jiz v prub&hu IV. RO jsou
hodnoty RAB distribu¢nich spole¢nosti podhodnoceny a je tak generovan deficit v povoleném
zisku. Tento fakt je také nutné vzit v Gvahu a napravit pfi nastavovani pravidel a parametr(
regulace pro V. regula¢ni obdobi.

Dal3i podstatnou skute¢nosti je, z¢ ERU navrhuje oproti IV. RO vyrazné sniZeni regulované miry
vynosnosti. Ve varianté A je Ufadem navrhovani nominalni hodnota regulované miry vynosnosti
ve vysi 5,965 %, coz ptedstavuje oproti hodnoté 7,951 % stanovené pro IV. RO pokles o téméi 25
%. V ptipad¢ varianty B, kterd pracuje s nominalni hodnotou regulované miry vynosnosti ve vysi
6,54 %, se jedna o pokles 0 témét 18 %. K zasadnimu poklesu vynosnosti aktiv ve vysi téméf 13
% dochazi iV pripadé porovnani varianty B s dlouhodobou primérnou vynosnosti regulovanych
aktiv v Ceské republice, ktera je 7,487 % (primérna hodnota za 16 let, tj. za roky 2005 az 2020).
Za ucelem snizeni propadu v ziskovosti mezi regulaénimi obdobimi a zamezeni znehodnoceni
investic realizovanych v minulosti se nabizi vyuzit pravé dorovnani RAB na zlstatkovou hodnotu
aktiv. Pfepocet vychozi hodnoty RAB s vazbou na zachovani ziskovosti byl jiz v ¢eské regulacni
praxi nékolikrat aplikovan.

Aby doslo k napInéni Uradem deklarovanych principt jako je stabilita a dlouhodoba udrzitelnost,
aby nedo$lo ke znehodnoceni investic a byly ochranény opravnéné zajmy drzitelti licenci (dle
ustanoveni § 17 odst. 4 energetického zakona), je potieba se pii nastavovani pravidel a parametri
pro V. RO vypoiadat s vyse uvedenymi problémy a skute¢nostmi. Resenim je nastavit vychozi
hodnotu RAB pro V. RO na urovni planované ztstatkové hodnoty aktiv pro rok 2020 (minimalné
pro distribuéni spolecnosti, které v minulosti vyznamné investovaly/naplnily vySe uvedené
skute¢nosti), coz zajisti napInéni deklarovanych principt a zamezi znehodnoceni jiz realizovanych
investic. V priibéhu regulaéniho obdobi pak navrhujeme upravovat vychozi hodnotu RAB
0 planované aktivované investice, planované hodnoty vyfazeného majetku a planované hodnoty
odpisti. Planované hodnoty budou s dvouletym zpozdénim korigovany na skute¢nost. Nami
navrhovany pfistup k RABu ma oporu v zahrani¢ni praxi aje b&ézné pouzivanym piistupem
V regionu stiedni a zapadni Evropy.

Na zavér je potieba uvést, ze narovnani RAB na ziistatkovou hodnotu aktiv bylo na jednani ERU
a CSRES dne 17. ervence 2019 prezentovano zastupci Uradu jako navrhovana varianta ERU.
Uvitali bychom zdtivodnéni tykajici se dlouhodobého piistupu ERU k nastaveni RAB ve vazbé na
zistatkovou hodnotu aktiv.

Z divodu zachevani—kontinuity—mezi—reg bdebimi naplnéni
deklarovanych principii jako je stabilita a dlouhodoba udrZitelnost je
vychozi hodnota regulaéni baze aktiv (,RABO*) pro V. regulaéni obdobi
stanovena ve vysi planované zistatkové hodnoty regulaéni-baze-aktiv pro
posledni rok IV. regulaéniho obdobi, tj. rok 2020.

U subjektii, které ocenily aktiva pi‘ed zahijenim I. regula¢niho obdobi, je
vychozi hodnota regulacni baze aktiv (,RABO0“) stanovena ve vysi
planované hodnoty regula¢ni baze aktiv pro posledni rok IV. regula¢niho
obdobi, tj. rok 2020.

Vychozi hodnota regulaéni baze aktiv bude v jednotlivych letech V.
regula¢niho obdobi upravovana hodnotami planovanych aktivovanych
investic, planovaného vyfazeného majetku a planovanych odpisi. Na

postup;jaky-byl-uf eV reg bdebi—Tyto hodnoty budou
s dvouletym zpozdénim korigovany podle skute¢nych hodnot bez vyuziti
casové hodnoty penéz.

Nami navrhované tpravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad
cenové regulace.

Odkazovano na text ptipominky

Akceptovano ¢asteéné

Na zéakladé detailniho rozboru pistupuje ERU k varianté vyrovnat
hodnoty RAB a ZHA k roku 2025 za piedpokladu, ze dopady do
cen kone¢nych zakaznikd nebudou skokové. Vyrovnani hodnot
RAB a ZHA do roku 2025 bude podminéno pfipadnym vyrovnanim
skokovych zmén povolenych vynosi a cen v prib&éhu
V. regula¢niho obdobi.
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E.ON Distribuce,
as.

VKP 1.
kolo

7.1.4.
Regula¢ni
baze aktiv

Energeticky regula¢ni tfad dle Zasad cenové regulace povazuje za jeden z hlavnich principt
regulace ,,stabilitu a dlouhodobou udrzitelnost regulacnich principt“ (kapitola 6.1.1., prvni
odrazka, str. 21). Jsme piesvéd&eni, Ze navrh ERU, tj. zachovani metodiky IV. regula¢niho obdobi
dale pro V. regulaéni obdobi, v pfipadé komponenty RAB tomuto principu odporuje a ve vysledku
povede ke znehodnoceni investic vynalozenych distribu¢nimi spole¢nostmi v minulosti.

Z davodu plnéni legislativnich povinnosti tykajicich se unbundlingu byly distribu¢ni spole¢nosti
nuceny ocenit veskery majetek na realnou hodnotu, ktera zohledniovala inflaéni vyvoj i z obdobi
pred rokem 1989 do roku 2005. Z tohoto divodu nabyl majetek vyssich hodnot, které byly
zauctovany do ucetnictvi nové vzniklych spolecnosti. Toto zvysSeni Gicetni hodnoty provozniho
majetku nebylo vSak promitnuto do hodnoty RAB. Vychozi hodnota RAB pro III. regula¢ni
obdobi (2010 az 2015) byla stanovena ERU analyticky tak, aby byla zachovéna ziskovost z II.
regula¢niho obdobi, min. viak ve vysi 55 % zlstatkové hodnoty aktiv. Ve vazbé na velky rozdil
mezi hodnotou RABuU a zlstatkovou hodnotou aktiv byl od III. regulaéniho obdobi zaveden do
vypoctu RAB tzv. koeficient pfecenéni, ktery mél zajistit nedegradovani RAB, resp. postupné
priblizovani analyticky stanoveného RABu k ztistatkové hodnoté aktiv.

Tento koeficient sice ¢astecné plni svoji roli, ale neni plné schopen zohlednit v RAB skute¢nost,
ze od doby piecenéni byly provozovateli soustav realizovany vyznamné objemy investic (kapitola
5., tabulka & 15 Prehled parametr regulaéniho vzorce — Fond obnovy arozvoje -
elektroenergetika, str. 19) a provozovatelé soustav planuji v tom pokracovat s ohledem na plnéni
narodnich cilti a o¢ekavané zmény na energetickém trhu. Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti
je jednoznacné, Ze za poslednich deset a vice let doslo k vyrazné eliminaci pfecenénych hodnot ze
zlstatkové hodnoty aktiv. Regula¢ni baze aktiv vSak i nadale zustava u distribu¢nich spole¢nosti
vyznamné pod zistatkovou hodnotou aktiv, pfestoze majetek pofizeny po piecenéni jiz vétSinou
vyznamné pievySuje hodnotu majetku pofizeného pied precenénim, nebo ho zcela nahradil. Také
doba, ktera uplynula od posledniho precenéni, je natolik dlouha, Ze jiz nelze hovofit o realné
hodnot¢ majetku, protoze hodnota majetku nebyla pravidelné zrealtovana, ale naopak byla
znehodnocovana inflaci s vétsi hodnotou, nez jakad byla zohlednéna v dil¢ich vstupech pro
kalkulaci parametru WACC.

Dalsi podstatnou skutecnosti je, ze riizné regulované subjekty dosahly v hodnot¢ RAB rizného
podilu zistatkové hodnoty aktiv pfi aplikaci stejné hodnoty WACC. Tento stav piedstavuje
zvyhodnéni subjektl s vysokym podilem zistatkové hodnoty aktiv v RAB, aniz by toho bylo
dosazeno prostfednictvim investic, a je mozné jej povazovat za nerovny piistup. Za ucelem
napravy tohoto stavu by bylo vhodné piijmout ur¢ity postup, ktery zajisti promitnuti zistatkové
hodnoty aktiv pln¢ do hodnoty RAB, tieba v prubéhu ne¢kolika roki.

Z dlouhodobého hlediska je tfeba ptipomenout, ze ERU v zésadach regulace pro IV. regula¢ni
obdobi pocital se zpracovanim jednotné metodiky ocenéni a nastavenim korektniho RAB:
,...Zpracovat prostfednictvim nezavislého subjektu jednotnou metodiku pro ocenéni
dlouhodobého majetku spole¢nosti pulisobicich v sektoru elektroenergetiky a plynarenstvi,
vstupujiciho do hodnoty regula¢ni baze aktiv od V. RO...; ...Zabezpecit béhem IV. RO pro
vyuziti vV. RO nové ocenéni aktiv vSech regulovanych subjektid v elektroenergetice
a plynarenstvi podle jednotné metodiky za ucelem korektniho a dlouhodobé akceptovatelného
nastaveni regulani baze aktiv a odpisi. Metodika ocenéni bude pied vlastnim ocenénim
projednéna se vSemi regulovanymi subjekty.

Aby doslo k napInéni Uradem deklarovanych principt jako je stabilita a dlouhodoba udrzitelnost,
aby nedo$lo ke znehodnoceni investic a byly ochranény opravnéné zajmy drzitelt licenci (dle
ustanoveni § 17 odst. 4 energetického zakona), je potieba se pii nastavovani pravidel a parametri
pro V. RO vypoiadat s vyse uvedenymi problémy a skute¢nostmi. Resenim pro V.RO je nastavit
vychozi hodnotu RAB pro V. RO na turovni planované zustatkové hodnoty aktiv pro rok 2020
(minimalné pro distribu¢ni spole¢nosti, které v minulosti vyznamné investovaly/naplnily vyse
uvedené skuteCnosti), coz zajisti naplnéni deklarovanych principti a zamezi znehodnoceni jiz
realizovanych investic. V pribéhu regulatniho obdobi pak navrhujeme upravovat vychozi
hodnotu RAB o0 planované aktivované investice, planované hodnoty vyfazeného majetku
a planované hodnoty odpisti. Planované hodnoty budou s dvouletym zpozdénim korigovany na
skute¢nost. Nami navrhovany pfistup k RAB ma oporu v zahrani¢ni praxi a je bézné pouzivanym
pristupem v regionu stfedni a zapadni Evropy. V pribéhu V.RO bude dostate¢ny ¢asovy prostor
zabezpeCit, pro vyuziti v VI. RO, nové ocenéni aktiv viech regulovanych subjekti
v elektroenergetice a plynarenstvi podle jednotné metodiky za ¢elem korektniho a dlouhodobé
akceptovatelného nastaveni regulacni baze aktiv a odpisi. Metodika ocenéni bude pied vlastnim
ocenénim projednana se vSemi regulovanymi subjekty.

Z divodu zachevani—kentinuity—mezi—regulaénimi—obdebimi naplnéni
deklarovanych principii jako je stabilita a dlouhodoba udrZitelnost je
vychozi hodnota regulaéni baze aktiv (,RABO*) pro V. regulaéni obdobi
stanovena ve vysi planované zistatkové hodnoty regulaéni-baze-aktiv pro

posledni rok IV. regulaéniho obdobi, tj. rok 2020.

U subjektii, které ocenily aktiva pi‘ed zahijenim I. regula¢niho obdobi, je
vychozi hodnota regulacni baze aktiv (,RABO0“) stanovena ve vysi
planované hodnoty regulacni baze aktiv pro posledni rok IV. regula¢niho
obdobi, tj. rok 2020.

Vychozi hodnota regulaéni baze aktiv bude v jednotlivych letech
V. regula¢niho obdobi upravovana hodnotami planovanych aktivovanych
investic, planovaného vyfazeného majetku a planovanych odpist. Na

postup;jaky-byl-uf eV reg bdebi—Tyto hodnoty budou
s dvouletym zpozdénim korigovany podle skute¢nych hodnot bez vyuziti
casové hodnoty penéz.

Nami navrhované tpravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad
cenové regulace.

Odkazovano na text ptipominky

Akceptovano ¢asteéné

Na zéakladé detailniho rozboru pistupuje ERU k varianté vyrovnat
hodnoty RAB a ZHA k roku 2025 za piedpokladu, ze dopady do
cen kone¢nych zakaznikd nebudou skokové. Vyrovnani hodnot
RAB a ZHA do roku 2025 bude podminéno ptipadnym vyrovnanim
skokovych zmén povolenych vynosi a cen v prab&éhu
V. regula¢niho obdobi.
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CSRES

CEZ Distribuce, a.s.
PREdistribuce, a.s.
E.ON Distribuce,
a.s.

VKP 1.
kolo

7.1.4.
Regulaéni
baze aktiv

Z textu navrhujeme vypustit odkaz na Mezinarodni ucetni standardy. Diivodem je, ze v piipadé
Mezinarodnich ucetnich standardti doslo od 1. 1. 2019 ke zméné v oblasti vykazovani leasingu
a standard IFRS 16 jiz nerozliSuje finan¢ni a operativni leasing. Dalsim divodem je, ze by mohlo
vpribéhu V. regulatniho obdobi dojit kdal§im nepfedvidatelnym zménam v oblasti
Mezinarodnich ucetnich standardi. Aby byl zachovan piistup pouzity ve IV. regulacnim obdobi
(tj., Zze vregulaéni bazi aktiv je zohlednén majetek pofizeny formou finanéniho leasingu), je
dalezité, aby v souvisejicim textu bodu 7.1.4. bylo uvedeno, ze drzitel licence je opravnén nebo
povinen nabyt vlastnické pravo k poskytnutému majetku.

Soucasti hodnoty RAB mize byt i hodnota majetku pouzivaného pro vykon
licencované ¢innosti, ktery je poskytovan do uzivani za uplatu, kdy drzitel
licence je v priibéhu uzivani nebo po jeho ukonceni opravnén nebo povinen
o k poskytnutému majetku.;—pe-debu—jeho—Zivotnosti

ouladu ared A 5 0 0

nabyt vlastnické prave
SO Mezin

E pskéuni
1 VFOPpSie-tHHe:

Odkazovano na text pripominky

Akceptoviano ¢asteéné

Souc¢asti hodnoty RAB muize byt i hodnota majetku pouzivaného
pro vykon licencované ¢innosti, ktery je poskytovan do uzivani za
uplatu, kdy drzitel licence je v prib&hu uzivani nebo po jeho
ukoneni opravnén nebo povinen nabyt vlastnické pravo
k poskytnutému majetku. Hodnota majetku podle véty prvni mize
vstoupit do RAB pouze na zdkladé smluv uzavienych do
31. prosince 2020. Uplata za uZivani se v takovém piipad
nepovazuje za ekonomicky opravnény naklad.
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Skupina CEZ
(CEZ, a.s.; CEZ
Prodej, s.r.o.)

VKP 1.
kolo

7.1.4.
Regulaéni
baze aktiv

Nespecifikovano

Navrhujeme (v souladu s vyse uvedenymi ditvody) nastavit hodnotu RAB tak,
aby byla pii pfechodu mezi RO zachovana mira ziskovosti. Kdy je nezbytné
zdbiraznit, 7e Utad i v minulosti postupoval pii nastaveni parametrii regulace
zisku (pfi ptipravé Zasad pro II. a III. RO) tak, aby byla zaji§téna navaznost
ziskovosti spole¢nosti mezi regulaénimi obdobimi. V minulosti tak do$lo
napf. k uplatnéni koeficientu pfecenéni, ktery se projevil tak, Zze majetek
potiebny na vykon licencované ¢innosti nebyl zcela zohlednén pii uréeni vyse
RAB. Pfi stanoveni vychozi hodnoty RAB pro rok 2021 by bylo mozné napf.
vychazet ze vzorce:
Zisk,oz20

V}”ChDZi RABO = m

< ZHA3020

V dalsich letech by byla upravovana vyse RAB standartnim postupem
uvedenym v Zasadach.

Jak jiz bylo v ramci téchto ptipominek nékolikrat zminéno a detailné vysvétleno, Zasady maji byt
zpracovany tak, aby vytvofil podminky pro transparentni, pfedvidatelné a dlouhodobé stabilni
investi¢ni prostfedi v odvétvi elektroenergetiky a plynarenstvi. Z pohledu nejen investora jsou
skokové zmény (napf. meziroéni pokles zisku o 25 %) zejména b&hem strukturdlni reformy
elektroenergetického sektoru, kdy jsou na provozovatele soustav kladeny pozadavky na vyznamné
investice umoZziujici postupnou decentralizaci energetiky a rozvoj novych technologii (s cilem
dosazeni klimaticko-energetickych cili EU) vyznamné negativnim impulsem, ktery ovliviiuje
moznosti realizace téchto novych investic do budoucna.
Na konci V. RO uplyne nejméné 16 let od ,,pfecenéni aktiv* (v pfipadé PDS). Provozovatelé
soustav b&hem tohoto obdobi proinvestovali a proinvestuji (viz vyhodnoceni Fondu obnovy
a rozvoje) prostiedky presahujici hodnotu jejich majetku pred piecenénim, coz vede k vyznamné
eliminaci pfecenénych hodnot ze ziistatkové hodnoty aktiv. Pfes tuto skute¢nost je hodnota RAB
vyznamné pod hodnotou zustatkové hodnoty aktiv, coZ se negativné projevuje na ziskovosti
spole¢nosti. Pro vypocet vychozi hodnoty RAB, proto navrhujeme, vyuzit napf. vyse uvedeny
vzorec. Shora by pak vy$e vychozi hodnota RAB mohla byt omezena zistatkovou hodnotou aktiv
(ZHA) tak, aby bylo odstranéné mozné riziko ,,nadcenéni* aktiv. Variantnim postupem by bylo
narovnani hodnoty RAB na ZHA, coz by umoznilo zcela eliminovat koeficient pfecenéni.
Jak jiz bylo vySe nékolikrat uvedeno, sektor elektroenergetiky prochazi procesem strukturalni
zmény, ktery vyzaduje vyznamné investice do siti (v piipadé CEZ Distribuce se jedna fadové
0 desitky miliard korun v prib&hu V. RO). Jsme jednoznaéné toho nazoru, ze timto zpisobem
(v otazce stanoveni ziskovosti a v kombinaci s ostatnimi pfipominkami) lze dosahnout pozadavku
na zaji§téni dlouhodobé stabilniho investi¢niho prostfedi, ktery je nezbytny z pohledu investora
pii hodnoceni efektivity jeho investic.

Akceptovano ¢asteéné

Je tfeba odmitnout piedkladany nazor, ze konkrétni hodnota RAB
by méla byt nastavena s ohledem na vysi WACC tak, aby byla
zachovana absolutni Groven ziskovosti. Zakon uklada povinnost
stanovit zisk pfiméfeny atedy proménna hodnota WACC,
metodicky vazana pravé z divodu piiméfenosti napiiklad na
proménlivou hodnotu bezrizikové miry vynosnosti, nemize byt
i¢elové kompenzovana pomoci RAB.

Na zakladé detailniho rozboru vsak pristupuje ERU k variantd
vyrovnat hodnoty RAB a ZHA k roku 2025 za predpokladu, ze
dopady do cen kone¢nych zakaznikd nebudou skokové. Vyrovnani
hodnot RAB a ZHA do roku 2025 bude podminéno piipadnym
vyrovnanim skokovych zmén povolenych vynost a cen Vv pribéhu
V. regula¢niho obdobi.
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GasNet, s.r.o.

VKP 1.
kolo

7.1.4.
Regulacni
baze aktiv

Navrhujeme upravit vySe uvedeny text, jelikoz piedstavuje nesystémové stanoveni RAB
a zasadnim zpusobem tak ohrozuje financovatelnost budoucich investic do obnovy sité a tim jeji
budouci bezpe¢ny a spolehlivy provoz.

Z 44 d 1 41— ity —mezi—reouladnimi bdobimi—i+ ehozt
Z-duvodu—rachoving YA rii—obdobimi—je—eyehord
hodnot Ent ha letiv: (R ABOCY \ 1ndni ~hhdahi ot
hodneta-resuladnrbaze-akthv-RABOSpro-Vorep obdobistanovena-y
s nla & hodnotvresulacni-ba aktivnro-noslednirek I\ —seculadni
vidi-planovam yrey -tk biepro-postednirok Y
obdebi—t—rek—2620- Od V. regulatniho obdobi je stanovena vychozi

hodnota regulaéni baze aktiv (,RAB0*“) minimalné na tirovni planované
zistatkové hodnoty aktiv dle ¢eskych tucetnich standardi, pouZivanych
pro vykon licencované ¢innosti ve stavu k 31.12. 2020. V prFipadé, Ze
provozovatel soustavy prokaZe pied za¢atkem V. regula¢niho obdobi, Ze
hodnota regulaéni baze aktiv piedchozich let vychazela z pouZiti
nespravnych nebo netplnych vstupnich udaji & podkladi, mize Ukad
pred zac¢itkem regula¢niho obdobi rozhodnout o zméné vychozi hodnoty
regula¢ni baze aktiv.

Zplsob stanoveni hodnoty RAB, ktery je uplatiiovan Energetickym regulaénim tfadem (dale jen ,,ERU“) v ramci
stavajiciho regulatniho obdobi a déle navrhovan i pro V. regulaéni obdobi Ize z nasledujicich diivodi oznadit za
nesystémovy:

i Hodnota RAB nedosahuje zistatkové hodnoty aktiv slouzicich k vykonu licencované

¢innosti

ii. Hodnota RAB neodrazi realnou hodnotu aktiv slouzicich k vykonu regulované ¢innosti

iii. Princip stanoveni hodnoty RAB je rozdilny pro jednotlivé spole¢nosti.
Ad i. Hodnota RAB spole¢nosti GasNet predstavuje pouze cca 75 % zlstatkové Gcetni hodnoty aktiv GasNet (61
mld. K¢). Stavajici zptisob stanoveni hodnoty RAB byl zaveden jako provizorni na zacatku III. regulacniho
obdobi, tedy v dobé&, kdy pramérné ro¢ni investice byly o pfiblizné 1 mld. K& niz8i, nez pfedpokladame pro V.
regula¢ni obdobi. Diivodem pro neuplné promitnuti Gcetni ziistatkové hodnoty do RAB byla v té dobé eliminace
skokového nértstu tarifii pro konecné zékazniky. Pfedpokladany pokles urovné hodnoty WACC vytvaii v V.
regulaénim obdobi prostor pro narovnani hodnoty RAB alespofi na tUroven zistatkové ucetni hodnoty pii
zachovani stabilni urovné tarifii.
Ad ii. Hodnota RAB se vyznamné li§i od reprodukéni hodnoty aktiv regulovanych spole¢nosti (v ptipadé GasNet
je hodnota RAB piiblizné 13 % reprodukéni hodnoty (408 mld. K¢), resp. 22 % zistatkové (Sasové) reprodukéni
hodnoty (249 mld. K¢). Vzhledem  krostoucim  cenam  stavebnich  praci  (viz  graf
¢. 4 uvedeny nize) dochazi k nartstu reprodukéni hodnoty aktiv a navySovani rozdilu oproti hodnoté RAB. Tento
rozdil neni odpovidajicim zptisobem kompenzovan v nominalni hodnot¢ WACC. Dusledkem je sniZeni realné
vynosnosti vloZeného kapitalu pro investory.
Potiebu piecenéni aktiv regulovanych spolecnosti deklaroval ERU jiz pred zatatkem IV. regula¢niho obdobi,
k jeho realizaci vSak nedo$lo. Zavedeni tzv. realného modelu regulace vyuzivajiciho redlnych hodnot RAB
aWACC by mélo byt jednou analyzovanych  pro
V. regula¢niho obdobi.
Ad iii. Hodnota RAB je pro regulované spoleCnosti stanovena rizné. V pfipadé nékterych regulovanych
spolecnosti akceptoval ERU pfi stanoveni hodnot RAB jiz v predchazejicich regulaénich obdobich alespoil
zistatkové ucetni hodnoty aktiv, u jinych regulovanych spolecnosti toto umoznéno nebylo. Rozdily ve zpisobu
stanoveni RAB maji vyznamné finanéni dopady na jednotlivé spolenosti. ERU v rimci zasad regulace
nezdbvodnil, pro¢ uznani alespori ziistatkovych hodnot pii stanoveni RAB nenavrhuje v V. regulaénim obdobi pro
vSechny regulované spole¢nosti.
Zpusob stanoveni hodnoty RAB ma dopad na objem finan¢nich zdrojii regulovanych spole¢nosti vyuZitelnych
k financovani budoucich investi¢nich potfeb. V nasledujicich letech ocekava GasNet dalsi narist objemu investic
(rozdil primérné ro¢ni hodnoty investic mezi V. a IIl, resp. IV. regulaénim obdobim ¢ini témét 1 mld. K&/rok,
resp. 400 mil. K¢&/rok) a prohlubovani rozdili mezi objemem investic a odpist. Trend rustu investic nad urovei
odpisti vyznamné piesahuje obdobi V. regula¢niho obdobi a bude dale pokracovat.

z alternativ vyuziti  jiz  vramci

Vyvoj investic a odpisii GasNet v letech 2016-2030

2016 2017 2018 2019

2020 2021 2022 2023

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

—investice —— Odplsy

Graf ¢. 1: Prognoza vyvoje investic a odpisit GasNet do roku 2030
Vyznamny narist planovanych investiénich vydaji oproti pfedchozimu regulaénimu obdobi souvisi:

. s potiebou obnovy znaéné &asti plynarenské infrastruktury budované v prib&hu 80. a 90. let
minulého stoleti, kterd se blizi ke konci své technické Zivotnosti (viz graf ¢. 2 uvedeny nize);
. z diivodu bezpe¢nosti je nutné zejména nahradit ocelové plynovody na Grovni mistnich siti;
. s narGistem cen stavebnich praci, ktery neni kompenzovan v ramci nominalni hodnoty WACC (viz
graf ¢. 4 uvedeny nize).
Prognéza obnovy VTL. MS a RS GasNet do roku 2030

Nartist planovanych investic v kombinaci s navrhovanym poklesem povolenych vynosi v V. regulaénim obdobi
povede ke zhor$eni finanéni situace regulovanych spole¢nosti.
Primérna hodnota ukazatele Free Cash Flow, tedy finan¢nich prostfedki, které jsou k dispozici na platbu ciziho
kapitalu adividend, je VvV. regulaénim obdobi niz§i nez ve IV. reguladnim obdobi, ato
i pfesto, Ze vloZzeny kapital je v V. regulaénim obdobi oproti pfedchozimu regulaénimu obdobi realné vyssi. Ve
vysledku povede tato skute¢nost k poklesu efektivniho troceni celkového a vlastniho kapitalu pod troven IV.
regulaéniho obdobi a navic i k faktickému sniZzeni miry vynosnosti celkového vloZeného kapitalu na urover, ktera
je niz8i nez hodnota vstupujici do kalkulace WACC (5.21 % po zdanéni na celkovy kapital, resp. 7.76 % po
zdanéni na vlastni kapital).
IV. regulaéni obdobi V. regula¢ni obdobi (WACC = 6,43 %)

RAB=75% ZUH RAB=100% ZUH
Free Cash Flow
3148 mil. K¢ 2352 mil K¢ 2990 mil. K&
Pramérny efektivni vynos vlastniho kapitalu po zdanéni
7,50 % 5,55 % 7,86 %
Praméry efektivni vynos celkového kapitalu po zdanéni
6,61 % 4,37 % 5,55 %
Zhor3ujici se finan¢ni situace regulovanych spole¢nosti se odrazi v hodnoceni regulovanych spole¢nosti ze strany
potencionélnich véfitell, resp. ratingovych agentur, coz povede ke zvySeni nakladii regulovanych spole¢nosti na
zajisténi ciziho kapitalu.
V kone¢ném disledku tak mize dojit k celkovému omezeni finan¢nich zdroji a realizace planovanych investic.
Nasledna potfeba navysit uroven investic miiZze v budoucnu narazet na limit dostupnych kapacit na dodavatelském
trhu.
Domnivame se, ze vyuziti realnych hodnot aktiv pro stanoveni RAB v pfipadé aplikace realného modelu regulace
je dlouhodobg systémovym, transparentnim a udrzitelnym fesenim, které pomize finanéné stabilizovat regulované
plynarenské spole¢nosti a umozni jim v optimalnim ¢asovém rozloZeni realizovat potfebné investice do obnovy
a modernizace plynarenské infrastruktury a pfizplsobit se novym pozadavkim energetického trhu. Tento pfistup
je v souladu s regula¢ni praxi v fadé evropskych zemich s dlouhodobou regulaéni historii.
Ptechodovou alternativou, kterou navrhujeme pro V. regulaéni obdobi je uznani zistatkové Géetni hodnoty aktiv
aodlozeni zavedeni tzv. realného modelu regulace na VI. regulacni obdobi. Tento navrh by v V. regula¢nim
obdobi pfi zohlednéni vyvoje hodnot ostatnich regulaénich parametrii umoznil omezeni meziroéniho nartstu tarifi
pro kone&né zakazniky pod Groveti o¢ekéavané inflace.

Akceptovano ¢asteéné

Na zékladé detailniho rozboru pristupuje ERU k varianté vyrovnat
hodnoty RAB a ZHA k roku 2025 za piedpokladu, ze dopady do
cen kone¢nych zakaznikd nebudou skokové. Vyrovnani hodnot
RAB a ZHA do roku 2025 bude podminéno ptipadnym vyrovnanim
skokovych zmén povolenych vynosi a cen v pribéhu V.
regulaéniho obdobi.
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Cesky plynarensky
svaz

VKP 1.
kolo

7.1.4.
Regula¢ni
baze aktiv

,Navrhujeme upravit vySe uvedeny text, jelikoz pfedstavuje nesystémové stanoveni RAB
a zasadnim zpusobem tak ohrozuje financovatelnost budoucich investic do obnovy sité a tim jeji
budouci bezpe¢ny a spolehlivy provoz.

EPRICINE]
GO HI—F

-y :y:uu vaneé hod A] F aladni l«éq ul}t:‘ Pro-p ledni T 1‘ IAVARY aladail
obdebitj—+ok-2020- Od V. regulaéniho obdobi je stanovena vychozi hodnota

regulaéni baze aktiv (,,RABO“) minimaln¢ na Grovni planované zustatkové
hodnoty aktiv dle &eskych ucetnich standardd, pouzivanych pro vykon
licencované Cinnosti ve stavu k 31.12. 2020. V pfipadé, ze provozovatel
soustavy prokaze pied zacatkem V. regula¢niho obdobi, Ze hodnota regula¢ni
baze aktiv pfedchozich let vychazela z pouziti nespravnych nebo netplnych
vstupnich udaji &i podklada, mize Utad pred zat4tkem regulatniho obdobi
rozhodnout 0 zméné vychozi hodnoty regulaéni baze aktiv.

Plynarensky sektor v CR bude v nasledujicich letech realizovat vyznmamny objem investic

z divodu zvyené potieby obnovy a obmény nutné k zajisténi bezpe¢nosti a spolehlivosti starnoucich siti

vybudovanych v dob& masivni plynofikace v 90. letech.

Navrh zasad regulace v kapitalové ¢asti povolenych vynost (RAB x WACC + Odpisy) vyznamné ztézuje

moznosti generovat dostatek finan¢nich zdroji potiebnych k prosté obnové majetku. Hlavnimi davody jsou:

. nizka hodnota RAB (regulaéni baze aktiv), ktera je stanovena pod trovni zistatkové ucetni hodnoty aktiv;

. zustatkova ucetni hodnota aktiv, ktera je vyznamné niz§i ve srovnani s jejich aktudlné stanovenu
reprodukéni hodnotou;

. riist cen stavebnich praci a vSeobecna mzdova eskalace vysoce prevySujici ramec vieobecné inflace.

Vyvoj cen stavebnich praci
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. Vyznamny narist investiCnich vydaji oproti predchozimu regulaénimu obdobi, sméfujici v blizké
budoucnosti do prosté obnovy vyznamné &asti plynarenské infrastruktury, budované v prib&hu 90. let
minulého stoleti, ktera se blizi ke konci své technické Zivotnosti (viz nize piiklad vékového portfolia
plynovodu u spole¢nosti GasNet, s.r.0.).
Délka provozovanych plynovodii GasNet dle doby vystavby
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. Ocekavany nartst investic povede k prohlubovéni rozdili mezi objemem financi potiebnych pro investice

do distribu¢ni soustavy a financemi generovanymi pfes mechanismus odpisii.

Progndza vyvoje investic a odpist v plynarenstvi do roku 2030
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Navrh zasad regulace je v kapitalové ¢asti i nadale postaven na modelu, ktery byl jako pfechodny zaveden v roce
2008 a ktery, pfi zohlednéni dopadu na regulované ceny, pfedpokladal postupné uznani ucetnich zistatkovych
hodnot aktiv v hodnoté RAB.

Reflexe reprodukénich hodnot majetku, a to ani v podobé narovnani RAB na cetni zistatkové hodnoty, viak
nasledn& nebyla jakkoliv promitnuta do stavajiciho navrhu zasad regulace.

Samotny Ufad si tento deficit nicméné uvédomoval, a proto se v zasadach regulace pro IV. regulaéni obdobi
pocitalo se zpracovanim jednotné metodiky ocenéni a s nastavenim korektniho RAB:

., - Zpracovat prostirednictvim nezavislého subjektu jednotnou metodiku pro ocenéni dlouhodobého majetku
spolecnosti piisobicich v sektoru elektroenergetiky a plyndarenstvi, vstupujictho do hodnoty regulacni baze aktiv od
V. RO.

- Zabezpecit béhem IV. RO pro vyuZiti v V. RO nové ocenéni aktiv vSech regulovanych subjektii v elektroenergetice
a plynarenstvi podle jednotné metodiky za vicelem korektniho a dlouhodobé akceptovatelného nastaveni regulacni
baze aktiv a odpisii. Metodika ocenéni bude pred vl jednad wmi subjekty.
Deficit finan¢nich zdroji vznikajici pfi vykonu Cinnosti regulovanych spolecnosti bude mit negativni vliv na
hodnoceni regulovanych spole¢nosti ze strany potencionalnich véfitelli, resp. ratingovych agentur, a zvysi tak
naklady regulovanych spolecnosti na zajisténi ciziho kapitalu. Realné lze ocekévat, ze v disledku rostoucich
externich nakladi, které jsou neovlivnitelné ze strany spolecnosti, bude dlouhodobgji vyse potiebnych investic
prevazovat nad odpisy, coz i s piihlédnutim k budoucim vzristajicim rizikim v plynarenstvi povede nejen k
vy$sim nakladim zapujéniho kapitalu, ale ztizi to isituaci vlastnikii regulovanych spoleénosti z pohledu
disponibility a rentability vlastniho kapitalu. Nami navrhovanym nastrojem financni stabilizace regulovanych
spole¢nosti je uznani minimalné ucetni zistatkové hodnoty aktiv v RAB.

Vzhledem k o&ekavanému poklesu WACC by narGst povolenych vynost, resp. tarifi v prib&hu
V. regulacéniho obdobi nepfesahl v pfipadé uznani pfinejmen$im ucetni zistatkové hodnoty aktiv uroven
ocekavané inflace (viz tabulka niZe zahrnujici Gpravu hodnoty RAB).

ocenénim pr se vSemi

V. A
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

N 1824 1804 1820 1852 188,7 1926 1950
Primémy PO 208,3 2134 214 283 2344 2375 2438
dstrbucniiprepr ¢ o 2024 2074 3112 3216 3240 26,0 3282
avni tarif
(KEMWh) 4 21,1 25,0 234 267 267 266 266

Celkem 2112 2141 2152 225 2263 2209 2327

N 4,1% 09% 18% 19% 21% 12%
Primémy  ppp 2,5% 37% 3,1% 2,7% 13% 27%
distribunilpfepr
awnitarf  EON 1.7% 47% 33% 0.8% 0.6% 0.7%
(meziroéni
ména)  N4G 18,7% 56% 14.2% 0.0% 04% 0.1%

Cekem 14% 0.5% 34% 17% 16% 12%

Navrhovana zména Zasad zajisti financovani budoucich investic k obnové a obméné plynarenské sité, je
dlouhodobé udrziteln a posiluje bezpecnost a spolehlivost provozu plynarenské infrastruktury.

Akceptovano ¢asteéné

Na zékladé detailniho rozboru pristupuje ERU k varianté vyrovnat
hodnoty RAB a ZHA k roku 2025 za piedpokladu, ze dopady do
cen kone¢nych zakaznikid nebudou skokové. Vyrovnani hodnot
RAB a ZHA do roku 2025 bude podminéno ptipadnym vyrovnanim
skokovych zmén povolenych vynosi a cen Vpribéhu V.
regulaéniho obdobi.
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baze aktiv

le pro obglobi 2016-2(

t. 4 Narizen

Navrhovany zpUsob stanoveni vychozi hodnoty RAB a zplsob vypoctu jeji meziroéni zmény
zalozeny na uplatnéni koeficientu pfecenéni jiz nejsou nadale vhodné pro podminky a regulaci cen
za prepravu plynu v V. regulaénim obdobi

18 pro odvétvi elektroenergetiky, plyndrenstvi a pro ¢innosti operdtora trhu v elektroen
Komise (EU) 2017/460 ze dne 16. biezna 2017, kterym se zavadi kodex sité harmonizow

Vzhledem ke skute¢nostem uvedenym nize v _odivodnéni pfipominky,
navrhujeme v regulaci uplatnit tento postup:

1

ureni vychozich zakladen RAB pro V. regula¢ni obdobi na
zakladé pouziti realného modelu (Casovych cen ke konci roku
2020) jak pro tranzit, tak i vnitrostat - vstupni hodnoty pro tento
model by byly zaloZeny na Wucetnich hodnotach aktiv po
provedeném pravnim oddéleni provozovatele piepravni soustavy
vroce 2006 (unbundlingu) a relevantnich ro¢nich pfirtistcich
investic - to vie v redlnych/Casovych cenach ke konci roku
2020, s pouzitim miry inflace vyjadiené ptirtstkem primérného
roéniho indexu spotiebitelskych cen. Tento postup stanoveni
Casové ceny rovnéz piedpoklada pouziti realnych (inflacné
prepoctenych) odpist.

Tzv. ,,alokace®, resp. vychozi hodnota podilu tranzitnich aktiv a
odpisti souvisejici se zabezpeCenim vnitrostatni prepravy ke
konci roku 2020 by byla ur¢ena primérnym klicem zaloZzenym
na podilu skalarniho souéinu stavajicich Gcetnich zistatkovych
hodnot relevantnich aktiv ve struktufe uvedené v tabulce na
str.69 Zasad a relevantnich % kli¢d vychazejicich z modelu
kapacit uréenych pro zasobovani CR vii celkové zistatkové
hodnoté tranzitnich aktiv ke konci roku 2020. Tento kli¢ by byl
aplikovan na Casovou cenu a Casové odpisy z tranzitnich aktiv
stanovenych v pfedchazejicim bodé, a tim by byla urcena
alokovana/pietokova hodnota tranzitniho RAB a odpisti roku
2020 souvisejici s historickym majetkem pofizenym do tohoto
roku, ktera by nasledn¢ byla zahrnuta do vychozich zakladen
RAB pro tranzitni a vnitrostatni pfepravu v V. regulaénim
obdobi.

Budouci meziroéni zmény hodnot RAB a odpist v obdobi 2021—
2025 pak budou uréeny pfirtstkovym zpisobem na zakladé
ptirtstkd Casové (inflaéni ceny) plvodnich RAB a novych
investic a souvisejicich inflaéné indexovanych udetnich odpist.
Pro alokaci relevantni Casti investic a odpisii mezi tranzitni a
vnitrostatni piepravu bude opét vyuzita struktura tabulky ze
str.69 Zasad s definovanymi % kli¢i.

Uvedeny redlny model logicky pfedpoklada pouziti snizené,
inflaéné korigované miry regulovaného vynosu (WACC), jez by
byla odvozena z navrhu vypoc¢tu nominalni hodnoty WACC
stanovené dle metodologie ERU uvedené v Zasadach.

ergetice a plyndrenstvi s prodlouZenou ucinnosti do 31. prosince 2020
anych struktur prepravnich sazeb pro zemni plyn z 30.5.2019

31

1. ERU si byl jiz pii piipravé podminek pro IV. regulaéni obdobi (ped rokem 2016) védom
omezeni, ktera vyplyvala z aplikace dosavadniho zptsobu regulace RAB, ktera by mimo
jiné mohla vést k neodiivodnénym rozdilim mezi regulovanymi spole¢nostmi, a i proto si
stanovil metodologicky cil uvedeny v Zasadach regulace pro IV. regulaéni obdobi’, ktery
spo¢ival v nasledujicim (viz zdkladni principy piipravy regulacniho obdobi v kap. 5.1.):

. zpracovat prostiednictvim nezavislého subjektu jednotnou metodiku pro ocenéni
dlouhodobého majetku spoleénosti pusobicich v sektoru elektroenergetiky a
plynarenstvi, vstupujiciho do hodnoty regulaéni baze aktiv od V. RO.;

. zabezpedit béhem IV. RO pro vyuziti v V. RO nové ocenéni aktiv v§ech regulovanych
subjektll v elektroenergetice a plynarenstvi podle jednotné metodiky za ucelem
korektniho a dlouhodobé akceptovatelného nastaveni regula¢ni baze aktiv a odpisu.

Ackoliv prace na nové metodice ocenéni v pribéhu IV. regulaéniho obdobi skute¢né
zapoGaly, a to ve spolupraci ERU, regulovanych subjektli a specializované externi
poradenské firmy, byly nasledng ze strany Ufadu preruseny, ackoliv v kone¢ném disledku
bylo na zpracovani nové metodiky vice ¢asu, nebot’ doslo k prodlouzeni regula¢niho obdobi
ze3nab let.

Do soucasné doby tedy prozatim nedoslo k novému ocenéni majetku deklarovanému ERU,
které by polozilo vhodny zéklad regulace pro V. a dalsi regula¢ni obdobi, narovnalo
podminky v regulaci RAB mezi regulovanymi subjekty, pfiblizilo se ke standardnéj$im
zplsobim regulace v EU/zahrani¢i, pfispélo k zajisténi financovatelnosti budoucich
investic, a rovnéz tak i vyslalo objektivni cenovy signal o reprodukéni hodnoté majetku
regulovanych spoleénosti.

2. V této souvislosti vzbuzuje opravnénou pochybnost tvrzeni ERU uvedené na str. 13 Zasad,
ze: ,,Zpracovani metodiky pro nové ocenéni dlouhodobého majetku regulovanych
spolecnosti a provedeni nového ocenéni aktiv nebylo uskutecnéno z ditvodu rozhodnuti o
pokracovani v aplikaci nominalni miry vynosnosti na nomindlni hodnoty aktiv i v ramci V.
regulacniho obdobi. V tomto ohledu se nechystd zména ani pro dalsi regulacni obdobi.*
Jednak toto tvrzeni upiednostiiuje urcity zptisob feSeni bez jakéhokoliv blizsiho odtivodnéni
zmény postoje ERU viiéi Zasadam pro IV.RO, ale navic platnost takového feseni se zde
piedjima i do vzdalengjsi budoucnosti — az do VI regulaniho obdobi. Jak divéryhodné
tedy takové tvrzeni v Zasadach pro V. RO mize pusobit navenek ve svétle faktu, pokud se
ERU necitilo nikterak vazano ani ptedchozimi oficialng schvalenymi Zasadami pro IV.RO,
ani nepokladalo za nutné zménu svého postoje fadné oduvodnit, zistava neodpovézenou
otézkou. Dalii okolnosti tykajici se TAR NC? a pfimé alokace:

a. na zékladé TAR NC zménil Energeticky regula¢ni Gfad zpisob regulace vynost
provozovatele piepravni soustavy za tranzitni pfepravu plynu. Z historického zpisobu
stanoveni cen na zakladé benchmarkingu srovnatelnych ptepravnich tras se prechazi na
nakladové orientovanou metodologii na zakladé nakladd, odpist a pfiméfeného zisku.
(citace - viz ¢ast 12.1. na str.70 Zasad).

Na strané tranzitni piepravy tak neexistuje zadna srovnatelna zakladna RAB
z predchozich regulacnich obdobi tak, jak tomu je v piipadé vnitrostatni piepravy, a
tedy bylo nezbytné ji nové definovat jiz pro tranzitni ceny na rok 2020, v¢etné jeji
projekce pro vyhled tarifii do roku 2025, jak je popsano v rozhodnuti TAR NC.

b. Vzhledem k zamérim ERU pfejit od V. regula¢niho obdobi na systém tzv. piimé
alokace ¢asti tranzitnich nadkladi do regulovanych vynosi vnitrostatni pfepravy (viz
cast 12.1. Zasad), ktery bude zalozen na urceni specifickych podili relevantnich aktiv,
a tedy takto opustit dosavadni systém zaloZzeny na pouziti jediného primérného
alokacniho klice (19,2% ve IV. regula¢nim obdobi), nelze jednoznac¢né definovat
kontinuitu RAB na vnitrostatni Grovni, nebot’:

i. tato kontinuita by z logiky pravidel platnych ve IV. regulaénim obdobi méla byt
zalozena na piirustcich investic, tedy tranzitni investice v letech 2016 az 2020 by
mély byt do vnitrostatniho RAB alokovany kli¢em 19,2% (at’ jiz pfimo na zékladé
planu investic ¢i prostiednictvim piipadnych korekci provedenych i v pribéhu V.
regulaéniho obdobi, nebot’ jak sam ERU na str. 28 Zasad uvadi: ,,Korekcni faktory
regulacni baze aktiv dobihajici ze 1V. regulacniho obdobi, tj. za roky 2019 a
2020, budou vyrovnany v pribéhu V. regulacniho obdobi v souladu s postupy
platnymi pro IV. regulacni obdobi**). Tento zpusob alokace by vSak nebyl zcela
vsouladu se zvolenymi pfedpoklady TAR NC, zejména s pfihlédnutim k
dopadim strategicky vyznamného inkrementalniho projektu C4G (Capacity4Gas)
do regulace (viz napt. str.32, posledni odstavec TAR NC).

ii.  Variantou pak je, Ze vychozi hodnota RAB pro V. regulaéni obdobi bude podle
ERU definovana nové, prostiednictvim alokacniho kli¢e uréeného jako: ,,suma
soucinu ucetni zistatkové hodnoty dané infrastruktury nasobené podilem vyuziti
dané infrastruktury pro vnitrostatni prepravu délend celkovou ziistatkovou
hodnotou tranzitnich aktiv (viz ¢ast 12.1. a str.68 az 70 Zasad). Pfi tomto
zpusobu stanoveni vychoziho RAB vSak mutze dojit k hodnotové diskontinuité
s pfedchozim obdobim, ale zaroven to pfinasi i dalsi problémy, jako je napf.
potieba pouziti umélého vychoziho koeficientu precenéni, ¢i rozhodovani, zda
stejnym zpUsobem (tj. pfes zustatkovou hodnotu) bude feSen i piistup k alokaci
odpisti, coz nemusi byt zcela logické (zustatkova hodnota aktiva se v ¢ase sniZuje,
odpisy jsou zpravidla konstantni).

I proto navrhujeme pouziti Casovych cen zalozenych na indexech inflace odvozené z vyvoje

spotiebitelskych cen, cenami a

coz vytvari jakysi mezistupen mezi historickymi
tento zplsob tvorby povolenych a cilovych vynosu, ktery bude znamenat transparentng&jsi
vykon a model cenové regulace, by se zaroveii nemusel vyznamné odchylovat od cen, které
ble steyiykntikd:3@38 ramci predchoziho konzultagniho procesu a rozhodnuti TAR NC pro celé
obdobi 2021-2025.V neposledni fadé 1ze za vyhodu tohoto postupu povazovat i fakt, ze na
arovni regulace vnitrostatni pfepravy v rezimu revenue-cap neni nutné metodologicky ménit
zpusob vypo¢tu korekénich faktori RAB, odpis, zmény budou pouze
parametrické.Pfinosem tohoto modelu mtize byt i pozvolngjsi dopad vyznamné planované
investice do projektu plynovodu DZ-3-005 (severni Morava) do regulovanych cen oproti
dosavadnimu (nominalnimu) zptsobu regulace.

zisku i

Akceptovano ¢asteéné

Na zéakladé detailniho rozboru pistupuje ERU k varianté vyrovnat
hodnoty RAB a ZHA k roku 2025 za piedpokladu, ze dopady do
cen kone¢nych zakaznikd nebudou skokové. Vyrovnani hodnot
RAB a ZHA do roku 2025 bude podminéno pfipadnym vyrovnanim
skokovych zmén povolenych vynosi a cen v pribéhu V.
regula¢niho obdobi.
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Navrhujeme upravit vySe uvedeny text, jelikoz piedstavuje nesystémové stanoveni RAB Hity—mezi—regulanimi—obdobimi—je—=ehozi | Plynirensky sektor v CR bude v nisledujicich letech realizovat vyznamny objem investic z divodu zvySené | Akeeptovano &dste&nd
a zasadnim zptsobem tak ohroZuje financovatelnost budoucich investic do obnovy sité a tim jeji ERABOpro-Voreuwladniobdobistanovena-v potieby obnovy aobmény nutné k zajisténi bezpecnosti a spolehlivosti stamoucich siti vybudovanjch v dobé

budouci bezpe¢ny a spolehlivy provoz.

. regula¢niho obdobi je stanovena vychozi
hodnota regulaéni baze aktiv (,RAB0*“) minimalné na tirovni plinované
zistatkové hodnoty aktiv dle ¢eskych tucetnich standardi, pouZivanych
pro vykon licencované ¢innosti ve stavu k 31.12. 2020. V pripadé,
Ze provozovatel soustavy prokaze pred za¢atkem V. regula¢niho obdobi,
Ze hodnota regulacni baze aktiv piedchozich let vychazela z pouZiti
nespravnych nebo neiplnych vstupnich adaji & podkladi, mize Urad
pred za¢itkem regula¢niho obdobi rozhodnout o zméné vychozi hodnoty
regula¢ni baze aktiv.

masivni plynofikace v 90. letech.

Navrh zasad regulace v kapitalové ¢asti povolenych vynosi (RAB x WACC + Odpisy) vyznamné ztézuje

moznosti generovat dostatek finan¢nich zdroji potiebnych k prosté obnové majetku. Hlavnimi davody jsou:

. nizka hodnota RAB (regulaéni baze aktiv), ktera je stanovena pod Grovni zistatkové ucetni hodnoty aktiv;

. zustatkova ucetni hodnota aktiv, ktera je vyznamné niz§i ve srovnani s jejich aktualné stanovenu
reprodukéni hodnotou;

. rist cen stavebnich praci a veobecna mzdova eskalace vysoce pevysujici rimec vieobecné inflace.

Viyvoj cen stavebnich praci
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. Vyznamny narist investi¢nich vydaji oproti predchozimu regulaénimu obdobi, sméfujici v blizké

budoucnosti do prosté obnovy vyznamné Casti plynarenské infrastruktury, budované v priibéhu 90. let
minulého stoleti, ktera se blizi ke konci své technické zivotnosti

. Ocekavany nérust investic povede k prohlubovéni rozdili mezi objemem financi potiebnych pro investice
do distribu¢ni soustavy a financemi generovanymi pfes mechanismus odpisi.

Progndza vyvoje investic a odpist v plynarenstvi do roku 2030

7 000

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Investice

Odpisy

Navrh zasad regulace je v kapitalové ¢asti i nadale postaven na modelu, ktery byl jako pfechodny zaveden v roce
2008 a ktery, pii zohlednéni dopadu na regulované ceny, pfedpokladal postupné uznani Gcetnich zistatkovych
hodnot aktiv v hodnoté RAB.

Reflexe reprodukénich hodnot majetku, a to ani v podobé narovnani RAB na G&etni zistatkové hodnoty, viak
nasledné nebyla jakkoliv promitnuta do stavajiciho navrhu zasad regulace.

Samotny Utad si tento deficit nicméné uvédomoval, a proto se v zasadach regulace pro IV. regulaéni obdobi
pocitalo se zpracovanim jednotné metodiky ocenéni a s nastavenim korektniho RAB:

., - Zpracovat prostirednictvim nezavislého subjektu jednotnou metodiku pro ocenéni dlouhodobého majetku
spolecnosti piisobicich v sektoru elektroenergetiky a plynarenstvi, vstupujictho do hodnoty regulacni baze aktiv od
V. RO.

- Zabezpecit béhem 1V. RO pro vyuZiti v V. RO nové ocenéni aktiv viech regulovanych subjekui v elektroenergetice
a plynarenstvi podle jednotné metodiky za iicelem korektniho a dlouhodobé akcep.
baze aktiv a odpisii. Metodika ocenéni bude pred viastnir enim projedndna se vsemi regulovanymi subjekty. "
Deficit finan¢nich zdrojii vznikajici pfi vykonu cinnosti regulovanych spolecnosti bude mit negativni vliv
na hodnoceni regulovanych spolecnosti ze strany potencionalnich véfiteld, resp. ratingovych agentur, a zvysi tak
naklady regulovanych spolec¢nosti na zajisténi ciziho kapitalu. Redlné lze ocekavat, ze v disledku rostoucich
externich nakladi, které jsou neovlivnitelné ze strany spolecnosti, bude dlouhodobgji vyse potiebnych investic
pfrevazovat nad odpisy, coZ is piihlédnutim k budoucim vzristajicim rizikim v plynarenstvi povede nejen
k vy$§im nakladim zépajéniho kapitalu, ale ztizi to isituaci vlastnikii regulovanych spolecnosti z pohledu
disponibility a rentability vlastniho kapitalu.

Néami navrhovanym nastrojem finanéni stabilizace regulovanych spole¢nosti je uznani minimalné G&etni
zustatkové hodnoty aktiv v RAB.

Vzhledem k o¢ekavanému poklesu WACC by narist povolenych vynosi, resp. tarifi v prib&hu V. regulaéniho
obdobi nepfesahl v pfipadé uznani pfinejmensim uletni zlstatkové hodnoty aktiv troven ocekdvané inflace
(viz tabulka niZe zahrnujici ipravu hodnoty RAB).

Tndh

nastaveni regulacni

IV.RP V.RP
2019 2020 A2 2022 2023 2024 2025
oN 124 1804 1820 1852 W7 1926 1850
primémy PP 03 M4 M4 W3 B4 BIE M
detiouCnipieyr W4 W4 M2 M U0 WO 2
avni tarif
(KEAAR) g w1 Bl B& BT BT ®E B
Celem bATV IR 7Y 52 m5 w3 M9 BT
oN A1% 0% 18% 19 2% 12%
 Primémj pep M A% 3% 2% 13 2T
distribuénilprepr
amitaif  EON 17% 4T 33% 08%  08% 07%
(mezirotni
mén) MG B7% 66 142% W% A% D%
Celem 14% 05% 3% 17% 16% 12%

Navrhovana zména Zasad zajisti financovani budoucich investic k obnové a obméné plynarenské sité,

je dlouhodob¢ udrzitelna a posiluje bezpecnost a spolehlivost provozu plynarenské infrastruktury

Na zékladé detailniho rozboru pristupuje ERU k varianté vyrovnat
hodnoty RAB a ZHA k roku 2025 za piedpokladu, ze dopady do
cen kone¢nych zakaznikd nebudou skokové. Vyrovnani hodnot
RAB a ZHA do roku 2025 bude podminéno piipadnym vyrovnanim
skokovych povolenych v prub&éhu
V. regula¢niho obdobi.

zmén vynosti a cen

U spole¢nosti Prazska plynarenska Distribuce, a.s. mimotadné
pristoupil Energeticky regulac¢ni ufad jiz od roku 2016 k Gpravé
hodnoty RAB. Uprava byla provedena z divodu pouZitych
prokazatelné nespravnych vstupnich Gdaji v minulosti. Pfi
rozhodovani Utad vychazel ze zpracovaného znaleckého posudku a
nasledné zhotoveného oponentniho posudku, kdy zaroven zohlednil
zavaznost a potiebnost zmény s ohledem na financovatelnost
budoucich investic do obnovy a rozvoje soustavy zejména
s ohledem na jeji bezpecny a spolehlivy provoz. Tento krok nelze
povazovat za provedené piecenéni hodnoty majetku spolecnosti, ale
pouze o napravu spolenosti nespravné provedeného ocenéni
v minulosti. S ohledem na vySe uvedené, bude Utad i nadile
u spolecnosti Prazska plynarenska Distribuce, a.s. postupovat
V piipadé vyrovnani hodnoty RAB a ZHA individualné tak, aby pro
zakazniky pripojené k této distribuéni soustavé byl i nadéle
zachovan bezpecny, spolehlivy a hospodarny provoz soustavy.
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Skupina CEZ

Nespecifikovano

Navrhujeme upravit Zasady tak, aby parametry vstupujici do vypoctu
povoleného zisku zajistily dlouhodobou investi¢ni stabilitu (viz (ivodni &ast
téchto pfipominek), kdy Zasady cenové regulace by mély byt nastaveny tak,
aby byla zajisténa dlouhodob¢ stabilni ziskovost aktiv.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, cilem Zasad by mélo byt nastaveni podminek pro transparentni,
predvidatelné  a dlouhodobé prostiedi elektroenergetiky
a plynarenstvi. Na jedné strané je na regulované spole¢nosti vyvijen tlak, aby adaptovaly své sité
na strukturalni zmény sektoru, na strang druhé viak ERU (zejména ve varianté A vypoctu miry

stabilni  investi¢ni v odvétvi

vynosnosti) skokové méni ziskovost spoleénosti, kdy pfi jejim uplatnéni by doslo k radikalnimu
meziro¢nimu poklesu zisku o 25 %.

Z tohoto pohledu je nezbytné zdiiraznit, ze Utad i v minulosti postupoval pii nastaveni parametrt
regulace (pfi ptipravé Zasad pro IL. a IIl. regulaéni obdobi) tak, aby byla zaji§téna navaznost
ziskovosti spole¢nosti mezi regulacnimi obdobimi.

Neakceptovano

Je tfeba odmitnout piedkladany nazor, ze konkrétni hodnota RAB
by méla byt nastavena s ohledem na vysi WACC tak, aby byla
zachovana absolutni Groven ziskovosti. Zakon ukladd povinnost
stanovit zisk ptiméfeny atedy proménnd hodnota WACC,
metodicky vazana pravé z divodu piiméfenosti napiiklad na
proménlivou hodnotu bezrizikové miry vynosnosti, nemize byt
Gcelové kompenzovana pomoci RAB. Napf. odkazovany piepodet
hodnoty RAB pfi pocatku III. regula¢niho obdobi byl provadén

50 (CEZ, as.; CEZ VKP 1. 7.15. Zisk Vzhledem K e denc sadus . h . eich do vinod v disledku komplexni zmény metodiky regulace s vyuzitim
Prodej, s.r.0) kolo _Z edem vys'e uva enemu( pozadujeme upravu vstupnic parar{‘letru vstupu]lFlc 0 vy]?octu pecenénych hodnot majetku a neslo o kompenzaci zmény hodnoty
zisku (RAB a mira vynosnosti) tak, aby v souladu s bodem 7.1.5. Zasad stanovené ceny pokryvaly WACC, jak je predkladano.
mimo jiné pfiméfeny zisk zajiStujici navratnost realizovanych investic do zafizeni slouzicich
k vykonu licencované ¢innosti. Detailni pfipominky ke zpiisobu vypodtu miry vynosnosti | Piméfenym ziskem je pak zajisténo i stabilni investi¢ni prostfedi
a stanoveni vychozi hodnoty RAB jsou uvedené v nasledujicich pfipominkach. odpovidajici realné trzni situaci, kdy je prostiednictvim
aktualizované hodnoty WACC garantovana odpovidajici hodnota
likvidity a ostatnich nakladovych komponent obsazenych ve
WACC. Ur¢ita skokovd zména pro V. regulaéni obdobi je
zplsobena pevné stanovenou hodnotou WACC v pribéhu IV.
regulaéniho obdobi.
Nespecifikovano Navrhujeme rozsifit Zasady o bonus k WACC v piipad¢ dosazeni pozadované | S ohledem zejména na potfebu implementace modernich technologii (viz tvodni kapitola t&chto | Neakceptovano
Grovné investic (v€etné jejich struktury a zaméfeni) provozovatelem soustav. | pfipominek) navrhujeme doplnit Zasady o bonus k WACC, ktery by provozovatele soustav i . .
motivoval K plnéni dlouhodobych cilii regulatora v oblasti investic. Takovy bonus je v rizné ERU rozhodl neuplatmt navrzenj bonus k WACC, Aa to ze_]ménfi
podobé vyuzivan celou fadou evropskych regulatort (napf. Polsko, Finsko, Némecko, Italie, vzhledem k vj3i hodnoty parametru WACC. Nicméné ERU
Velk4 Britanie atd.). povazuje bonus k WACC jako vhodny motivacni nastroj
Kk investicim do novych technologii, které muiZe ovliviiovat
Jednou z moznosti je uplatnit bonus kK WACC v pfipadé, kdy provozovatel soustav dlouhodobé | a definovat Gfad ve prospéch zakaznikd. Tato motivaéni slozka
investuje dostatetny objem prostfedkii do rozvoje a obnovy siti a soucasng Ufad do budoucna | bude dale zkouména a rozpracovéna v prib&hu V. regulaéniho
(v souladu se svou/narodni strategii rozvoje siti) bude pozadovat, aby vySe investic pfesahovala | obdobi a bude pouzita na zakladé dikladné analyzy pro dalsi
velikost odpist. Napt. je mozné vydefinovat, Ze za splnéni podminek: regulacni obdobi. Mechanismus musi umoziiovat posouzeni ze
Skupina CEZ VKP 1 1. planované investice pro rok ,,i* pfesahuji pldnovanou velikost odpisi pro rok ,,i* (s pfipadnou strany ERU <V Prﬁbé}-lu lre.gulaéln ho obdob ,a must byt spo'jen
51 (CEZ, a.s.; CEZ kolo || 715 Zisk I'r:lol:;nosti uplatnit koreici v zis’l’<u ppokud pr skute¢né hodnot: kp ‘l‘) d 0 id 1p cf ¢ _sk<_)n_kretmm1 investiénimi  zéméry, které bude  reguldtor
Prodej, s.r.o.) o . > y Yy roku .,i" neodpovidaly danemu | i, jividualng posuzovat.
kritériu) a soucasné,
2. struktura investic odpovida zamérim ERU v otazce rozvoje a obnovy siti, je aplikovan bonus
k WACC pro dany rok ,,i. Bonus na WACC lze déle napf. podminit (v pfipadg, ze by ERU cht&l
mit jistotu, ze provozovatelé soustav dlouhodobé investuji do siti nad ramec velikosti odpisii)
stavem fondu obnovy a rozvoje.
Domnivame se, Ze aplikaci bonusu k WACC ziska Urad néstroj, kterym bude motivovat
provozovatele soustav k potfebnym investicim zejména do modernich technologii, jejichz rozvoj
aefektivni uziti jsou nezbytnym predpokladem pro adaptaci soustav na novou podobu
energetického trhu.
., Parametr zisk se stanovi jako soucin miry vynosnosti a hodnoty regulacni baze aktiv. Navrhujeme upravit Zasady cenové regulace tak, aby parametry vstupujici do | Jak jiz bylo uvedeno vyse, cilem Zasad by mélo byt nastaveni podminek pro transparentni, | Neakceptovino
vypoétu povoleného zisku zajistily dlouhodobou investiéni stabilitu (viz | pfedvidatelné a dlouhodob& stabilni investiéni prostiedi v odvétvi elektroenergetiky
Energeticky regulacni ifad je dle § 19a odst. 1 energetického zdkona povinen pfi regulaci ceny uvodni ¢ast téchto pfipominek), kdy Zasady cenové regulace by mély byt | a plynarenstvi. Na jedné strané je na regulované spolecnosti vyvijen tlak, aby adaptovaly své sité Je tfeba odmitnout pfedklidany nazor, Ze lfonkrétni hodnota RAB
souvisejici sluzby v elektroenergetice a ceny souvisejici sluzby v plyndrenstvi postupovat tak, nastaveny tak, aby byla zajisténa dlouhodobé stabilni ziskovost aktiv. na strukturalni zmény sektoru, na strang druhé viak ERU (zejména ve variantd A vypoltu miry by méla bjit nastavena s ohledem na vj3i WACC tak, aby byla
f'iby st.anovené ceny pokryvaly mimo jiné priméreny zisk zajistujici navratnost realizovanych vynosnosti) skokové méni ziskovost spoletnosti, kdy pfi jejim uplatnéni by dolo zachovﬁ'\na ‘absolut.ni uroven ziskovosti. Zakon uklada povinnost
investic do zarizeni slouzicich k vykonu licencované cinnosti. Priméfenost zisku je zajiSténa K radikalnimu meziro&nimu poklesu zisku o 25 %. stanovit zisk pfiméfeny atedy proménna hodnota WACC,
pouzitim miry vynosnosti stanovené jako vazeny primeér nakladii na kapital (WACC) podle bodu metodicky vazana pravé zdavodu piiméfenosti napiiklad na
7.2.4. Zasad cenové regulace. Vzhledem k vy$e uvedenému pozadujeme Upravu vstupnich parametrii vstupujicich do vypoétu | proménlivou hodnotu bezrizikové miry vynosnosti, nemiize byt
zisku (RAB a mira vynosnosti) tak, aby v souladu s bodem 7.1.5. Zasad stanovené ceny pokryvaly | ucelové kompenzovana pomoci RAB.
mimo jiné pfiméfeny zisk zajist'ujici navratnost realizovanych investic do zafizeni slouzicich
K v§konu licencované &innosti. Piiméfenym ziskem je pak zajiSténo i stabilni investiéni prostiedi
odpovidajici redlné trzni situaci, kdy je prostiednictvim
Déle navrhujeme s ohledem zejména na potiebu implementace modernich technologii (viz ivodni | aktualizované hodnoty WACC garantovana odpovidajici hodnota
Hospodaiska VKP 1. . kapitola t&chto pfipominek) doplnit Zasady cenové regulace o bonus k WACC, ktery | likvidity a ostatnich nakladovych komponent obsazenych ve
52 | comora CR kolo | 715 Zisk by provozovatele soustav motivoval k plnéni dlouhodobych cilii regulatora v oblasti investic. | WACC. Urcitd skokovd zména pro V. regulacni obdobi je

Takovy bonus je vrizné podobé vyuzivan celou fadou evropskych regulatorti (napi. Polsko,
Finsko, Némecko, Italie, Velkd Britanie atd.). Jednou z moznosti je uplatnit bonus k WACC
v piipadé, kdy provozovatel soustav dlouhodobé investuje dostate¢ny objem prostiedki
do rozvoje aobnovy siti asoutasnd& ERU do budoucna (vsouladu se svou/nirodni strategii
rozvoje siti) bude pozadovat, aby vySe investic pfesahovala velikost odpist.

Domnivame se, Ze aplikaci bonusu k WACC (k varianté B vypo&tu WACC) ziski ERU
nastroj, kterym bude motivovat provozovatele soustav k potiebnym investicim zejména do
modernich technologii, jejichZ rozvoj a efektivni uZiti jsou nezbytnym piedpokladem pro
adaptaci soustav na novou podobu energetického trhu.

zplsobena pevné stanovenou hodnotou WACC v pribéhu
V. regula¢niho obdobi.

ERU rozhodl neuplatnit navrzeny bonus k WACC, a to zejména
vzhledem k vy§i hodnoty parametru WACC. Nicméné ERU
povazuje bonus k WACC jako vhodny motivaéni nastroj
k investicim do novych technologii, které muiZe ovliviiovat
a definovat ufad ve prospéch zakaznikd. Tato motivaéni slozka
bude dale zkoumana a rozpracovana v priibéhu V. regulaéni obdobi
a bude pouzita na zakladé¢ dukladné analyzy pro dalsi regulacni
obdobi. Mechanismus musi umoZiiovat posouzeni ze strany ERU v
prab&éhu regulacniho obdobi a musi byt spojen s konkrétnimi
investiénimi zameéry, které bude regulator individualné posuzovat.

33




Svaz pramyslu

VKP 1.

,, Parametr zisk se stanovi jako soucin miry vynosnosti a hodnoty regulacni baze aktiv.

Energeticky regulacni urad je dle § 19a odst. 1 energetického zdakona povinen pri regulaci ceny
souvisejici sluzby v elektroenergetice a ceny souvisejici sluzby v plyndrenstvi postupovat tak,
aby stanovené ceny pokryvaly mimo jiné priméreny zisk zajistujici ndvratnost realizovanych
investic do zafizeni slouZicich k vykonu licencované cinnosti. Primérenost zisku je zajisténa
pouZitim miry vynosnosti stanovené jako vazeny priumér ndkladii na kapital (WACC) podle bodu
7.2.4. Zasad cenové regulace.

Navrhujeme upravit Zasady cenové regulace tak, aby parametry vstupujici do
vypoctu povoleného zisku zajistily dlouhodobou investiéni stabilitu (viz
uvodni &ast téchto pfipominek), kdy Zasady cenové regulace by mély byt
nastaveny tak, aby byla zajisténa dlouhodobé stabilni ziskovost aktiv.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, cilem Zasad by mélo byt nastaveni podminek pro transparentni,
predvidatelné  a dlouhodobé prostiedi
a plynarenstvi. Na jedné strané je na regulované spole¢nosti vyvijen tlak, aby adaptovaly své sité
na strukturalni zmény sektoru, na strané druhé viak ERU (zejména ve varianté A vypoctu miry
vynosnosti) skokové méni ziskovost spole¢nosti, kdy pFi jejim uplatnéni by doslo
k radikalnimu meziro¢nimu poklesu zisku o 25 %.

stabilni  investi¢ni v odvétvi  elektroenergetiky

Vzhledem k vySe uvedenému pozadujeme Upravu vstupnich parametrii vstupujicich do vypoctu
zisku (RAB a mira vynosnosti) tak, aby v souladu s bodem 7.1.5. Zasad stanovené ceny pokryvaly
mimo jiné pfiméfeny zisk zajiStujici navratnost realizovanych investic do zafizeni slouzicich
k vykonu licencované ¢innosti.

Déle navrhujeme sohledem zejména na potiebu implementace modernich technologii
(viz uvodni kapitola t&chto pfipominek) doplnit Zasady cenové regulace o bonus k WACC, ktery

Neakceptovano

Je tfeba odmitnout piedkladany nazor, ze konkrétni hodnota RAB
by méla byt nastavena s ohledem na vysi WACC tak, aby byla
zachovana absolutni Groven ziskovosti. Zakon ukladd povinnost
stanovit zisk pfiméfeny atedy proménna hodnota WACC,
metodicky vazana pravé z divodu piiméfenosti napiiklad na
proménlivou hodnotu bezrizikové miry vynosnosti, nemize byt
i¢elové kompenzovana pomoci RAB.

Pfiméfenym ziskem je pak zajiSt€no i stabilni investi¢ni prostiedi
odpovidajici redlné trzni situaci, kdy je prostiednictvim
aktualizované hodnoty WACC garantovana odpovidajici hodnota
likvidity a ostatnich nakladovych komponent obsazenych ve

53 7.1.5. Zisk by provozovatele soustav motivoval k plnéni dlouhodobych cili regulatora v oblasti investic. | WACC. Urcitd skokova zména pro V. regulacni obdobi je
adopravy CR kolo Takovy bonus je vrizné podob& vyuzivan celou fadou evropskych regulatorti (napf. Polsko, | zpisobena pevné stanovenou hodnotou WACC v prib&hu IV.
Finsko, Némecko, Italie, Velkd Britanie atd.). Jednou z moZnosti je uplatnit bonus k WACC | regulaéniho obdobi.
v ptipadé, kdy provozovatel soustav dlouhodobé investuje dostate¢ny objem prostiedki do ,
rozvoje a obnovy siti a soutasné ERU do budoucna (v souladu se svou/narodni strategii rozvoje ERU rozhodl neuplatnit navrzeny bonus k WACC, Aa to zejrnén§
siti) bude pozadovat, aby vySe investic ptesahovala velikost odpist. vzhledem k vj3i hodnoty parametru WACC. Nicméné ERU
povazuje bonus k WACC jako vhodny motiva¢ni nastroj
Domnivame se, 7e aplikaci bonusu k WACC (K varianté B vypoétu WACC) ziska ERU | k investicim do novych technologii, které mbze ovliviiovat
nastroj, kterym bude motivovat provozovatele soustav k potiebnym investicim zejména do | a definovat ufad ve prospéch zdkaznikd. Tato motiva¢ni slozka
modernich technologii, jejichZ rozvoj a efektivni uZiti jsou nezbytnym predpokladem pro | bude dale zkoumana a rozpracovana v pribéhu V. regula¢niho
adaptaci soustav na novou podobu energetického trhu. obdobi a bude pouzita na zakladé dikladné analyzy pro dalii
regulacni obdobi. Mechanismus musi umoziovat posouzeni ze
strany ERU v pribshu regulatniho obdobi a musi byt spojen
s konkrétnimi  investicnimi  zaméry, které bude regulator
individualné posuzovat.
Souhlasime se zachovanim institutu nedokoncenych rozvojovych investic, ktery pomaha nejen | Do zisku mohou vstupovat jednotlivé nedokondené rozvojové investice, které | Odkazovano na text pfipominky Casteénd akceptovano
zmirovat investiéni naroénost pii realizaci velkych investi¢nich celkd, ale ve svém disledku vede | nejsou-potizenyz-dotace-akteré maji planovanou dobu potizeni delsi nez 24 .
i ke stabilizaci a eliminaci meziro¢nich skokovych zmén regulovanych cen. mésict (doba realizace, bez zahrnuti ptipravy) a hodnotu kumulované &asti Bude _zac}_wvéna _souéasné l?ramce pro uznavani nedokonZenych
. . o jednotlivé nedokoncené investice, o¢i§téné o pfipadnou aktivaci diléich ¢asti investic, ¢. 500 mil. Kéj ERU souhlasi se zdivodnénim a L’lpra.vou
Na zakladé praktickych zkuSenosti s timto prvkem regulace navrhujeme snizit minimalni ro¢ni investice, pesahujici v daném roce 0,53 mld. K& textu ve vztahu Kk ¢asti hodnoty potizené z dotace, kdy do zisku
rozpracovanost na hodnotu 300 mil. K¢, ktera lépe odpovida charakteru nejvétsich investi¢nich mohou vstupovat jednotlivé nedokoncené rozvojové investice ve
akci v prostfedi elektroenergetiky. Timto bude mozné identifikovat nenulovy pocet | Pokud bude skute¢na doba pofizeni investice krat$i nez 24 mésicl, budou vy8i, ve které nejsou zahrnuty investice pofizené z dotace.
nedokoncenych rozvojovych investic, které nicméné nadale budou podléhat schvaleni ze strany | drziteli licence snizeny upravené povolené vynosy o hodnoty zisku, které V piipadé, kdy budou dotace pfiznany a vyplaceny az na zakladé
ERU. V neposledni fad& je vhodné zminit, 7e zavedeni institutu nedokon&ené rozvojové investice | z této investice plynuly z divodu jejiho zafazeni jako nedokon&ené investice, realizovanych stavebnich Cinnosti, azpétné¢ dojde k nesplnéni
pro IV. RO bylo ocenéno i ze strany ratingovych agentur a financujicich bank jako prvek, ktery | se zohlednénim c¢asové hodnoty penéz. Totéz plati iV piipadé, kdy podminek pro pfiznani statusu nedokonéené investice, bude o
N 7'1j5'l' podporuje dlouhodobou stabilni regulaci v Ceské republice a aktualizace prahovych hodnot bude | kumulovani ¢ast jednotlivé nedokonéené investice se statutem nedokonGena hodnotu majetku pofizeného z dotace wupravena skutena
(ESRES Zisk povazovana za potvrzeni proaktivniho pfistupu regulatora. investice o¢isténa o piipadnou aktivaci dil¢ich ¢asti investice bude nizsi nez kumulovana hodnota nedokoncenych investic vstupujici do
54 CEZ Distribuce, a.s. | VKP 1. | z nedokon¢ 0,53 mld. K¢. Pfislusné snizeni upravenych povolenych vynosi je mozné korekéniho faktoru zisku z hodnoty nedokoncenych investic.
I?REdistribuce, as. kolo enych Pro vylouceni jakychkoliv nejasnosti je nutné v prvni vété vypustit vétu ,které nejsou pofizeny provést jednorazové v jednom regulovaném roce pfipadné rozlozené ve vice
CEPS, a.s. rozvojovyc | z dotace®, nebot’ takto navrzeny text eliminuje i veSkeré investi¢ni akce, u kterych mohla byt regulovanych letech. Parametr zisku z nedokoncenych rozvojovych investic byl zaveden
hinvestic | ziskana dotace ¢i jina forma vefejné podpory napiiklad pouze na analyzy, studie proveditelnosti ¢i s cilem uplatnéni ve vyjimeénych pfipadech u investi¢nich akci

projektové piipravy, které jsou svym rozsahem vic¢i celkovym nakladim projektu zanedbatelné
a mohou byt na zikladé evropskych dotacnich tituli pomérné rozsifené. Zaroven je vhodné
zminit, ze nekteré dotace jsou priznany a vyplaceny az na zikladé realizovanych stavebnich
¢innosti, a tak az zpétné dojde k nesplnéni kvalifika¢niho pfedpokladu. Vypusténim zminéného
textu nedojde k praktickym zménam v regula¢nich principech, majetek pofizeny z dotaci nadale
nebude generovat jakykoliv zisk.

Nami navrhované dpravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad
cenové regulace.

atypického rozsahu. ERU nepovaZuje za nutné, aby byl parametr
vyuzivan v kazdém roce regula¢niho obdobi, kdy doplnime, Ze
z planovanych investi¢nich akci vyplyva redlnd moznost uplatnéni
parametru v nékterém roce V. regulaéniho obdobi jiz i za
soucasného nastaveni.
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CSRES

CEZ Distribuce, a.s.
PREdistribuce, a.s.
E.ON Distribuce,
as.

CEPS, a.s.

VKP 1.
kolo

7.1.6 Fakto
rtrhu

Souhlasime se zachovanim faktoru trhu jako prvku  zohlednujiciho

skute¢nosti/naklady, které svym charakterem neodpovidaji aplikaci klouzavych priméra

regula¢niho

s profit/loss sharingem. Nicméné navrzenou definici povazujeme za vyrazné limitujici, kdy pii
jejim striktnim vykladu mohou byt do faktoru trhu zahrnuty pouze naklady charakteru napiiklad
nenadalych zivelnych udalosti. VSechny ostatni skute¢nosti lze s uréitou pravdépodobnosti bud’
predpokladat (napf. zména legislativy v pribéhu regulaéniho obdobi), anebo nejsou svym
charakterem jednozna¢né jednorazové (implementacni projekty atd.), ikdyZ je lze pro potieby
faktoru trhu jednozna¢né vycislit. Pokud subjekt odekava vyrazngjsi odchylku v nakladech

ERU nepovoluje zahrnout do povolenych nakladi.

Zaroven pozadujeme zakladni vycet aplikace faktoru trhu rozsifit o dalsi skute¢nosti, které svoji
povahou jednozna¢né odpovidaji tomuto nastroji. Jedna se zejména o:

* finanéni ztraty (popf. piijmy) regulovaného subjektu plynouci z vybéru a nasledného transferu
finan¢nich prostredkd za souvisejici sluzby v elektroenergetice, resp. vybéru a transferu POZE,
OTE a SyS z divodu nejasné, sporné nebo nekorektni legislativy,

* pokryti nezaplacenych pohledavek obchodnikii pfi vyuziti institutu dodavatele posledni
instance,
* likvidace velkych celki majetku,

* transformace spole¢nosti a dalsi.

Pokud piedmétem faktoru trhu maji byt i $kody nad rimec plnéni z pojistnych smluv a ERU chce
tato pojiSténi analyzovat, je tfeba tuto analyzu provést pfedem a nevystavovat spole¢nosti
nejistotdm v pribéhu regulaéniho obdobi. Pro nékteré typy majetku je sjednani pojisténi
neefektivni.

S ohledem na praktické pouziti tohoto instrumentu a zejména zamezeni budoucich meziro¢nich
skokovych zmén vramci povolenych vynosi navrhujeme pouziti faktoru trhu nejen ex-post
(s vyuzitim ¢asové hodnoty penéz), ale také v ramci planovanych hodnot, tj. exante s naslednou
korekei na skute¢né hodnoty. Takovéto prakticka aplikace faktoru trhu na zakladé planovanych
hodnot mize vychdzet napf. z navrhu faktoru trhu pro operatora trhu popsaného v kapitole
16.2.2.2. Zésad cenové regulace.

V neposledni fadé je nutné jednozna¢né vydefinovat pouziti faktoru trhu na pfechodu regulacnich
obdobi a odlignych principti vypoctu povolenych nakladi. S ohledem na skuteénost, kdy pouziti
faktoru trhu v prib&hu IV. RO pouze ,,dorovnavalo® opravnéné naklady, nemélo by byt stanoveni
povolenych nakladt pro V. RO vychazejici z opravnénych nakladii piedchozich let nikterak
zkresleno aplikaci faktoru trhu béhem IV. RO. Naklady vzniklé v priibéhu V. RO pokryté formou
faktoru trhu jiz samoziejmé budou pIné zohlednény pii vypodtu.

Faktor trhu je mozné pouzit v ptipadech, kdy budou drziteltim licence vznikat
jednordazevé vyznamné naklady, které nelze—spési—¥adného—hospodife
predpokladat—akteré—svym charakterem neodpovidaji aplikaci
nevsteupily—de-vypodtu povolenych nakladii prostfednictvim klouzavych
praméru s profit/loss sharingem. Vznik t&chto nakladd miZe souviset
napiiklad se zménou legislativy Ceské iEU, implementaci evropskych
kodext, vyvojem situace na trhu, finan¢ni ztratou (pop¥. p¥ijmem)
regulovaného subjektu plynouci zvybéru a nasledného transferu
finanénich prostiedki za souvisejici sluzby v elektroenergetice z divodu
nejasné, sporné nebo nekorektni legislativy, pokrytim nezaplacenych
pohlediavek obchodnikii pFi vyuZiti institutu dodavatele posledni
instance, ndklady vzniklymi pii likvidaci Zivelnich udalosti, likvidaci
velkych celkii majetku, transformaci spole¢nosti atd.

Faktor trhu bude kryt ekonomicky opravnéné naklady, které budou
zahrnovany do povolenych vynost ex-post (v€etné vyuZiti ¢asové hodnoty
penéz), tedy az po jejich skute¢ném vynaloZeni, pop¥. v odiivodnénych
pFipadech také ex-ante s korekei na skuteéné hodnoty. O uznani nakladt
mohou regulované spole¢nosti pozadat a Utrad posoudi tuto Zadost z hlediska
opravnénosti jednotlivych pozadavkd. V piipadé odsouhlaseni ERU budou
takové naklady zapocteny do povolenych vynost a cen pro nasledujici rok.

O naklady vzniklé od 1. roku V. regula¢niho obdobi poskytnuté¢ formou
faktoru trhu bude upravovana hodnota povolenych nakladi tak, aby nedoslo
k dvojimu zohlediiovani ndkladd. Stanoveni povolenych nakladd jako
klouzavy 3lety prumér sniZzuje pravdépodobnost kryt naklady faktorem trhu.

Nami navrhované dpravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad
cenové regulace.

Odkazovano na text ptipominky

Ciastetnd akceptovano

Z divodu stanoveni zakladny povolenych naklad a upravy
parametrizace Uspor / piekroceni u povolenych nakladi na 50/50
existuje predpoklad vyznamného omezeni potieby faktoru trhu.
ERU zamitd 7adost o uplatnéni faktoru trhu ex-ante (na zékladg
planovanych hodnot), nicméné bude umoznéno uznani faktoru trhu
na zakladé¢ skute¢ného vynalozeni nakladd, avSak pied jejich
vykazanim v regulaénich vykazech. Zaroveii naklady uznané v
ramci IV. regula¢niho obdobi prostiednictvim faktoru trhu, které
maji trvaly charakter, nebudou snizovat ekonomicky opravnéné
naklady vstupujici do zakladny povolenych nakladd pro V.
regula¢ni obdobi.

Akceptovany jsou dil¢i upravy textu, které lépe specifikuji
uplatnéni parametru.

ERU se bude zabyvat vSemi podanymi Zidostmi o uznani
mimofadnych nakladd i bez jejich explicitni specifikace v definici
faktoru trhu.
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Prazska
plynarenska
Distribuce, a.s.

VKP 1.
kolo

7.1.6 Fakto
rtrhu

Navrh zasad regulace v kapitole 7.1.6 Faktor trhu postradda moznost uznini nakladi ex-ante,
navrhujeme proto doplnit o tuto eventualitu.

Faktor trhu bude kryt ekonomicky opravnéné naklady, které budou
zahrnovany do povolenych vynosi ex-post, tedy az po jejich skute¢ném
vynaloZeni. O uznani nakladt mohou regulované spole¢nosti pozadat a Utad
posoudi tuto zadost zhlediska opravnénosti jednotlivych pozadavki.
V piipadé odsouhlaseni Uiadem budou takové naklady zapotteny do
povolenych vynosii a cen pro nasledujici rok. Zadost o uznani nakladi musi
byt podana s dostateénym piedstihem a musi obsahovat vysi, ucel
apodrobné zdivodnéni opodstatnénosti téchto nakladi. V pripadé
uznani budou niklady zahrnuty do upravenych povolenych vynosi ve
formé faktoru trhu, ktery bude v piipadé uznani nikladi ex ante
korigovan na zikladé skuteénych ucetné vykazanych hodnot. Rozdil vyse
pFiznaného faktoru trhu a skute¢né vynaloZenych nakladi bude irocen
¢asovou hodnotou penéz. Bude-li skute¢ny naklad faktoru trhu vyssi nez
poskytnuti hodnota faktoru trhu stanovena U¥adem v roce i-2, uzni
Utad pouze zilohové poskytnutou hodnotu faktoru trhu, pokud nebude
skuteény naklad faktoru trhu opodstatnén a Fadné odiivodnén. Faktor
trhu miiZe v pFipadé operatora trhu nabyvat i zipornych hodnot.

Eventualita zahrnovat do povolenych vynosu i efekt faktoru trhu ex-ante umozni uplatnéni faktoru
trhu napfi¢ regulovanymi odvétvimi.

Neakceptovino

Z duvodu stanoveni zakladny povolenych nakladi a tpravy
parametrizace uspor / piekroceni u povolenych nakladi na 50/50
existuje predpoklad vyznamného omezeni potfeby faktoru trhu.
ERU zamita Zidost o uplatnéni faktoru trhu ex-ante.

Faktor trhu bude kryt skute¢né vynalozené mimoiadné naklady,
které nevstoupily do povolenych nakladi pro dany rok, ne naklady,
které regulovany subjekt piedpoklada, 7e nastanou. ERU se bude
zabyvat v§emi podanymi zadostmi o uznani mimofadnych nakladt i
bez jejich explicitni specifikace v definici faktoru trhu.
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GasNet, s.r.o.

VKP 1.
kolo

7.1.6 Fakto
rtrhu

Navrh zasad regulace v kapitole 7.1.6 Faktor trhu postrada moZnost uznani nakladi ex-ante,
navrhujeme proto doplnit o tuto eventualitu.

Faktor trhu bude kryt ekonomicky opravnéné naklady, které budou
zahrnovany do povolenych vynost ex-post, tedy az po jejich skutecném
vynaloZeni. O uznani nakladt mohou regulované spolenosti pozadat a Utad
posoudi tuto zadost zhlediska opravnénosti jednotlivych pozadavki.
V piipadé odsouhlaseni Uiadem budou takové naklady zapodteny do
povolenych vynosti a cen pro nasledujici rok. Zadost o uznani nakladi musi
byt podana s dostatetnym piedstihem a musi obsahovat vysi, ucel
a podrobné zdivodnéni opodstatnénosti téchto nakladi. V pripadé
uznani budou niklady zahrnuty do upravenych povolenych vynosi ve
formé faktoru trhu, ktery bude v piipadé uznani nakladi ex ante
korigovan na zikladé skuteénych ucetné vykazanych hodnot. Rozdil vyse
pFiznaného faktoru trhu a skuteéné vynaloZenych nakladi bude turocen
¢asovou hodnotou penéz. Bude-li skute¢ny naklad faktoru trhu vyssi nez
poskytnutd hodnota faktoru trhu stanoveni U¥adem v roce i-2, uzna
Utkad pouze zilohové poskytnutou hodnotu faktoru trhu, pokud nebude
skute¢ny naklad faktoru trhu opodstatnén a Fadné odiivodnén. Faktor
trhu miZe v pfipadé operatora trhu nabyvat i zapornych hodnot.

Moznost zahrnovat do povolenych vynost i efekt faktoru trhu ex-ante zajisti uplatnéni faktoru
trhu napfic regulovanymi odvétvimi.

Neakceptovano

Z divodu stanoveni zakladny povolenych naklad a upravy
parametrizace uspor / piekroCeni u povolenych nakladii na 50/50
existuje predpoklad vyznamného omezeni potieby faktoru trhu.
ERU zamita Zadost o uplatnéni faktoru trhu ex-ante. Faktor trhu
bude kryt skute¢né vynalozené mimotadné naklady, které
nevstoupily do povolenych nékladt pro dany rok, ne naklady, které
regulovany subjekt pfedpoklada, ze nastanou.

ERU se bude zabyvat vSemi podanymi Zidostmi o uznani
mimofadnych nékladii i bez jejich explicitni specifikace v definici
faktoru trhu.
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Navrh zasad regulace v kapitole 7.1.6 Faktor trhu postrada moZnost uznani nakladi ex-ante,
navrhujeme proto doplnit o tuto eventualitu.

Faktor trhu bude kryt ekonomicky opravnéné naklady, které budou
zahrnovany do povolenych vynost ex-post, tedy az po jejich skutecném
vynaloZeni. O uznéni nékladi mohou regulované spole¢nosti pozadat a Utad
posoudi tuto zadost z hlediska opravnénosti jednotlivych pozadavku.
V piipadé odsouhlaseni Uradem budou takové naklady zapo&teny do
povolenych vynost a cen pro nasledujici rok. Zadost o uznani nakladti musi
byt podana s dostate¢nym predstihem a musi obsahovat vysi, u¢el a podrobné
zdGvodnéni opodstatnénosti téchto nakladi. V pfipadé uznani budou naklady

Eventualita zahrnovat do povolenych vynost i efekt faktoru trhu ex-ante umoZzni uplatnéni faktoru
trhu napfic regulovanymi odvétvimi.

Neakceptovano

Z divodu stanoveni zakladny povolenych naklad a upravy
parametrizace Uspor / piekroceni u povolenych nakladi na 50/50
existuje piedpoklad vyznamného omezeni potieby faktoru trhu.
ERU zamita adost o uplatnéni faktoru trhu ex-ante. Faktor trhu
bude kryt skute¢né vynaloZené mimofadné ndklady, které
nevstoupily do povolenych nakladu pro dany rok, ne naklady, které

58 gi:zky plyndrensky VI(KOTOL 7Il£;ikto zahrnuty do upravenych povolenych vynost ve formé faktoru trhu, ktery bude regulovany subjekt pfedpoklada, Ze nastanou.

v piipadé uznani nakladd ex ante korigovan na zakladé skute¢nych tcetné ERU se bude zabyvat viemi podanymi adostmi o uznéni

vykazanych hodnot. Rozdil vySe pfiznaného faktoru trhu a skute¢né mimofadnych nakladd i bez jejich explicitni specifikace v definici

vynalozenych nakladi bude urofen ¢asovou hodnotou penéz. Bude-li faktoru trhu.

skute¢ny naklad faktoru trhu vys$§i nez poskytnutd hodnota faktoru trhu

stanovena Ufadem vroce i-2, uznd Ufad pouze zalohové poskytnutou

hodnotu faktoru trhu, pokud nebude skuteény néklad faktoru trhu opodstatnén

afadné odivodnén. Faktor trhu mize v pfipadé operatora trhu nabyvat

i zapornych hodnot.

Nespecifikovano Navrhujeme upravit Zasady tak, aby reflektovaly navrhovany princip Podle naeho nézoru je dilezité nahlizet na princip stanoveni povolenych nakladt komplexng | Casteéné akceptovino

stanoveni vy$e povolenych nakladi aplikaci profit/loss sharingu — viz jako na celek, kdy je uvazovana vzajemna vazba mezi jednotlivymi parametry vstupujicimi do L

predchazejici pfipominka ¢&. 1. jejich vypodtu/stanoveni. Z tohoto pohledu se domnivame, Ze aplikace parametricky dlouhodobé FaktorA efe““"“}’ pr v regulovaném prostfedi potfebny, nebot
udrzitelné¢ a motiva¢né nastaveného tzv. klouzavého profit/loss sharingu bude systémovym dopliuje  motivaci  k dosahovani  dspor prostfednictvim
feSenim, které povede ke snizovani nakladl, ze kterého bude benefitovat jak zakaznik, tak !)arame‘triza(%eAuspor/pfekroéeni upovolenych nikladi na 50/50
regulovany subjekt. Vzhledem k vySe uvedenému proto navrhujeme, aby faktor efektivity nebyl i v roviné minimlni nezbytné miry.
minimalné pro spole¢nosti, které dlouhodobé spofi, uplatnén. Uspor u dlouhodobé spoficich firem Roéni hodnota faktoru efektivity je upravena na vysi 0,511 %. Pro
bude dosazeno prostfednictvim klouzavého profit/loss sharingu. spolecnosti s tGsporou provoznich nakladii oproti povolenym

59 (S(.l;;;n:SEéZEZ VKP 1. 'Zainz)r Dale je nezbytné zdiraznit, ze faktor efektivity (pokud pomineme skute¢nost, ze efektivnéjsim Illglzl/:f:;leii;r:'hl:diu;?:z;:[Zj::; f]r;l;yvzglfl; 2019) o vice nez
. kolo L nastrojem optimalizace vySe povolenych ndkladd je spravné parametricky nastaveny profit/loss ys1 0,2 7.
Prodej, s.r.o.) efektivity

sharing) je z principu nastroj cilici na snizovani vySe nakladi souvisejici s vykonem Einnosti
regulovaného subjektu. Toto snizeni je vSak mozné pouze u ovlivnitelnych nakladd, nikoliv
u nakladti neovlivnitelnych.

V neposledni fadé pak lze do budoucna divodné piedpokladat, ze se bude zvétSovat rozsah
¢innosti provozovatel soustav (viz vySe flexibilita, agregace, nefrekven¢ni PpS, DECE apod.)
asnimi spojeny narust nakladt potfebnych k efektivnimu plnéni regulaénim a legislativnim
ramcem stanovenych povinnosti. ReSenim této ulohy, jak jiz bylo vyse n&kolikrat vysvétleno, je
zavedeni profit/loss sharingu.
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CSRES
CEZ Distribuce, a.s.
PREdistribuce, a.s.

VKP 1.
kolo

7.2.2.
Faktor
efektivity

Navrhovany zpusob aplikace inavrhovanou vysi faktoru efektivity povazujeme za naprosto
neodiivodnéné. Faktor efektivity vyjadiuje pozadovanou tsporu z nakladd, kterou by mél dany
regulovany subjekt dosahnout pfi vykonu svych ¢innosti v budoucnu. Jsme piesvédceni, Ze profit-
sharing pfi motivadnim nastaveni parametr v sob¢ jiz obsahuje motivaéni prvek k optimalizaci
nakladu a aplikace faktoru efektivity je nadbyte¢nym restriktivnim zasahem.

Dalsim faktem je, Zze regulované subjekty jsou schopné ovlivnit pouze ¢ast nakladi. Mzdy jsou
prakticky neovlivnitelné, coz je dano vyvojem trhu prace, potiebou kvalifikovanych zaméstnancti
a kolektivnimi smlouvami. Velka ¢ast zakazek je soutézena v rezimu zédkona o zadavani vefejnych
zakazek (napf. opravy a udrzba), a vysledné ceny, resp. naklady neni mozné ovlivnit, obzvlasté
pokud je vysoutéZena cena platna pro vice let. Aplikaci faktoru efektivity ina neovlivnitelné
naklady dojde k tomu, Ze regulované spoleénosti nebudou mit tyto naklady v plné vysi pokryty.
V souvislosti s tim je nutné také dodat, ze v celé fadé evropskych regulaénich rameu je faktor
efektivity aplikovan pouze na ovlivnitelné naklady.

Faktor efektivity je aplikovan v regula¢nim ramci prakticky od zrodu regulace (téméi 20 let)
ajeho setrvani vregulaci nemize byt dlouhodob& udrzitelné. Mnoho spole¢nosti provedlo
V minulosti vyrazné organiza¢ni a procesni zmény, ¢imz doslo k vyznamnému snizeni nakladi
v &ase a pieplnéni cilti definovanych Uradem pro oblast efektivity. Potencial dalsich uspor se tak
vyrazné snizil a aplikace faktoru efektivity spole¢nosti zasadné poskozuje.

Navrh ERU navic poéitd s aplikaci faktoru efektivity v mnohem piisngjsi podob& oproti
V. regulaénimu obdobi, coz neni obhajitelné s ohledem na dobu existence faktoru efektivity
v regulaénim rdmci CR a provedené uspory. Utadem pozadované snizeni nékladd ve vysi 5 % za
obdobi 2021 az 2025 je diky aplikaci faktoru efektivity pti eskalaci nakladi na rok predchazejici
regulovanému roku ve skuteénosti vys$si, a to 6,29 %. Zahrani¢ni regulatofi pfitom jdou naopak
cestou postupného snizovani faktoru efektivity v ¢ase, pokud spole¢nosti plni cile regulatora.

Dalsi skute¢nosti, kterou je nutné reflektovat, je fakt, ze index cen podnikatelskych sluzeb je
odvozen z vyvoje trznich cen jednotlivych sluzeb zahrnutych do tohoto indexu, tim padem je jiz
efektivita v cenach zohlednéna. V ptipadé aplikace faktoru efektivity by se jednalo o vicenasobné
uplatnéni.

Hodnota faktoru efektivity navic neni podlozend ani zdivodnénd, je navrhovana v ro¢ni vysi
1,021 %, aniz by byla uvedena jakakoli jeji kalkulace.

Z vyse uvedenych divodi pozadujeme faktor efektivity pifi stanovovani povolenych naklad
neuplatiiovat a regulované subjekty motivovat korektn¢ nastavenym mechanismem profit/loss
sharingu.

Na zavér uvadime, Ze nastaveni vyse faktoru efektivity bylo ze strany zastupctt ERU prezentovano
na jednani Rady ERU a CSRES dne 17. &ervence 2019, na kterém zastupci ERU predstavovali
,»Ramcovy navrh zésad cenové regulace na obdobi 2021-2025%.

Navrh ERU pracoval se dvéma variantami uplatnéni faktoru efektivity:

* 5% za 5 let s vahou 0,5 (polovi¢ni vici IV. RO), tj. 0,511 %, aplikovan i na vypocet vychozi
hodnoty nakladi;

* faktor efektivity ve vysi 0,2 % Vv piipadé splnéni podminky uspory skute¢nych nakladi o 15 %
a vice oproti povolenym nakladiim za IV. RO (pouze roky 2016-2019).

Uvitali bychom zdtivodnéni tykajici se dlouhodobého piistupu ERU k aplikaci faktoru efektivity.

Ucelem faktoru efektivity je simulovat v regulovaném odvétvi vliv trznich sil,
protoze reflektuje rust produktivity v celém odvétvi. Pobidkova regulace ma
pfitom za cil motivovat regulované spole¢nosti k aktivnimu hledani uspor
individualnich nakladi.

Pro V. regulatni obdobi ERU pekraduje—v-diive—nastavené—metodi
fal elctivi . 55 04 5 let, co% pred .

nasledujici—X=1—5v0,95 = 1,021 % piisobeni faktoru efektivity
nahradil modernim mechanismem profit/loss sharingu, ktery motivuje
regulované spole¢nosti k aktivnimu hledani uspor individuédlnich nakladd
pFi zachovani poZadované kvality a rozsahu sluzeb.

Nami navrhované tpravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad
cenové regulace.

Odkazovano na text ptipominky

Ciastetnd akceptovano

Faktor efektivity je vregulovaném prostiedi potfebny, nebot’
dopliiyje ~ motivaci  k dosahovani  dspor  prostiednictvim
parametrizace Uspor / piekrogeni u povolenych nékladd na 50/50
i v roviné minimalni nezbytné miry.

Ro¢ni hodnota faktoru efektivity je upravena na vysi 0,511 %. Pro
spole¢nosti s usporou provoznich nakladii oproti povolenym
nakladim za IV. regulaéni obdobi (roky 2016 — 2019) o vice nez
15 % bude ro¢ni hodnota nastavena na vysi 0,2 %.
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CEPS, a.s.

VKP 1.
kolo

7.2.2.
Faktor
efektivity

Navrhovany zpusob aplikace i navrhovanou vysi faktoru efektivity povazujeme za naprosto
neodiivodnéné. Faktor efektivity vyjadiuje pozadovanou tsporu z nakladd, kterou by mél dany
regulovany subjekt dosahnout pfi vykonu svych ¢innosti v budoucnu. Jsme piesvédceni, Ze profit-
sharing pfi motivaénim nastaveni parametr v sob¢ jiz obsahuje motivaéni prvek k optimalizaci
nakladu a aplikace faktoru efektivity je nadbyte¢nym restriktivnim zasahem.

Dalsim faktem je, Zze regulované subjekty jsou schopné ovlivnit pouze ¢ast nakladd. Mzdy jsou
prakticky neovlivnitelné, coz je dano vyvojem trhu prace, potiebou kvalifikovanych zaméstnanct
a kolektivnimi smlouvami. Velka ¢ast zakazek je soutézena v rezimu zédkona o zadavani vefejnych
zakazek (napf. opravy a udrzba), a vysledné ceny, resp. naklady neni mozné ovlivnit, obzvlasteé
pokud je vysoutéZena cena platna pro vice let. Aplikaci faktoru efektivity i na neovlivnitelné
naklady dojde k tomu, Ze regulované spoleénosti nebudou mit tyto naklady v plné vysi pokryty.
V souvislosti s tim je nutné také dodat, ze v celé fadé evropskych regulaénich rameu je faktor
efektivity aplikovan pouze na ovlivnitelné naklady.

Faktor efektivity je aplikovan v regula¢nim ramci prakticky od zrodu regulace (téméi 20 let)
ajeho setrvani vregulaci nemize byt dlouhodob& udrzitelné. Mnoho spolecnosti provedlo
V minulosti vyrazné organiza¢ni a procesni zmény, ¢imz doslo k vyznamnému snizeni naklada
v &ase a pieplnéni cilti definovanych Uradem pro oblast efektivity. Potencial dalsich uspor se tak
vyrazné snizil a aplikace faktoru efektivity spole¢nosti zasadné poskozuje.

Navrh ERU navic poéita s aplikaci faktoru efektivity v mnohem piisnéjsi podobé oproti IV.
regulaénimu obdobi, coZ neni obhajitelné s ohledem na dobu existence faktoru efektivity
v regulaénim rdmci CR a provedené uspory. Utadem pozadované snizeni nikladt ve vysi 5 % za
obdobi 2021 az 2025 je diky aplikaci faktoru efektivity pfi eskalaci ndkladi na rok predchéazejici
regulovanému roku ve skuteénosti vys$si, a to 6,29 %. Zahrani¢ni regulatofi pfitom jdou naopak
cestou postupného snizovani faktoru efektivity v ¢ase, pokud spole¢nosti plni cile regulatora.

Dalsi skute¢nosti, kterou je nutné reflektovat, je fakt, ze index cen podnikatelskych sluzeb je
odvozen z vyvoje trznich cen jednotlivych sluzeb zahrnutych do tohoto indexu, tim padem je jiz
efektivita v cenach zohlednéna. V ptipadé aplikace faktoru efektivity by se jednalo o vicenasobné
uplatnéni.

Hodnota faktoru efektivity navic neni podlozend ani zdivodnénd, je navrhovana v ro¢ni vysi
1,021 %, aniz by byla uvedena jakakoli jeji kalkulace.

Z vyse uvedenych divodi pozadujeme faktor efektivity pifi stanovovani povolenych nakladi
neuplatiiovat a regulované subjekty motivovat korektn¢ nastavenym mechanismem profit/loss
sharingu.

Ucelem faktoru efektivity je simulovat v regulovaném odvétvi vliv trznich sil,
protoze reflektuje rust produktivity v celém odvétvi. Pobidkova regulace ma
pfitom za cil motivovat regulované spole¢nosti k aktivnimu hledani uspor
individualnich nakladi.

Pro V. regulatni obdobi ERU pekraduje—v-diive—nastavené—metodice
fal elctivi . 55 04 5 let, co% pred .

nasledujici—X=1—5v0,95 = 1,021 % piisobeni faktoru efektivity
nahradil modernim mechanismem profit/loss sharingu, ktery motivuje
regulované spole¢nosti k aktivnimu hledani uspor individudlnich nakladd
pFi zachovani poZadované kvality a rozsahu sluzeb.

Nami navrhované tpravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad
cenové regulace.

Odkazovano na text ptipominky

Ciastetnd akceptovano

Faktor efektivity je Vv regulovaném prostiedi potfebny, nebot’
dopliiuje  motivaci  k dosahovani  Uspor  prostfednictvim
parametrizace Uspor / piekrogeni u povolenych nékladd na 50/50
i v roviné minimalni nezbytné miry.

Ro¢ni hodnota faktoru efektivity je upravena na vysi 0,511 %. Pro
spole¢nosti s usporou provoznich nakladii oproti povolenym
nakladim za V. regula¢ni obdobi (roky 2016 —2019) o vice nez 15
% bude ro¢ni hodnota nastavena na vysi 0,2 %.
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E.ON Distribuce,
as.

VKP 1.
kolo

7.2.2.
Faktor
efektivity

Navrhovany zpusob aplikace inavrhovanou vysi faktoru efektivity povazujeme za naprosto
neodiivodnéné. Faktor efektivity vyjadiuje pozadovanou tsporu z nakladd, kterou by mél dany
regulovany subjekt dosahnout pfi vykonu svych ¢innosti v budoucnu. Jsme piesvédceni, Ze profit-
sharing pfi motivadnim nastaveni parametr v sob¢ jiz obsahuje motivaéni prvek k optimalizaci
nakladu a aplikace faktoru efektivity je nadbyte¢nym restriktivnim zasahem.

Dalsim faktem je, Zze regulované subjekty jsou schopné ovlivnit pouze ¢ast nékladi. Mzdy jsou
prakticky neovlivnitelné, coz je dano vyvojem trhu prace, potiebou kvalifikovanych zaméstnanct
a kolektivnimi smlouvami. Velka ¢ast zakazek je soutézena v rezimu zédkona o zadavani vefejnych
zakazek (napf. opravy a udrzba), a vysledné ceny, resp. naklady neni mozné ovlivnit, obzvlasté
pokud je vysoutéZena cena platna pro vice let. Aplikaci faktoru efektivity i na neovlivnitelné
naklady dojde k tomu, Ze regulované spoleénosti nebudou mit tyto naklady v plné vysi pokryty.
V souvislosti s tim je nutné také dodat, ze v celé fadé evropskych regulaénich rameu je faktor
efektivity aplikovan pouze na ovlivnitelné naklady.

Faktor efektivity je aplikovan v regula¢nim ramci prakticky od zrodu regulace (téméi 20 let)
ajeho setrvani vregulaci nemize byt dlouhodob& udrzitelné. Mnoho spole¢nosti provedlo
V minulosti vyrazné organiza¢ni a procesni zmény, ¢imz doslo k vyznamnému snizeni nakladi
v &ase a preplnéni cilii definovanych Utadem pro oblast efektivity. Tyto spole€nosti jsou ploinym
faktorem efektivity poskozovany a jeho aplikaci lze klasifikovat jako nerovny pfistup. Potencial
dalsich Uspor se pro tyto spolecnosti vyrazné snizil a aplikace faktoru efektivity je zasadné
poskozuje.

Navrh ERU navic poéita s aplikaci faktoru efektivity v mnohem piisnéjsi podobé oproti IV.
regulaénimu obdobi, coZ neni obhajitelné s ohledem na dobu existence faktoru efektivity
v regulaénim rdmci CR a provedené uspory. Utadem pozadované snizeni nékladd ve vysi 5 % za
obdobi 2021 az 2025 je diky aplikaci faktoru efektivity pfi eskalaci ndkladi na rok predchéazejici
regulovanému roku ve skutecnosti vy$si, a to 6,29 %. Zahrani¢ni regulatofi pfitom jdou naopak
cestou postupného snizovani faktoru efektivity v ¢ase, pokud spole¢nosti plni cile regulatora. Nad
ramec toho zpfisnéni pfistupu k pouziti faktoru efektivity postrada jakékoliv vysvétleni ¢i
zdivodnéni.

Dalsi skute¢nosti, kterou je nutné reflektovat, je fakt, ze index cen podnikatelskych sluzeb je
odvozen z vyvoje trznich cen jednotlivych sluzeb zahrnutych do tohoto indexu, tim padem je jiz
efektivita v cenach zohlednéna, coz lze snadno dolozit. V ptipadé aplikace faktoru efektivity by se
jednalo o vicenasobné uplatnéni.

Hodnota faktoru efektivity navic neni podlozena ani zdivodnéna, je navrhovana v ro¢ni vysi
1,021 %, aniz by byla uvedena jakakoli jeji kalkulace nebo konkrétné zjisténd a prokazana
neefektivnost.

Aplikace faktoru efektivity pii vypoctu zékladny povolenych nakladi je nesmyslnd, protoze se
jedna o hodnoty, které jiz jsou nebo mohou byt zkontrolovany a vypocet je konstruovan, pomoci
mocniny faktoru efektivity, coz vlastné znamend, 7e piipadna neefektivita v minulosti se do
povolenych nakladt na regulovany rok projevuje podstatné vétsi mérou. Taktéz aplikace faktoru
efektivity pfi vypoctu hodnoty profit/lost sharingu je zcela nesmyslna a za ur€itych podminek
pusobi opacéné, nez se pravdépodobné zamyslelo.

Z vyse uvedenych divodi pozadujeme faktor efektivity pfi stanovovani povolenych nakladu
neuplatiiovat a regulované subjekty motivovat korektné nastavenym mechanismem profit/loss
sharingu, ktery ve svém dusledku oceni v§ichni ucastnici trhu, pfedevsim koncovi zakaznici.

Ucelem faktoru efektivity je simulovat v regulovaném odvétvi vliv trznich sil,
protoze reflektuje rust produktivity v celém odvétvi. Pobidkova regulace ma
pfitom za cil motivovat regulované spole¢nosti k aktivnimu hledani uspor
individualnich nakladi.

Pro V. regulatni obdobi ERU pekraduje—v-diive—nastavené—metodi
fal elctivi . 55 04 5 let, co% pred .

nasledujici—X=1—5v0,95 = 1,021 % piisobeni faktoru efektivity
nahradil modernim mechanismem profit/loss sharingu, ktery motivuje
regulované spole¢nosti k aktivnimu hledani uspor individuédlnich nakladd
pFi zachovani poZadované kvality a rozsahu sluzeb.

Nami navrhované tpravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad
cenové regulace.

Odkazovano na text ptipominky

Ciastetnd akceptovano

Faktor efektivity je vregulovaném prostiedi potfebny, nebot’
dopliiyje ~ motivaci  k dosahovani  dspor  prostiednictvim
parametrizace Uspor / piekrogeni u povolenych nékladd na 50/50
i v roviné minimalni nezbytné miry.

Ro¢ni hodnota faktoru efektivity je upravena na vysi 0,511 %. Pro
spolecnosti s usporou provoznich nakladi oproti povolenym
nakladim za IV. regula¢ni obdobi (roky 2016 — 2019) o vice nez 15
% bude ro¢ni hodnota nastavena na vysi 0,2 %.
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Prazska
plynarenska
Distribuce, a.s.

VKP 1.
kolo

7.2.2.
Faktor
efektivity

Faktor efektivity je jiz obsazen v Indexu podnikatelskych sluzeb a v kombinaci s navrZzenym
klouzavym primérem a profit sharingem je jiz nadbyte¢ny. Z vySe uvedenych davodu je jeho
aplikace i na historické data chybna a nesystémova, navrhujeme proto vyse uvedeny text vypustit.

Trzni efektivita je jiz obsazena v navrzeném Indexu Podnikatelskych Sluzeb (IPS), ktery je
kalkulovan jako sub index zvefejiovaného indexu cen trznich sluzeb. Jak jiz nazev naznacuje, je
dany ukazatel tvofen na plné¢ konkurenénim trhu a v trznim prostiedi a skute¢né 1ze v dlouhém
obdobi dolozit, ze se kalkulovany IPS dlouhodobé pohybuje pod hodnotou bézné inflace. Z vyse
uvedeného Ize dovodit, Ze trzni efektivita je jiz aplikovana pouhou meziroéni aplikaci IPS na
posun povolenych nakladi mezi roky. Ponechanim faktoru efektivity ve vypoctu povolenych
nakladi tak dochazi k jeho duplikaci.

Historicky vyvoj index( CPI a IPS
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Faktor efektivity je v ndvrhu zasad regulace aplikovan ina historické hodnoty skute¢nych
nakladi. Tento postup nepovazujeme za systémovy. Postupnd kumulace muiZze zplsobit
nakladd, vedouci k ohrozeni bezpecného a spolehlivého provozu.
V kombinaci s navrhovanym systémem profit sharing nevede k motivaci k asporam, jedna se
pouze o restriktivni opatieni.

neadekvatni snizovani

Navrhovana vyse faktoru efektivity nebyla dosud objektivné vysvétlena ani podlozena odbornou
studii, coz vede k domnénce, ze byla stanovena arbitrarnim zptsobem. Jakékoliv subjektivni
stanoveni takto dilezitého parametru regulace postrada oporu v legislativé, nevyskytuje se ani
v zahranini praxi aVkonetném dusledku mize vést k neopodstatnéné vysoké restrikci
povolenych naklada.

Cisteéné akceptovino

Roc¢ni hodnota faktoru efektivity je upravena na vysi 0,511 %. Pro
spolenosti s usporou provoznich nakladi oproti povolenym
nakladiim za IV. regula¢ni obdobi (roky 2016 —2019) o vice nez 15
% bude ro¢ni hodnota nastavena na vysi 0,2 %.
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GasNet, s.r.o.

VKP 1.
kolo

7.2.2.
Faktor
efektivity

Faktor efektivity je jiz obsaZen v Indexu podnikatelskych sluZeb a v kombinaci s navrzenym
klouzavym primérem a profit sharingem je jiz nadbyte¢ny. Z vySe uvedenych divodu je jeho
aplikace i na historickéa data chybna a nesystémova, navrhujeme proto vyse uvedeny text vypustit.

{em-odvérvi—Pobidl

I toiloesens
He-rust-produictivity—v
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Trzni efektivita je jiz obsaZena v navrZzeném Indexu Podnikatelskych Sluzeb (IPS), ktery je
kalkulovan jako sub index zvefejiiovaného indexu cen trznich sluzeb. Jak jiz nazev naznacuje, je
dany ukazatel tvofen na pln¢ konkurenénim trhu a v trznim prostiedi a skute¢né 1ze v dlouhém
obdobi dolozit, ze se kalkulovany IPS dlouhodob& pohybuje pod hodnotou b&zné inflace. Z vyse
uvedeného lze dovodit, ze trzni efektivita je jiz aplikovana pouhou meziro¢ni aplikaci IPS na
posun povolenych nakladti mezi roky. Ponechanim faktoru efektivity ve vypocétu povolenych
nakladi tak dochazi k jeho duplikaci.

Faktor efektivity je v navrhu zasad regulace aplikovan i na historické hodnoty skute¢nych naklada
— tento postup nepovazujeme za systémovy. Postupna kumulace miize zpisobit neadekvatni
snizovani nakladt, vedouci k ohroZeni bezpe¢ného a spolehlivého provozu. V kombinaci
snavrhovanym systémem profit sharing nevede k motivaci Kk usporam, jedna se pouze
o restriktivni opatieni.

Navrhovana vyse faktoru efektivity nebyla dosud objektivné vysvétlena ani podloZena odbornou
studii, coz vede k domnénce, Zze byla stanovena arbitrarnim zpusobem. Jakékoliv subjektivni
stanoveni takto dulezitého parametru regulace postrada oporu v legislativé, nevyskytuje se ani
Vv zahrani¢ni praxi

a v kone¢ném dusledku mize vést k neopodstatnéné vysoké restrikci povolenych naklada.

Ciastetnd akceptovano

Roc¢ni hodnota faktoru efektivity je upravena na vysi 0,511 %. Pro
spole¢nosti s usporou provoznich nakladli oproti povolenym
nakladim za IV. regula¢ni obdobi (roky 2016 — 2019) o vice nez 15
% bude ro¢ni hodnota nastavena na vysi 0,2 %.
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Cesky plynarensky
svaz

VKP 1.
kolo

7.2.2.
Faktor
efektivity

Faktor efektivity je jiz obsazen v Indexu podnikatelskych sluzeb a v kombinaci s navrzenym
klouzavym primérem a profit sharingem je jiz nadbyteny. Z vySe uvedenych duvodu je jeho
aplikace i na historickd data chybna a nesystémova, navrhujeme proto vyse uvedeny text vypustit.

Trzni efektivita je jiz obsazena v navrzeném Indexu Podnikatelskych Sluzeb (IPS), ktery je
kalkulovan jako sub index zvefejiiovaného indexu cen trznich sluzeb. Jak jiz niazev naznacuje, je
dany ukazatel tvofen na plné konkurenénim trhu a v trznim prostiedi a skute¢né 1ze v dlouhém
obdobi dolozit, ze se kalkulovany IPS dlouhodobé pohybuje pod hodnotou bézné inflace. Z vyse
uvedeného lze dovodit, ze trzni efektivita je jiz aplikovana pouhou meziro¢ni aplikaci IPS na
posun povolenych nakladii mezi roky. Ponechanim faktoru efektivity ve vypoctu povolenych
nakladt tak dochézi k jeho duplikaci

Historicky vyvoj indext CPI a IPS

100 -

2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Index IPS

Index CPI

Faktor efektivity je v navrhu zasad regulace aplikovan i na historické hodnoty skute¢nych naklada
— tento postup nepovazujeme za systémovy. Postupna kumulace miZze zpusobit neadekvatni
snizovani nékladd, vedouci k ohroZeni bezpeného a spolehlivého provozu. V kombinaci
s navrhovanym systémem profit sharing nevede k motivaci K usporam, jedna se pouze o
restriktivni opatieni.

Navrhovana vyse faktoru efektivity nebyla dosud objektivné vysvétlena ani podlozena odbornou
studii, coz vede k domnénce, ze byla stanovena arbitrarnim zpusobem. Jakékoliv subjektivni
stanoveni takto dilezitého parametru regulace postrada oporu v legislativé, nevyskytuje se ani
v zahraniéni praxi a Vvkonetném dusledku mize vést k neopodstatnéné vysoké restrikci
povolenych nakladu.

Cistetné akceptovino

Ro¢ni hodnota faktoru efektivity je upravena na vysi 0,511 %. Pro
spolecnosti s usporou provoznich nakladi oproti povolenym
nakladim za I'V. regula¢ni obdobi (roky 2016 —2019) o vice nez 15
% bude ro¢ni hodnota nastavena na vysi 0,2 %.
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CSRES
PREdistribuce, a.s.
CEPS, a.s.

VKP 1.
kolo

7.2.4. Mira
vynosnosti

S ohledem na cile ERU definované v Zasadach cenové regulace (kapitola 3.1., druhy odstavec, str.
7 a 8), kterymi jsou mimo jiné podpofit budouci investice a zajistit zdroje pro obnovu siti a jejich
trvale udrzitelné fungovani, navrhujeme aplikovat k WACC investi¢ni bonus. V regulovaném
prostiedi piedstavuje investi¢ni atraktivnost regulovana mira vynosnosti, kterd byla donedavna
chapana pouze jako ukazatel urCujici ptiméteny zisk, tzn., kolik si mohou provozovatelé soustav
a investofi vydélat. V posledni dobé je vSak tato regulaéni komponenta také stale vice vnimana
a regulatory vyuzivana jako nastroj motivujici regulované subjekty k dosazeni pfedem vytycenych
cili. Informace zjisténé z vefejné dostupnych zdrojii (napf. CEER Report on Investment
Conditions in European Countries z 11. prosince 2017) jsou dikazem toho, Zze v evropskych
zemich je bonus k WACC nebo vyuziti dvojtho WACC ¢asto pouzivanym nastrojem. Piikladem
muze byt Italie, Polsko, Francie, Portugalsko, Slovinsko, Velka Britanie, Mad’arsko, Némecko,
Recko a dalsi.

V odvétvi elektroenergetiky CR byly, jsou a budou nutné vyznamné investice, proto musi byt
investi¢ni prostfedi v tomto sektoru pro investory atraktivni. Provozovatelé soustav musi reagovat
na nové trendy v oblasti energetiky a telekomunikaci. Vyznamnym aspektem tohoto vyvoje jsou
izmény vchovani zékaznikd jak zfad firem, tak zfad domacnosti, ajejich pozadavky na
dodrzovani kvality a spolehlivosti a poskytovani novych sluzeb. Ptichazi elektromobilita,
decentralizace, akumulace, fizeni spotieby a vyroby, diraz na energetickou u¢innost, tlak na
fyzické zabezpeceni nasich objekti z pohledu kritické informacni infrastruktury, a to v§e doplnéné
rozvojem digitalizace a pozadavky na kyberbezpe¢nost.

Pfi pohledu do budoucnosti je tedy na misté motivace a odménovani regulovanych subjekti za
investice a upravy sité, které piisp&ji k naplnéni vyse uvedenych trendii. Stejné tak je na misté
motivace regulovanych subjekti k inovativnim investicim a realizaci pilotnich projekti, jejichz
vysledkem je ziskani cennych zkuSenosti, které mohou vést k usporam budoucich nakladi na
celondrodni Grovni a ke zménam nékterych cild.

Navrhujeme doplnit kapitolu 7.2.4. 0 novou kapitolu umoZziujici zvyseni miry
vynosnosti pro zaji§téni motivace k investicim. Uvitali bychom diskuzi nad
niZe uvedenym navrhem.

ZvySeni miry vynosnosti pro zaji§téni motivace k investicim

Mira vynosnosti (WACC) bude navyS$ena o bonus v maximalni vysi
X procentnich bodi, ktery bude regulovanym subjektim pfiznan od
prvniho regulovaného roku V. regula¢niho obdobi v pFipadé splnéni
stanovenych podminek.

Pokud bude pomér planovanych aktivovanych investic a planovanych
ucetnich odpisi vy$§i nebo roven hodnoté 1,x, bude pFiznan
regulovanému subjektu bonus ve vySi x procentnich bodi. Pokud bude
tento pomér niZ§i nebo roven hodnoté 1, nebude bonus pfiznan. Pokud
bude pomér v rozmezi mezi hodnotami 1 az 1,x, bude bonus stanoven
linearné.

Opravnénost tohoto bonusu bude s dvouletym zpoZdénim ovéiena
a zkorigovana v navaznosti na pomér skuteénych aktivovanych investic
a skute¢nych ucetnich odpisii véetné zohlednéni ¢asové hodnoty penéz.

Nami navrhované tpravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad
cenové regulace.

Odkazovano na text ptipominky

Neakceptovano

ERU se rozhodl neuplatnit navrzeny bonus k WACC, a to zejména
vzhledem k vy§i hodnoty parametru WACC. Nicméné ERU
povazuje bonus k WACC jako vhodny motivaéni nastroj k
investicim do novych technologii, které muze ovliviiovat a
definovat ufad ve prospéch zakaznikl. Tato motivaéni slozka bude
dale zkoumana a rozpracovana v prib&hu V. regula¢niho obdobi a
bude pouzita na zakladé dikladné analyzy pro dal§i regulaéni
obdobi. Mechanismus musi umoZfiovat posouzeni ze strany ERU v
prubéhu regulacniho obdobi a musi byt spojen s konkrétnimi
investiénimi zaméry, které bude regulator individualné posuzovat.
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CEZ Distribuce, a.s.

VKP 1.
kolo

7.2.4. Mira
vynosnosti

S ohledem na cile ERU definované v Zasad4ch cenové regulace (kapitola 3.1., druhy odstavec, str.
7 a 8), kterymi je mimo jiné podpora budoucich investic a zaji§téni zdroji pro obnovu siti a jejich
trvale udrzitelné fungovani, navrhujeme aplikovat k WACC investi¢ni bonus. V regulovaném
prostiedi predstavuje investi¢ni atraktivnost regulovanad mira vynosnosti, ktera byla doneddvna
chapana pouze jako ukazatel urcujici pfiméfeny zisk, tzn., kolik si mohou provozovatelé soustav
a investofi vydélat. V posledni dobé je vSak tato regulacni komponenta také stale vice vnimana
a regulatory vyuzivana jako nastroj motivujici regulované subjekty k dosazeni pfedem vytycenych
cili. Informace zjisténé z vefejné dostupnych zdroji (napf. CEER Report on Investment
Conditions in European Countries z 11. prosince 2017) jsou dikazem toho, Ze v evropskych
zemich je bonus k WACC nebo vyuziti dvojtho WACC ¢asto pouzivanym nastrojem. Pfikladem
muze byt Itdlie, Polsko, Francie, Portugalsko, Slovinsko, Velka Britanie, Madarsko, Némecko,
Recko a dalsi.

V odvétvi elektroenergetiky CR byly, jsou a budou nutné vyznamné investice, proto musi byt
investi¢ni prostfedi v tomto sektoru pro investory atraktivni. Provozovatelé soustav musi reagovat
na nové trendy v oblasti energetiky a telekomunikaci. Vyznamnym aspektem tohoto vyvoje jsou
izmény v chovani zakaznikii jak zfad firem, tak zifad domacnosti, a jejich pozadavky na
dodrzovani kvality a spolehlivosti a poskytovani novych sluzeb. Pichazi -elektromobilita,
decentralizace, akumulace, fizeni spotieby a vyroby, diraz na energetickou uc¢innost, tlak na
fyzické zabezpeceni naich objekti z pohledu kritické informacni infrastruktury, a to v§e doplnéné
rozvojem digitalizace a pozadavky na kyberbezpe¢nost.

Pii pohledu do budoucnosti je tedy na misté motivace a odménovani regulovanych subjektt za
investice a Gpravy sité, které ptisp&ji k naplnéni vyse uvedenych trendd. Stejné tak je na misté
motivace regulovanych subjekti k inovativnim investicim a realizaci pilotnich projektt, jejichz
vysledkem je ziskani cennych zkuSenosti, které mohou vést k usporam budoucich nakladi na
celondrodni urovni a ke zménam nékterych cilt.

Navrhujeme doplnit kapitolu 7.2.4. 0 novou kapitolu umoziiujici zvyseni miry
vynosnosti pro zaji§téni motivace k investicim. Uvitali bychom diskuzi nad
nize uvedenym navrhem.

Zvyseni miry vynosnosti pro zajiSténi motivace k investicim

Mira vynosnosti (WACC) bude navySena o bonus v maximalni vysi
X procentnich bodi, ktery bude regulovanym subjektim pFiznian od
prvniho regulovaného roku V. regula¢niho obdobi v pfipadé splnéni
stanovenych podminek.

Pokud bude pomér plinovanych aktivovanych investic a planovanych
ucetnich odpisit vy$§i nebo roven hodnoté 1,x, bude pFiznin
regulovanému subjektu bonus ve vySi x procentnich bodi. Pokud bude
tento pomér niZ§i nebo roven hodnoté 1, nebude bonus pfiznan. Pokud
bude pomér v rozmezi mezi hodnotami 1 aZ 1,x, bude bonus stanoven
linearné.

Opravnénost tohoto bonusu bude s dvouletym zpoZdénim ovéiena
a zkorigovana v navaznosti na pomér skuteénych aktivovanych investic
a skuteénych uéetnich odpisi véetné zohlednéni ¢asové hodnoty penéz.

Nami navrhované tpravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad
cenové regulace.

Odkazovano na text pfipominky

Neakceptovano

ERU se rozhodl neuplatnit navrzeny bonus k WACC, a to zejména
vzhledem k vy&i hodnoty parametru WACC. Nicméng ERU
povazuje bonus k WACC jako vhodny motivaéni nastroj k
investicim do novych technologii, které muZze ovliviovat a
definovat Gfad ve prospéch zakaznikid. Tato motivaéni slozka bude
dale zkoumana a rozpracovana v prib¢hu V. regula¢niho obdobi a
bude pouzita na zikladé dikladné analyzy pro dalsi regulacni
obdobi. Mechanismus musi umoZiovat posouzeni ze strany ERU v
pribéhu regulatniho obdobi a musi byt spojen s konkrétnimi
investi¢nimi zamery, které bude regulator individualné posuzovat.

41




68

CSRES

CEZ Distribuce, a.s.
PREdistribuce, a.s.
CEPS, a.s.

VKP 1.
kolo

7.24.1.
Mira
vynosnosti
— varianta
A

Jsme presvéd&eni, Ze metodika stanoveni WACC dle varianty A nenapliiuje Ufadem deklarované
zakladni principy regulace a poskozuje regulované subjekty. Metodika stanoveni WACC dle
varianty A je postavena na hodnotach za 12 mésict (kv&ten — duben). Takovy pfistup je naprosto
vrozporu se zajisténim  stability a dlouhodobé udrZitelnosti regulacnich  principt
a piedvidatelnosti regulace pro jednotlivé subjekty na trhu s elektfinou a plynem, jak je uvedeno
Vv Zasadach cenové regulace (kapitola 6.1.1., prvni a druhd odrazka, str. 21).

Hodnoty za takto kratké obdobi se mohou pouzivat pro ocenéni podnikd, nikoliv pro stanoveni
priméfené regulované miry vynosnosti pro investi¢né naroéné odvétvi na nasledujicich minimalné
5 let, béhem kterych mize dojit k riznym vykyviim na kapitalovych a penéznich trzich. Navic
takto navrzena metodika vibec nerespektuje to, Ze regulované subjekty maji ve stavajicim RAB
i majetek, ktery financovali investofi v minulosti na zakladé tehdejSich podminek a o¢ekavani.
Stejné tak neni naplnéna piedvidatelnost, protoze pfi piipravé Zasad cenové regulace na VI. RO se
muiZe stat, ze hodnoty za 12 mésici (kvéten — duben) budou dotéeny kratkodobym vykyvem
finanénich trhit a ERU opétovné pfistoupi ke zméng metodiky stanoveni WACC.

Pouzitim metodiky dle varianty A, tak jak je navrzena, také dochazi k vyznamnému poklesu
regulované miry vynosnosti, a to z nominalni hodnoty pied zdanénim 7,951 % (pouzita pro IV.
RO) na hodnotu 5,965 % (navrh ERU dle varianty A pro V. RO), coZ piedstavuje pokles mezi
regula¢nimi periodami o téméf 25 %. Dalsi skute¢nosti je, Ze hodnota 5,965 % se nachazi rapidné
pod dlouhodobym primérem regulovanych mér vynosnosti pouzitych ve IL, III. a IV. regula¢nim
obdobi. Hodnota této primérné regulované miry je 7,487 %. Z toho jednoznacné vyplyva, ze
aplikaci varianty A dojde ke znehodnoceni investic realizovanych v minulosti. Zaroven je aplikaci
této hodnoty prakticky nemozné, aby ERU pfipravil motiva&ni investi¢ni prostiedi, jak deklaruje
v navrhu Zasad cenové regulace (kapitola 6.1.1., posledni odrazka, str. 21) a dojde tak k ohrozeni
plnéni narodnich cili v oblasti elektroenergetiky.

Navic k vySe uvedenému, tato metodika vykazuje zasadni nedostatky, nekonzistentnosti
a nelogi¢nosti, které jsou uvedeny v dil¢ich pfipominkach nize.

Na zavér je potfeba dodat, e v ramci jednani mezi ERU a regulovanymi subjekty k nastaveni
pravidel V. RO byl ze strany ERU predstaven pouze vypoet WACC vychazejici z metodiky 1V.
RO (varianta B) atento piistup byl potvrzen ize strany konzultanta ERU. Dikazem toho je
prezentace ERU z jednani Rady ERU a CSRES, které se konalo dne 17. &ervence 2019 a dale
zépis z pracovniho jednani mezi ERU a regulovanymi subjekty z 25. Servence 2019. Uvitali
bychom zdivodnéni tykajici se zafazeni varianty A, ktera nebyla nikdy ptedstavena a odborné
diskutovana.

Sohledem na vySe uvedené asohledem na dil¢i ptipominky k variantd
Auvedené nize vtextu pozadujeme vypusSténi varianty A Z textu Zasad
cenové regulace.

Odkazovano na text ptipominky

Akceptovano

Pro kone¢nou hodnotu miry vynosnosti byla zvolena varianta B.
ERU viak pozaduje doplnéni detailnich investi¢nich planii do roku
2025 a 2030, které budou soucasti metodiky regulace a budou
minimalné jednou za 2 roky regulovanymi subjekty aktualizovany a
predkladany ERU.
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E.ON Distribuce,
as.

VKP 1.
kolo

7.24.1.
Mira
vynosnosti
— varianta
A

Jsme presvéd&eni, Ze metodika stanoveni WACC dle varianty A nenapliuje Ufadem deklarované
zakladni principy regulace a poskozuje regulované subjekty. Metodika stanoveni WACC dle
varianty A je postavena na hodnotach za 12 mésici (kvéten — duben). Takovy pfistup je naprosto
Vrozporu se zajiSténim  stability a dlouhodobé udrzitelnosti regulacnich  principi
a predvidatelnosti regulace pro jednotlivé subjekty na trhu s elektfinou a plynem, jak je uvedeno
V Zéasadach cenové regulace (kapitola 6.1.1., prvni a druhé odrazka, str. 21).

Hodnoty za takto kratké obdobi se mohou pouzivat pro ocenéni podnikti, nikoliv pro stanoveni
priméfené regulované miry vynosnosti pro investiéné naro¢né odvétvi s dlouhou dobou Zivotnosti
aktiv na nasledujicich minimalné 5 let, béhem kterych mize dojit k riznym vykyvim na
kapitalovych a penéznich trzich. Navic takto navrzend metodika viibec nerespektuje to, ze
regulované subjekty maji ve stavajicim RAB i majetek, ktery financovali investofi v minulosti na
zékladé tehdejsich podminek a ocekavani. Stejné tak neni naplnéna predvidatelnost, protoze pii
pripravé Zasad cenové regulace na VI. RO se muize stat, ze hodnoty za 12 mésict (kvéten —
duben) budou dotéeny kritkodobym vykyvem finanénich trhii a ERU opétovn& piistoupi ke
zmeéné metodiky stanoveni WACC.

Pouzitim metodiky dle varianty A tak, jak je navrzena, také dochazi k vyznamnému poklesu
regulované miry vynosnosti, a to v piipadé elektroenergetiky z nominalni hodnoty pted zdanénim
7,951 % (v ptipadé plynarenstvi 7,940 %) pouzité pro IV. RO na hodnotu 5,965 % (niavrh ERU
dle varianty A pro V. RO), coz piedstavuje pokles mezi regulaénimi periodami o téméf 25 %.
Dalsi skutecnosti je, ze hodnota 5,965 % se nachazi rapidné pod dlouhodobym primérem
regulovanych mér vynosnosti pouzitych ve II., III. alIV. regulatnim obdobi. Hodnota této
pramérné regulované miry je 7,487 %. Z toho jednoznaéné vyplyva, ze aplikaci varianty A dojde
ke znehodnoceni investic realizovanych v minulosti. Zaroveii je aplikaci této hodnoty prakticky
nemozné, aby ERU piipravil motiva&ni investi¢ni prostiedi, jak deklaruje v navrhu Zasad cenové
regulace (kapitola 6.1.1., posledni odrazka, str. 21) a dojde tak k ohroZeni plnéni narodnich cilii
nejen v oblasti elektroenergetiky.

Navic k vySe uvedenému, tato metodika vykazuje zasadni nedostatky, nekonzistentnosti
a nelogi¢nosti, které jsou uvedeny v dil¢ich pfipominkach nize.

Na zavér je potieba dodat, Ze v ramci jednini mezi ERU a regulovanymi subjekty k nastaveni
pravidel V. RO byl ze strany ERU piedstaven pouze vypotet WACC vychazejici z metodiky IV.
RO (varianta B) atento piistup byl potvrzen ize strany konzultanta ERU. Dikazem toho je
prezentace ERU z jednani Rady ERU a CSRES, které se konalo dne 17. &ervence 2019 a dale
zépis z pracovniho jednani mezi ERU a regulovanymi subjekty z 25. Gervence 2019.

S ohledem na vy$e uvedené a s ohledem na diléi pfipominky k varianté
A uvedené nize v textu pozadujeme vypusténi varianty A z textu Zasad
cenové regulace.

Odkazovano na text pfipominky

Akceptovino

Pro kone¢nou hodnotu miry vynosnosti byla zvolena varianta B.
ERU v3ak pozaduje doplnéni detailnich investi¢nich planii do roku
2025 a 2030, které budou soucasti metodiky regulace a budou
minimalné jednou za 2 roky regulovanymi subjekty aktualizovany a
predkladany ERU.
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CSRES

CEZ Distribuce, a.s.
PREdistribuce, a.s.
CEPS, a.s.

VKP 1.
kolo

7.24.2.
Mira
vynosnosti
— varianta
B

Jsme nazoru, Zze metodika pouZitd pro stanoveni WACC pro IV. regula¢ni obdobi je ve svém
zakladu spravna a pouzitelna i pro V. RO, avSak je potieba upravit nastaveni n€kterych dilé¢ich
parametru.

Zakladni charakteristikou metodiky IV. regulaéniho obdobi, resp. varianty B je, Ze pracuje
s hodnotami vstupnich parametrii za poslednich 10 let a umoziiyje tak pokryt rizné vyvojové
cykly kapitalovych a penéznich trhti. De facto tak metodika ve svém disledku eliminuje extrémni
dopady finanénich trhd, které mohou béhem nasledujiciho regulaéniho obdobi v trvani min. 5 let
nastat, a prispiva tak ik naplnéni jednoho ze zakladnich principt ERU uvedeného v Zasadich
cenové regulace, kterym je dlouhodobé stabilni prostiedi v odvétvi elektroenergetiky
a plynarenstvi (kapitola 3., prvni odstavec, str. 7). Casovy snimek hodnot za min. 10 let také
mnohem vice odpovida charakteru regulovaného odvétvi:

* investiéné velmi naro¢né odvétvi (investice v fadech mld. K¢/rok);

* odvétvi pracujici s majetkem s dlouhodobou Zivotnosti a velmi dlouhou dobou navratnosti
(v praméru vice jak 30 let);

* pro odvétvi je také charakteristicka velmi nizka likvidita aktiv.

Je potieba uvést, ze ipouzitim metodiky dle varianty B dochazi k vyznamnému poklesu
regulované miry vynosnosti, a to Z nominalni hodnoty pied zdanénim 7,951 % (pouzita pro IV.
RO) na hodnotu 6,540 % (navrh ERU dle varianty B pro V. RO), coZ piedstavuje pokles mezi
regula¢nimi obdobimi o témét 18 %. Dalsi skutecnosti je, Ze hodnota 6,540 % se také nachazi pod
dlouhodobym primérem regulovanych mér pouzitych ve IL, III. a IV. regula¢nim obdobi.

S ohledem na vyse uvedené poZadujeme vypustit variantu A z navrhu Zasad
cenové regulace a preferujeme vyuzit pro stanoveni WACC na V. regulaéni
obdobi variantu B. K variant¢ B mame dil¢i pfipominku, ktera je uvedena
nize v textu.

Odkazovano na text ptipominky

Akceptovano

Pro kone¢nou hodnotu miry vynosnosti byla zvolena varianta B.
ERU viak pozaduje doplnéni detailnich investi¢nich planii do roku
2025 a 2030, které budou soucasti metodiky regulace a budou
minimalné jednou za 2 roky regulovanymi subjekty aktualizovany a
predkladany ERU.
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E.ON Distribuce,
as.

VKP 1.
kolo

7.24.2.
Mira
vynosnosti
— varianta
B

Jsme nazoru, ze metodika pouzita pro stanoveni WACC pro IV. regula¢ni obdobi je ve svém
zakladu spravna a pouZitelna ipro V. RO, avsak je potfeba upravit nastaveni nékterych dil¢ich
parametru.

Zakladni charakteristikou metodiky IV. regula¢niho obdobi, resp. varianty B je, Zze pracuje
s hodnotami vstupnich parametrii za poslednich 10 let a umoznuje tak pokryt rizné vyvojové
cykly kapitalovych a penéznich trhil. De facto tak metodika ve svém disledku eliminuje extrémni
dopady finan¢nich trhi, které mohou béhem nasledujiciho regulaéniho obdobi v trvani min. 5 let
nastat, a prispiva tak ik naplnéni jednoho ze zakladnich principti ERU uvedeného v Zasadich
cenové regulace, kterym je dlouhodobé stabilni prostfedi v odvétvi elektroenergetiky
a plynarenstvi (kapitola 3., prvni odstavec, str. 7). Casovy snimek hodnot za min. 10 let také
mnohem vice odpovida charakteru regulovaného odvétvi:

* investicné velmi naro¢né odveétvi (investice v fadech mld. K¢/rok);

* odvétvi pracujici s majetkem s dlouhodobou Zivotnosti a velmi dlouhou dobou navratnosti
(v priméru vice jak 30 let);

* pro odvétvi je  také  charakteristicka = velmi  nizka  likvidita  aktiv.
Je potieba uvést, ze ipouzitim metodiky dle varianty B, dochazi k vyznamnému poklesu
regulované miry vynosnosti, a to v elektroenergetice z nominalni hodnoty pfed zdanénim 7,951
%, V plynarenstvi 7,940 %, (pouZité pro IV. RO) na hodnoty 6,540 % a 6,430 % (navrh ERU dle
varianty B pro V. RO), coz piedstavuje poklesy mezi regula¢nimi obdobimi o 18 a 19%. Dalsi
skuteCnosti je, ze ob¢ navrhované hodnoty se také nachazi pod dlouhodobym primérem
regulovanych mér pouzitych ve IL, III. a IV. regulaénim obdobi a jsou znatelné nizsi, nez hodnoty
téchto parametri pro podobna odvétvi jako jsou telekomunikace nebo vodarenstvi.
S ohledem na vyse uvedené a s ohledem na cile ERU definované v Zasadach cenové regulace
(kapitola 3.1., druhy odstavec, str. 7 a8), kterymi jsou mimo jiné podpofit budouci investice
a zajistit zdroje pro obnovu asiti a jejich trvale udrzitelné fungovani, navrhujeme aplikovat
k WACC investi¢ni bonus. V regulovaném prostiedi pfedstavuje investi¢ni atraktivnost
regulovana mira vynosnosti, kterd byla donedavna chapana pouze jako ukazatel urcujici
pfiméteny zisk, tzn., kolik si mohou provozovatelé soustav a investofi vydélat. V posledni dobé je
viak tato regula¢ni komponenta také stale vice vnimana a regulatory vyuzivana jako nastroj
motivujici regulované subjekty k dosazeni pfedem vyty€enych cilii. Informace zji§téné z vefejné
dostupnych zdroji (napt. CEER Report on Investment Conditions in European Countries z 11.
prosince 2017) jsou dikazem toho, ze v evropskych zemich je bonus k WACC nebo vyuziti
dvojtho WACC c¢asto pouzivanym nastrojem. Piikladem mutze byt Italie, Polsko, Francie,
Portugalsko,  Slovinsko, = Velka  Britanie, Mad’arsko, Né&mecko, Recko  a dalsi.
V odvétvi elektroenergetiky CR byly, jsou a budou nutné vyznamné investice, proto musi byt
investi¢ni prostfedi v tomto sektoru pro investory atraktivni. Provozovatelé soustav musi reagovat
na nové trendy v oblasti energetiky a telekomunikaci. Vyznamnym aspektem tohoto vyvoje jsou
izmény vchovani zékazniki jak zfad firem, tak zfad domacnosti, ajejich pozadavky na
dodrzovani kvality a spolehlivosti a poskytovani novych sluzeb. Ptichazi elektromobilita,
decentralizace, akumulace, fizeni spotfeby a vyroby, diraz na energetickou uc¢innost, tlak na
fyzické zabezpeceni nasich objektii, které maji charakter kritické infrastruktury, a to vSe dopInéné
rozvojem digitalizace a pozadavky na kyberbezpe¢nost.

Pii pohledu do budoucnosti je tedy na misté motivace a odménovani regulovanych subjekti za
investice a upravy sité, které pfisp&ji k naplnéni vyse uvedenych trendd, pozadavki a povinnosti.
Stejné tak je na mist® motivace regulovanych subjektdl k inovativnim investicim a realizaci
pilotnich projektd, jejichz vysledkem je ziskani cennych zkuSenosti, které mohou vést k Gsporam
budoucich nékladi na celonarodni urovni a ke zménam nékterych cili.

S ohledem na vyse uvedené pozadujeme vypustit variantu A z navrhu Zasad
cenové regulace a preferujeme vyuzit pro stanoveni WACC na V. regulaéni
obdobi variantu B. K variant¢ B mame dil¢i pfipominku, ktera je uvedena
nize v textu.

Odkazovano na text pfipominky

Cistetné akceptovino

Pro kone¢nou hodnotu miry vynosnosti byla zvolena varianta B.
ERU viak pozaduje doplnéni detailnich investi¢nich planti do roku
2025 a 2030, které budou soucasti metodiky regulace a budou
minimalné jednou za 2 roky regulovanymi subjekty aktualizovany a
predkladany ERU.

ERU se dale rozhodl neuplatnit navrzeny bonus k WACC, a to
zejména vzhledem k vysi hodnoty parametru WACC. Nicméné
ERU povazuje bonus k WACC jako vhodny motiva&ni néstroj
k investicim do novych technologii, kter¢é mize ovliviiovat
a definovat Gfad ve prospéch zakaznikd. Tato motivaéni slozka
bude dale zkoumana a rozpracovana v prib&hu V. regulaéniho
obdobi abude pouzita na zakladé¢ dikladné analyzy pro dalsi
regulacni obdobi. Mechanismus musi umozilovat posouzeni ze
strany ERU v pribéhu regulaéniho obdobi a musi byt spojen
s konkrétnimi  investicnimi  zaméry, které bude regulator
individualné posuzovat.
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NET4GAS, s.r.o.

VKP 1.
kolo

7.24.1.
Mira
vynosnosti
— varianta
A

Varianta A je nesystémovym a teoreticky nespravnym postupem pro stanoveni WACC a jeji
odtivodnéni je nesrozumitelné a nedostatecné.

Navrhujeme pouzit metodologicky spravngj$i a podlozengjsi postup pro
stanoveni WACC podle Varianty B, ktera bude odrazet nase pfipominky
uvedené v nasledujici ¢asti odtivodnéni ptipominek

Ve zpravé o regulaci IIL regulaéniho obdobi ERU v &asti ur€ené nové metodice uréeni miry
vynosnosti uvedl, ze:,,Cilem nové metodiky je kazdorocné optimalizovat hodnotu ndkladii na
kapital v priibéhu financni krize tak, aby odpovidaly aktudlni situaci na trhu v pripadé, zZe dojde ke
znacnému vykyvu hodnot vstupnich parametrii.

V Zasadéach regulace pro IV. regula&ni obdobi, pak ERU uvedl:

Ve srovnani se zavedenym zpiisobem rocniho prehodnocovini WACC v zavislosti na vyvoji
parametri bezrizikové miry vynosnosti, ndkladii na cizi kapital a narodni hodnoty trzni rizikové
pFirdzky byl pristup k rocnimu zpiisobu stanovovani hodnoty WACC prehodnocen.

ERU stanovil hodnoty parametru WACC jako pevné pro celé regulacni obdobi, s vyjimkou
pripadii, kdy dojde ke zméné sazby dané z prijmu pravnickych osob, s ohledem na relevantni
specifické podminky a ukazatele pro elektroenergetiku a plyndrenstvic.

V tomto kontextu nejsou srozumitelnd tvrzeni ERU uvedené v Navrhu Zasad V.RO (str.32)
podporujici zavedeni varianty A, tedy Ze:

Pro IV. regulacni obdobi ERU pistoupil k pouziti odlisného zpiisobu stanoveni miry vynosnosti
nez v predchozim Il regulacnim obdobi z ditvodu dopadii financni krize, ktera ovliviiovala
vetsinu ukazatelii pouzitych pri stanoveni hodnoty WACC* nebo ze: ,Na zdkladé vyvoje
ekonomickych ukazatelii dospél ERU k zdvéru, Ze divody pro specifické nastaveni parametrii pro
vypocet WACC jiz pominuly a jejich dalsi pouZiti by mohlo v budoucnu potencialné vést ke vzniku
nerovnovahy na trhu mezi drZiteli licence a spotrebiteli, resp. ke zneuzZivani takto investicné
nastaveného motivacniho prostiedi*.

Domnivame se, e je tomu naopak, nez argumentuje ERU — pravé WACC pro IILRO byl nastaven
specifickym zpisobem (vi¢i pfedchdzejicim regulaénim obdobim) s pfihlédnutim k moZznym
nasledktim finanéni krize a obtizné piedvidatelnému vyvoji nakladi kapitalu, véetné inflace — a
tedy mohlo dochazet k roénimu ptehodnocovani jeho rozhodujicich vstupnich parametrii jako
napt. bezrizikové sazby, zatimco nastaveni WACC pro IV.RO bylo nasledné znovu ptehodnoceno
smérem k dosazeni jeho vyssi stability/fixace v Case, poté co kratkodob&jsi nasledky finanéni
krize odeznivaly.

Nerozumime formulaci ERU o mozném zneuZivani investi¢né nastaveného motivaéniho prostiedi
V budoucnu (ve smyslu, pokud by pro V.RO nebyla pouzita varianta A odvozena podle III.RO
nicméné tentokrat s fixaci WACC na celé obdobi), a to i ve svétle toho, ze WACC v prubéhu
ILRO meziro¢né klesal, tedy vici hypotetické fixni varianté WACCu byl tehdy vysledek
proinvestiénd vyznamné horsi. Nevéfime, Ze je zamérem ERU &init WACC spekulativnim
nastrojem a jeho nastavenim umyslIng zhorSovat podminky pro investory v V.RO a odrazovat je
od investic.

Velmi nesystémova a unikatni v negativnim smyslu slova, tedy je navrhovana kombinace fixniho
WACC na regulaéni obdobi (2021-2025) zaloZena na dvanactimési¢nim priméru parametru
bezrizikové sazby (kvéten 2018 — duben 2019). To samé i pro naklady ciziho kapitalu. Tento
postup by zcela odporoval zamérim dlouhodobgjsi stability a predvidatelnosti WACC a pro
investory by mél ndhodnou povahu jakési ,,sazky na dobry rok na finan¢nich trzich®. Uvedeny
postup tedy nepfispiva ani k vyssi stabilité ani k vy$si divéfe investortl, na ¢emz ma ERU zajem,
kdyz na str. 32 Zasad k fixaci WACC pro celé regulacni obdobi uvadi: ,,Diivodem je zajisténi
vys$Si stability a omezeni nepredvidanych vlivii, které by mohly narusit divéru v nastavené
investicni prostredi.* Naopak, takovy postup pro stanoveni bezrizikové sazby ¢i naklada ciziho
kapitalu by mél charakter tam uvedeného nepiedvidaného (nepiedvidatelného) vlivu a vytvofil by
zcela nezadouci precedent i do budoucna.

V neposledni fadé, pokud ERU uvadi, 7e v piipadé varianty A se rozhodl: ,, Na zdkladé vyvoje
ekonomickych ukazatelii ...*, pak v navrhu Zasad zcela chybi jakékoliv jejich ur€eni a uvedeni
dikazi pro volbu téchto ekonomickych ukazateld, véetné odiivodnéni postupu na nich zalozeného
a rovnéz popis jejich vztahu k jednotlivym parametrim WACC.

Akceptovano

Pro kone¢nou hodnotu miry vynosnosti byla zvolena varianta B.
ERU viak pozaduje doplnéni detailnich investi¢nich planii do roku
2025 a 2030, které budou soucasti metodiky regulace a budou
minimalné jednou za 2 roky regulovanymi subjekty aktualizovany a
predkladany ERU.
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GasNet, s.r.o.

VKP 1.
kolo

7.24.1.
Mira
vynosnosti
— varianta
A

Varianta A pfedstavuje nesystémovy a teoreticky nespravny postup pro stanoveni WACC, jehoz
odivodnéni je nesrozumitelné a nedostatecné.

Navrhujeme pouzit metodologicky spravnéjsiho a podloZengjsiho postupu pro
stanoveni WACC podle Varianty B

Ve zpravé o regulaci III. regulaéniho obdobi Utad v ¢asti vénované nové metodice uréeni miry
vynosnosti uvedl, ze:

,,Cilem nové metodiky je kazdorocné optimalizovat hodnotu ndkladii na kapital v pritbéhu financéni
krize tak, aby odpovidaly aktualni situaci na trhu v piipadé, Ze dojde ke znacnému vykyvu hodnot
vstupnich parametri.*

V zésadach regulace pro IV. regulatni obdobi, pak Utad uvedl:

Ve srovnani se zavedenym zpiisobem rocniho prehodnocovani WACC v zavislosti na vyvoji
parametrii bezrizikové miry vynosnosti, nakladit na cizi kapital a narodni hodnoty trzni rizikové
prirazky byl pristup k rocnimu zpiisobu stanovovani hodnoty WACC prehodnocen.

ERU stanovil hodnoty parametru WACC jako pevné pro celé regulacni obdobi, s vyjimkou
pripadii, kdy dojde ke zméné sazby dané z piijmu pravnickych osob, s ohledem na relevantni
specifické podminky a ukazatele pro elektroenergetiku a plyndrenstvi.

V tomto kontextu nejsou srozumitelna tvrzeni Ufadu uvedena v névrhu zasad regulace (str. 32)
podporujici zavedeni varianty A, tedy ze:

Pro IV. regulacni obdobi ERU pristoupil k pouziti odlisného zpiisobu stanoveni miry vynosnosti
nez v predchozim III. regulacnim obdobi z ditvodu dopadii financni krize, kterd ovliviiovala
veétsinu ukazatelii pouzitych pri stanoveni hodnoty WACC* nebo ze: ,,Na zdkladé vyvoje
ekonomickych ukazatelii dospél ERU k zavéru, Ze divody pro specifické nastaveni parametrii pro
vypocet WACC jiz pominuly a jejich dalsi pouziti by mohlo v budoucnu potencidlné vést ke vzniku
nerovnovahy na trhu mezi drziteli licence a spotiebiteli, resp. ke zneuzivani takto investicné
nastaveného motivacniho prostredi.”

Domnivédme se, e je tomu opainé, neZ argumentuje Utad — pravé WACC pro IIL regulagni
obdobi byl nastaven specifickym zplsobem (vi¢i predchazejicim regulaénim obdobim)
s pfihlédnutim k moznym nasledkim finanéni krize a obtizné ptedvidatelnému vyvoji naklada
kapitalu, véetn¢ inflace — a mohlo tedy dochéazet k ro¢nimu ptehodnocovani jeho rozhodujicich
vstupnich parametrt jako napf. bezrizikové sazby, zatimco nastaveni WACC pro IV. regulaéni
obdobi bylo nasledné znovu ptehodnoceno smérem k dosazeni jeho vyssi stability/fixace v Case,
poté co kratkodobéjsi nasledky financ¢ni krize odeznivaly.

Nerozumime formulaci Ufadu o moZném zneuZivani investiéng nastaveného motivatniho
prostiedi v budoucnu (ve smyslu, pokud by pro V. regulaéni obdobi nebyla pouzita varianta
A odvozena podle III. regula¢niho obdobi nicméné tentokrat s fixaci WACC na celé obdobi), a to
ive svétle toho, ze WACC v pribéhu III. regulaéniho obdobi meziro¢né klesal, tedy vici
hypotetické fixni variant¢ WACC byl tehdy vysledek proinvesti¢né vyznamné horsi. Nevétime, Ze
je zamérem Ufadu ¢init WACC spekulativnim nastrojem a jeho nastavenim tmysing zhorSovat
podminky pro investory v V. regulaénim obdobi a odrazovat je od investic.

Velmi nesystémova a unikatni v negativnim smyslu slova tedy je navrhovana kombinace fixniho
WACC na regulacni obdobi (2021-2025) zalozena na dvanactimési¢nim priméru parametru
bezrizikové sazby (kvéten 2018 — duben 2019). Tento postup by zcela odporoval zamérim
dlouhodobg;jsi stability
a piedvidatelnosti WACC a pro investory by mél nahodnou povahu jakési ,,sazky na dobry rok na
finan¢nich trzich®.

V neposledni fadé, pokud Utad uvadi, Ze v ptipadé varianty A se rozhodl: , Na zdkladé vyvoje
ekonomickych ukazatelii ..., pak v navrhu zasad regulace zcela chybi jakékoliv jejich uréeni
a uvedeni diikazii pro volbu téchto ekonomickych ukazateld, véetné odiivodnéni postupu na nich
zalozeného a rovnéz jejich vztahu k jednotlivym parametrim WACC.

Akceptovano

Pro kone¢nou hodnotu miry vynosnosti byla zvolena varianta B.
ERU viak pozaduje doplnéni detailnich investi¢nich planii do roku
2025 a 2030, které budou soucasti metodiky regulace a budou
minimalné jednou za 2 roky regulovanymi subjekty aktualizovany a
predkladany ERU.
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Cesky plynarensky
svaz

VKP 1.
kolo

7.24.1.
Mira
vynosnosti
— varianta
A

Varianta A pfedstavuje nesystémovy a teoreticky nespravny postup pro stanoveni WACC, jehoZ
odtivodnéni je nesrozumitelné a nedostatecné.

Navrhujeme pouzit metodologicky spravnéjsiho a podloZengjsiho postupu pro
stanoveni WACC podle Varianty B, ktery bude odrazet naSe pfipominky,
uvedené v nasledujici ¢asti odtivodnéni.

Ve zpravé o regulaci III. regulaéniho obdobi Utad v ¢asti vénované nové metodice uréeni miry
vynosnosti uvedl, ze:

,Cilem nové metodiky je kazdoro¢né optimalizovat hodnotu nakladti na kapital v prib&hu
finanéni krize tak, aby odpovidaly aktualni situaci na trhu v pfipadé, Zze dojde ke zna¢nému
vykyvu hodnot vstupnich parametrt.*

V zésadach regulace pro IV. regulatni obdobi, pak Utad uvedl:

Ve srovnani se zavedenym zplsobem ro¢niho piehodnocovani WACC v zavislosti na vyvoji
parametrl bezrizikové miry vynosnosti, nakladt na cizi kapital a narodni hodnoty trzni rizikové
ptirazky byl pfistup k ro¢nimu zpisobu stanovovani hodnoty WACC piehodnocen.

ERU stanovil hodnoty parametru WACC jako pevné pro celé regulaéni obdobi, s vyjimkou
ptipadt, kdy dojde ke zméné sazby dané z piijmu pravnickych osob, s ohledem na relevantni
specifické podminky a ukazatele pro elektroenergetiku a plynarenstvi.”

V tomto kontextu nejsou srozumitelna tvrzeni Ufadu uvedena v nivrhu zisad regulace (str.32)
podporujici zavedeni varianty A, tedy ze:

,.Pro IV. regulaéni obdobi ERU pristoupil k pouziti odli¥ného zpiisobu stanoveni miry vynosnosti
nez v pfedchozim III. regulaénim obdobi z diivodu dopadii finanéni krize, ktera ovliviovala
vétSinu ukazateld pouzitych pii stanoveni hodnoty WACC*“ nebo ze: ,Na zdkladé vyvoje
ekonomickych ukazatelt dosp&l ERU k zavéru, Ze divody pro specifické nastaveni parametrii pro
vypocet WACC jiz pominuly a jejich dalsi pouziti by mohlo v budoucnu potencialné vést ke
vzniku nerovnovahy na trhu mezi drziteli licence a spotiebiteli, resp. ke zneuzivani takto
investi¢né nastaveného motivacniho prostedi.”

Domnivdme se, Ze je tomu opa&ng, neZ argumentuje Ufad — pravé WACC pro III. RO byl
nastaven specifickym zpusobem (vici piedchazejicim regulacnim obdobim) s prihlédnutim
k moznym nasledkim finanéni krize a obtizné piedvidatelnému vyvoji nakladi kapitalu, véetné
inflace — amohlo tedy dochazet kroénimu pfehodnocovani jeho rozhodujicich vstupnich
parametru jako napf. bezrizikové sazby, zatimco nastaveni WACC pro IV. regula¢ni obdobi bylo
nasledné znovu prehodnoceno smérem k dosazeni jeho vyssi stability/fixace v Case, poté co
kratkodobg;jsi nasledky finan¢ni krize odeznivaly.

Nerozumime formulaci Ufadu o moZném zneuZivani investiénd nastaveného motiva&niho
prostiedi v budoucnu (ve smyslu, pokud by pro V. regulaéni obdobi nebyla pouzita varianta
A odvozena podle I1I. RO nicméné tentokrat s fixaci WACC na celé obdobi), a to i ve svétle toho,
ze WACC v prib&hu
II. RO meziro¢né klesal, tedy vici hypotetické fixni varianté WACC byl tehdy vysledek
proinvestiéng vyznamng hordi. Nevéiime, Ze je zamérem Ufadu &nit WACC spekulativnim
nastrojem a jeho nastavenim umyslné zhorSovat podminky pro investory v V. regula¢nim obdobi
a odrazovat je od investic.
Velmi nesystémova a unikatni v negativnim smyslu slova tedy je navrhovana kombinace fixniho
WACC na regulaéni obdobi (2021-2025) zaloZena na dvanactimésiénim priméru parametru
bezrizikové sazby (kvéten 2018 — duben 2019). Tento postup by zcela odporoval zamérim
dlouhodobéjsi stability

a predvidatelnosti WACC a pro investory by mél ndhodnou povahu jakési ,,sazky na dobry rok na
finanénich trzich®.

V neposledni fad¢, pokud Utad uvédi, Ze v pfipadé varianty A se rozhodl: ,,Na zaklad& vyvoje
ekonomickych ukazateli ...“, pak v navrhu zasad regulace zcela chybi jakékoliv jejich urceni
a uvedeni dikazi pro volbu téchto ekonomickych ukazateld, véetné odtivodnéni postupu na nich
zalozeného a rovnéz jejich vztahu k jednotlivym parametrim WACC.

Akceptovano

Pro kone¢nou hodnotu miry vynosnosti byla zvolena varianta B.
ERU viak pozaduje doplnéni detailnich investi¢nich planii do roku
2025 a 2030, které budou soucasti metodiky regulace a budou
minimalné jednou za 2 roky regulovanymi subjekty aktualizovany a
predkladany ERU.
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Prazska
plynarenska

Distribuce, a.s.

VKP 1.
kolo

7.24.1.
Mira
vynosnosti
— varianta
A

Varianta A pfedstavuje nesystémovy a teoreticky nespravny postup pro stanoveni WACC, jehoz
odtivodnéni je nesrozumitelné a nedostatecné.

Navrhujeme pouzit metodologicky spravnéjsiho a podloZengjsiho postupu pro
stanoveni WACC podle Varianty B, ktery bude odrazet naSe pfipominky,
uvedené v nasledujici ¢asti odtivodnéni

Ve zpravé o regulaci III. regulaéniho obdobi Utad v ¢asti vénované nové metodice uréeni miry
vynosnosti uvedl, ze:

,,Cilem nové metodiky je kazdorocné optimalizovat hodnotu ndkladii na kapitdal v pritbéhu financéni
krize tak, aby odpovidaly aktualni situaci na trhu v piipadé, Ze dojde ke znacnému vykyvu hodnot
vstupnich parametri.*

V zasadach regulace pro IV. regula¢ni obdobi, pak Utad uvedl:

Ve srovndni se zavedenym zpiisobem rocniho prehodnocovani WACC v zavislosti na vyvoji
parametri bezrizikové miry vynosnosti, nakladii na cizi kapital a narodni hodnoty trzni rizikové
pFirdzky byl pristup k rocnimu zpisobu stanovovdni hodnoty WACC prehodnocen.

ERU stanovil hodnoty parametru WACC jako pevné pro celé regulacni obdobi, s vyjimkou
pFipadii, kdy dojde ke zméné sazby dané z prijmu prdavnickych osob, s ohledem na relevantni
specifické podminky a ukazatele pro elektroenergetiku a plyndrenstvi.

V tomto kontextu nejsou srozumitelnd tvrzeni Ufadu uvedena v névrhu zésad regulace (str. 32)
podporujici zavedeni varianty A, tedy Ze:

Pro IV. regulacni obdobi ERU pristoupil k pouZiti odlisného zpiisobu stanoveni miry vynosnosti
nez v predchozim IIl. regulacnim obdobi z divvodu dopadii financni krize, ktera ovliviiovala
veétsinu ukazatelii pouzitych pri stanoveni hodnoty WACC* nebo ze: ,,Na zdkladé vyvoje
ekonomickych ukazatelii dospél ERU k zavéru, Ze divody pro specifické nastaveni parametrii pro
vypocet WACC jiz pominuly a jejich dalsi pouZiti by mohlo v budoucnu potencidlné vést ke vzniku
nerovnovahy na trhu mezi drziteli licence a spotiebiteli, resp. ke zneuzivani takto investicné
nastaveného motivacniho prostredi.”

Domnivame se, Ze je tomu opa¢n&, nez argumentuje Utad — pravé WACC pro III. RO byl
nastaven specifickym zpusobem (vic¢i piedchazejicim regulaénim obdobim) s pfihlédnutim
k moznym nasledkim finanéni krize a obtizné piedvidatelnému vyvoji nakladii kapitalu, véetné
inflace — amohlo tedy dochazet k ro¢nimu piehodnocovani jeho rozhodujicich vstupnich
parametrti jako napf. bezrizikové sazby, zatimco nastaveni WACC pro IV. regula¢ni obdobi bylo
nasledné znovu piehodnoceno smérem k dosazeni jeho vyssi stability/fixace v Case, poté co
kratkodobé&jsi nasledky finan¢ni krize odeznivaly.

Nerozumime formulaci Utadu o moZném zneuZivani investiéné nastaveného motivaéniho
prostiedi v budoucnu (ve smyslu, pokud by pro V. regula¢ni obdobi nebyla pouzita varianta
A odvozena podle I1I. RO nicméné tentokrat s fixaci WACC na celé obdobi), a to i ve svétle toho,
ze WACC v pribéhu III. RO meziro¢né klesal, tedy vici hypotetické fixni variant¢ WACC byl
tehdy vysledek proinvestiéng vyznamné hor§i. Nevéfime, Ze je zamérem Ufadu &init WACC
spekulativnim nastrojem a jeho nastavenim GmysIné zhorSovat podminky pro investory v V.
regulaénim obdobi a odrazovat je od investic.

Velmi nesystémova a unikatni v negativnim smyslu slova tedy je navrhovana kombinace fixniho
WACC na regulaéni obdobi (2021-2025) zaloZzena na dvanactimésiénim priméru parametru
bezrizikové sazby (kvéten 2018 — duben 2019). Tento postup by zcela odporoval zamérim
dlouhodobgjsi stability a pfedvidatelnosti WACC a pro investory by mél nahodnou povahu jakési
,,sazky na dobry rok na finan¢nich trzich®.

V neposledni fadé, pokud Utad uvadi, Ze v ptipadé varianty A se rozhodl: , Na zdkladé vyvoje
ekonomickych ukazatelii ..., pak v navrhu zasad regulace zcela chybi jakékoliv jejich uréeni
a uvedeni dikazii pro volbu téchto ekonomickych ukazatelli, véetné odiivodnéni postupu na nich
zalozeného a rovnéz jejich vztahu k jednotlivym parametrim WACC.

Akceptovano

Pro kone¢nou hodnotu miry vynosnosti byla zvolena varianta B.
ERU viak pozaduje doplnéni detailnich investi¢nich planii do roku
2025 a 2030, které budou soucasti metodiky regulace a budou
minimalné jednou za 2 roky regulovanymi subjekty aktualizovany a
predkladany ERU.
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Prazska
plynarenska

Distribuce, a.s.

VKP 1.
kolo

7.24.2.
Mira
vynosnosti
— varianta
B

Varianta B pfedstavuje metodicky spravngjsi postup stanoveni WACC neZ varianta A, ackoliv
se domnivame, ze je nezbytné ji dale dopracovat a zpfesnit.

spravnéj§iho a podlozengjsiho postupu pro stanoveni WACC podle Varianty
B, ktery bude odrazet naSe piipominky, uvedené v nasledujici ¢asti
oduvodnéni

Méla-li by byt pouzita tato varianta, pak by méla zajistit dodrzeni nékterych pravidel obecnéjsiho
charakteru a zaroven reflektovat dalsi konkrétni pfipominky, na které jiz regulované subjekty
nékolikrat ve svych dopisech upozoriiovaly jak BDO, tak Utad. Tyto pipominky nebyly dosud
fadné vyporadany.

. Primér versus median — navrhujeme pouziti aritmetického priméru u vSech parametri
pro historické referenéni obdobi (aplikace medianu je adekvatni v ramci peer group
z pohledu prostorové dimenze), nebot’:

- Median neni pfimo ovlivnén velikosti vSech hodnot dané proménné, tj. neni funkci
viech hodnot proménné — to jednoznaéné vyplyva z definice medianu a konstrukce
jeho vypoctu.

- Analyzované zemé v ramci nasi analyzy z roku 2018 zahrnujici Francii, Némecko,
Nizozemi, Rakousko, Velkou Britanii, Italii, Slovensko, Polsko, Madarsko
a Australii bez vyjimky vyuZzivaly pro Casovou fadu / referenéni obdobi prosty
aritmeticky pramér.

- V regulaci se jedna o reflektovani situace (trzni vynosnosti) za piedeslé obdobi (10
let) a tato se aplikuje na dalsi regula¢ni obdobi — jedna se tedy o pomyslny klouzavy
pramér (intervalovy nebo kontinualni).

- Navrhujeme jako o¢ekavani pouzit hodnotu, kterd v sobé na jednu stranu zohlediuje
veskeré turbulence referen¢niho obdobi (véetné extrémnégjsich hodnot), na druhou
stranu efekt t&chto extrémnich hodnot je primérovanim minimalizovan. V piipadé
medianu se o tuto reflexi pfipravujeme — akcentuje pravé funkci minimalizace
extrému na ukor reflektovani reality vSech let obdobi.

- Pouziti prostého aritmetického priméru jako nevychyleného odhadu ocekavané
stfedni hodnoty doporucuje i prof. Damodaran.

. Databazové zdroje — navrhujeme, aby WACC, resp. vSechny jeho dil¢i parametry, byly
kalkulovany s vyuzitim jednoho zdroje a jednotné filosofie datového exportu.

- Konkrétné se tyka pouziti databaze Bloomberg — dle nageho nazoru jde o aplikaci
,nejlepsi praxe® po strance finan¢ni i regula¢ni, pfipadné namitky tykajici se mozné
chybovosti ¢i cenové nedostupnosti systému pro bézné uzivatele nepovazujeme za
rozhodujici kritéria pro odmitani takového postupu (systém Bloomberg je vSeobecné
povaZovan za vysoce divéryhodny a odolny vici chybam).

- Vsechny parametry (s vyjimkou trzni rizikové prémie — tam alternativné muzeme
zvazovat i del§i referencni obdobi) by mély byt modelovany na bazi shodného
referen¢niho obdobi, stejného algoritmu generickych vynosnosti, shodnou zvolenou
frekvenci dat apod.

Abychom se mohli komplexné vyjadfit k nastaveni této varianty pro V. regulaéni obdobi a zajistit
moznost pfiméfené miry replikovatelnosti vysledkl navrhovaného postupu, povazujeme
zanezbytné, aby popis zvolené metodologie WACC obsahoval i pfislusné detaily pouzitych
datovych vstupt/fad, ¢i byl natolik konkretizovan, ze budeme schopni adresna data, napf. ze
systému Bloomberg sami extrahovat.

Ciastetnd akceptovano

Pro kone¢nou podobu dokumentu Zasad byla zvolena varianta B.
ERU viak pozaduje doplnéni detailnich investi¢nich planii do roku
2025 a 2030, které budou soucasti metodiky regulace a budou
minimalné jednou za 2 roky regulovanymi subjekty aktualizovany a
predkladany ERU.
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GasNet, s.r.o.

VKP 1.
kolo

7.24.2.
Mira
vynosnosti
— varianta
B

Varianta B pfedstavuje metodicky spravngjsi postup stanoveni WACC neZ varianta A, ackoliv
se domnivame, ze je nezbytné ji dale dopracovat a zpfesnit.

Navrhujeme pouzit metodologicky spravnéjsiho a podloZengjsiho postupu pro
stanoveni WACC podle Varianty B

Méla-li by byt pouzita tato varianta, pak by méla zajistit dodrzeni nékterych pravidel obecnéjsiho

charakteru a zaroven reflektovat dalsi konkrétni pfipominky, na které jiz regulované subjekty

nékolikrat ve svych dopisech upozoriiovaly jak zpracovatele metodiky WACC — spole¢nost BDO,
tak Utad. Tyto pfipominky nebyly dosud fadn& vyporadany.

. Primér versus median — navrhujeme pouziti aritmetického priméru u vSech parametri
pro historické referenéni obdobi (aplikace medianu je adekvatni v ramci peer group
z pohledu prostorové dimenze), nebot:

- Median neni pfimo ovlivnén velikosti vSech hodnot dané proménné, tj. neni funkci
viech hodnot proménné — to jednoznaéné vyplyva z definice medianu a konstrukce
jeho vypoctu.

- Aritmeticky primér vsobé na jednu stranu zohlediiuje veskeré turbulence
referen¢niho obdobi (veetné extrémnéjsich hodnot), na druhou stranu efekt téchto
extrémnich hodnot je primérovanim minimalizovan; v pfipadé medianu se o tuto
reflexi pfipravujeme — akcentuje pravé funkci minimalizace extrémi na tkor
reflektovani reality viech let obdobi.

- Pouziti medianu na rozdil od aritmetického primeéru, ovlivituje vysledek v zavislosti
na zvoleném poradi poCetnich operaci. Naptiklad pokud je hledany parametr C dan
rozdilem veli¢in A a B, vysledek bude rozdilny, pokud bude zvolena metoda vypoétu
median ( C) = median ( A) — median ( B ) nebo metoda median ( C ) = median ( A-
B).

- Zemé vramci nasi analyzy zroku 2018 zahrnujici Francii, Némecko, Nizozemi,
Rakousko, Velkou Britanii, Italii, Slovensko, Polsko, Mad’arsko a Australii bez
vyjimky vyuZzivaly pro ¢asovou fadu / referen¢ni obdobi prosty aritmeticky primér.
Pouziti prostého aritmetického priméru jako nevychyleného odhadu ocekavané
stfedni hodnoty doporucuje i prof. Damodaran.

. Databazové zdroje — navrhujeme, aby WACC, resp. vSechny jeho dil¢i parametry, byly
kalkulovany s vyuzitim jednoho zdroje a jednotné filosofie datového exportu:

- Dle naseho nazoru jde v piipadé databaze Bloomberg o aplikaci ,,nejlepsi praxe™ po
strance financni i regula¢ni, piipadné namitky tykajici se mozné chybovosti ¢i cenové
nedostupnosti systému pro bézné uzivatele nepovazujeme za rozhodujici kritéria pro
odmitani takového postupu (systém Bloomberg je vSeobecné povazovan za vysoce
davéryhodny a odolny vi¢i chybam).

- Vsechny parametry (s vyjimkou trzni rizikové prémie — zde Ize alternativné zvazovat
i delsi referenéni obdobi) by mély byt modelovany na bazi shodného referenéniho
obdobi, stejného algoritmu generickych vynosnosti, shodnou zvolenou frekvenci dat
apod.

. Bezrizikova vynosova mira - navrhujeme, aby pii vypoctu bezrizikové miry byl vzat do
uvahy vliv monetarniho uvolfovani, ktery uméle ponizil hodnoty vynosu statnich
dluhopist.

- BDO odhadl bezrizikovou miru vynosnosti na zakladé dat z ¢asového obdobi 2009—
2019. V prubéhu tohoto obdobi doslo k vyjimeéné situaci na evropskych finan¢nich
trzich, kdy se centralni banky za pomoci finan¢nich nastroju snazily vyrovnat dopady
financ¢ni krize a celkového poklesu svétové ekonomiky. Politika tzv. kvantitativniho
uvoliiovani (,,quantitative easing”) méla negativni dopad na vynosy statnich
dluhopist a snizila podstatné jejich hodnotu b&hem obdobi 2015-2017.

- BDO vsak tento naprosto ojedin€ly vliv ve svych vypoctech nezohlednil a dospél tak
k hodnoté bezrizikové miry 2,04 %, kterda neodpovida soucasnému stavu Ceské
ekonomiky.

- Z tohoto diivodu je nutna Uprava tohoto parametru smérem nahoru. Dle naSich
propo¢tli odhadujeme nutny narGst hodnoty bezrizikové miry 00,26 — 0,46
procentnich bodil. K podobnym vysledktim dochazi naptiklad studie Altavilla et al.
(2015), ktera hodnoti dopad monetarniho uvoliiovani pro celou eurozonu.

Vyvoj Grokové sazby CNB se zahrnutim vlivu QE v 2015-2017

sazha [26]

vliv kvantitativniho uvolfiovani
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. Vypocet nezadluzené bety zvlast pro elektroenergetiku a zvlast' pro plynarensky sektor

nema oporu ani v regulatorni praxi, ani na zaklade statistického ovéfeni dat pouzitych BDO.
- Piehled beta parametrii pouzivanych v Evrope, ktery zpracoval CEER v roce 2017,
ukazuje na vyjimeénost piistupu spole¢nosti BDO. Z 15 zkoumanych zemi byly
prumérné hodnoty pro plynarenstvi a elektroenergetiku téméf identické. Pokud
existovaly rozdily, jednalo se hlavné o zemé, kde byly parametry pro jednotlivé
sektory nastaveny v rozdilnych letech. Pramérny rozdil celého vzorku sledovanych
zemi mezi nezadluzenou betou pro plyndrenstvi a pro elektroenergetiku ¢inil 0,004
(dle BDO ¢ini 0,02), v pfipadé aplikace medianu byl rozdil dokonce nulovy.
Provedli jsme zaroven statistické ovéfeni hypotézy, ze oba soubory vybranych spole¢nosti (jak
pro plynarenstvi, tak ipro elektroenergetiku) pouzitych spolecnosti BDO nejsou statisticky
vyznamné odlisné. Toto bylo potvrzeno s 97,7% pravdépodobnosti, coz znamena, Ze oba soubory
by mély mit jak shodné rozdéleni, tak ishodny median. Z toho vyplyva, Ze generovana
nezadluzena beta pro oba soubory by méla byt shodna. Toto je zaroven potvrzeno itim, ze
polovina spole¢nosti pouZitd pro vypodet bety je obsazena jak v souboru pro plyn, tak ipro
elektiinu

Ciastetnd akceptovano

Pro kone¢nou hodnotu miry vynosnosti byla zvolena varianta B.
ERU viak pozaduje doplnéni detailnich investi¢nich planii do roku
2025 a 2030, které budou soucasti metodiky regulace a budou
minimalné jednou za 2 roky regulovanymi subjekty aktualizovany a
predkladany ERU.
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Cesky plynarensky
svaz

VKP 1.
kolo

7.24.2.
Mira
vynosnosti
— varianta
B

Varianta B pfedstavuje metodicky spravngjsi postup stanoveni WACC neZ varianta A, ackoliv
se domnivame, ze je nezbytné ji dale dopracovat a zpfesnit.

Navrhujeme pouzit metodologicky spravnéjsiho a podloZengjsiho postupu pro
stanoveni WACC podle Varianty B, ktery bude odrazet naSe pfipominky,
uvedené v nasledujici ¢asti odtivodnéni.

Méla-li by byt pouzita tato varianta, pak by méla zajistit dodrZeni nékterych pravidel obecnéjsiho
charakteru a zaroven reflektovat dalsi konkrétni pfipominky, na které jiz regulované subjekty
nékolikrat ve svych dopisech upozoriiovaly jak BDO, tak Utad. Tyto pripominky nebyly dosud
fadné vyporadany

¢ Primér versus median — navrhujeme pouziti aritmetického priméru u vSech parametrii pro
historické referencni obdobi (aplikace medianu je adekvatni v ramci peer group z pohledu
prostorové dimenze), nebot’:

- Median neni pfimo ovlivnén velikosti vSech hodnot dané proménné, tj. neni funkci v§ech hodnot
proménné — to jednoznacné vyplyva z definice medianu a konstrukce jeho vypoctu.

- Analyzované zemé v ramci na$i analyzy z roku 2018 zahrnujici Francii, Némecko, Nizozemi,
Rakousko, Velkou Britanii, Italii, Slovensko, Polsko, Mad’arsko a Austrdlii bez vyjimky
vyuzivaly pro ¢asovou fadu / referen¢ni obdobi prosty aritmeticky pramer.

-V regulaci se jedna o reflektovani situace (trzni vynosnosti) za piedeslé obdobi (10 let) a tato se
aplikuje na dalsi regulacni obdobi — jedna se tedy o pomyslny klouzavy primér (intervalovy nebo
kontinualni).

- Navrhujeme jako ocekavani pouzit hodnotu, ktera v sobé na jednu stranu zohlediuje veskeré
turbulence referenéniho obdobi (v&etné extrémngjSich hodnot), na druhou stranu efekt téchto
extrémnich hodnot je primérovanim minimalizovan. V ptipadé medianu se o tuto reflexi
ptipravujeme — akcentuje pravé funkci minimalizace extrémui na ukor reflektovani reality vSech
let obdobi

- Pouziti prostého aritmetického priméru jako nevychyleného odhadu ocekavané stiedni hodnoty
doporucuje i prof. Damodaran.

« Databazové zdroje — navrhujeme, aby WACC, resp. vSechny jeho dil¢i parametry, byly
kalkulovany s vyuzitim jednoho zdroje a jednotné filosofie datového exportu.

- Konkrétné se tyka pouziti databaze Bloomberg — dle naseho nazoru jde o aplikaci ,,nejlepsi
praxe” po strance finanéni i regulaéni, pfipadné namitky tykajici se mozné chybovosti ¢i cenové
nedostupnosti systému pro bézné uzivatele nepovazujeme za rozhodujici kritéria pro odmitani
takového postupu (systétm Bloomberg je vseobecné povazovan za vysoce duvéryhodny
a odolny vici chybam).

- Vsechny parametry (s vyjimkou trzni rizikové prémie — tam alternativné mizeme zvazovat
i delsi referencni obdobi) by mély byt modelovany na bazi shodného referenéniho obdobi,
stejného apod.
Abychom se mohli komplexné vyjadfit k nastaveni této varianty pro V. regulaéni obdobi a zajistit
moznost priméfené miry replikovatelnosti vysledkti navrhovaného postupu, povazujeme za

algoritmu  generickych vynosnosti, shodnou zvolenou frekvenci dat

nezbytné, aby popis zvolené metodologie WACC obsahoval i pfislusné detaily pouzitych
datovych vstupt/fad, ¢i byl natolik konkretizovan, ze budeme schopni adresna data, napt. ze
systému Bloomberg sami extrahovat.

Castend akceptovano

Pro kone¢nou hodnotu miry vynosnosti byla zvolena varianta B.
ERU viak pozaduje doplnéni detailnich investi¢nich planii do roku
2025 a 2030, které budou soucasti metodiky regulace a budou
minimalné jednou za 2 roky regulovanymi subjekty aktualizovany a
predkladany ERU.
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NET4GAS, s.r.o.

VKP 1.
kolo

7.24.2.
Mira
vynosnosti
— varianta
B

Varianta B je metodicky spravnéj§im postupem stanoveni WACC nez varianta A, ackoliv se
domnivame, Ze je tfeba ji dale dopracovat a zpfesnit.

Navrhujeme pouzit metodologicky spravnéjsiho a podloZengjsiho postupu pro
stanoveni WACC podle Varianty B, ktery bude odrazet naSe pfipominky,
uvedené v nasledujici ¢asti odtivodnéni.

Meéla-li by byt pouZita tato varianta, jeZ vychazi z expertni studie, kterou si ERU nechal zpracovat
od spoleénosti BDO Advisory s.r.o. (BDO), pak by mélo byt zajisténo dodrzeni nékterych
pravidel obecnéjsiho charakteru, a zarovei reflektovany dalsi konkrétni p¥ipominky, na které jiz
regulované subjekty n&kolikrt ve svych podnétech upozoriiovaly jak BDO, tak ERU. Tyto
pripominky nebyly prozatim vzaty do uvahy, zejména:

. Primér versus median — navrhujeme pouziti aritmetického priméru u vSech parametrti pro
historické referenéni obdobi (aplikace medianu je adekvatni v ramci peer group z pohledu
prostorové dimenze), nebot’:

v Median neni piimo ovlivnén velikosti v§ech hodnot dané proménné, tj. neni funkci
vSech hodnot proménné — to jednozna¢né vyplyva z definice medianu a konstrukce
jeho vypoctu.

v V ramci nasi analyzy z roku 2018 jsme analyzovali zemé& zahrnujici Francii,
Némecko, Nizozemi, Rakousko, Velkou Britanii, Italii, Slovensko, Polsko,
Mad’arsko a Australii, které bez vyjimky vyuzivaly pro ¢asovou fadu / referenéni
obdobi prosty aritmeticky prameér.

v' 'V regulaci se jedna o reflektovani situace (trzni vynosnosti) za predeslé obdobi (10
let) a tato se aplikuje na dalsi regula¢ni obdobi — jedna se tedy o pomyslny klouzavy
pramér (intervalovy nebo kontinualni).

v' Navrhujeme jako ogekavani pouzit hodnotu, ktera v sob& na jednu stranu zohlediiuje
veskeré turbulence referenéniho obdobi (v€etné extrémnéjsich hodnot), na druhou
stranu efekt téchto extrémnich hodnot je primérovanim minimalizovan. V ptipadé
medianu se o tuto reflexi pfipravujeme — akcentuje pravé funkci minimalizace
extrému na ukor reflektovani reality vSech let obdobi.

v Pouziti prostého aritmetického priméru jako nevychyleného odhadu ocekavané
stiedni hodnoty doporucuje i prof. Damodaran.

. Databazové zdroje — navrhujeme, aby WACC, resp. vSechny jeho dil¢i parametry, byly
kalkulovany s vyuzitim jednoho zdroje a jednotné filosofie datového exportu.

v Konkrétné se tyka pouziti databaze Bloomberg — dle naseho nazoru jde o aplikaci
»nejlepsi praxe® po strance financni i regulacni, pfipadné namitky tykajici se mozné
chybovosti ¢i cenové nedostupnosti systému pro bézné uzivatele nepovazujeme za
rozhodujici kritéria pro odmitani takového postupu (systém Bloomberg je vieobecné
povazovan za vysoce divéryhodny a odolny vici chybam).

v Vsechny parametry (s vyjimkou trzni rizikové prémie — tam alternativné mizeme
zvazovat 1 delsi referenéni obdobi) by mély byt modelovany na bazi shodného
referenéniho obdobi, stejného algoritmu generickych vynosnosti, shodnou zvolenou
frekvenci dat apod.

Abychom se mohli komplexné vyjadrit k nastaveni této varianty pro V. regula¢ni obdobi a zajistit
moznost pfiméfené miry replikovatelnosti vysledkti navrhovaného postupu, povazujeme za
nezbytné, aby popis zvolené metodologie WACC uvedeny v Zasadach obsahoval i pfisluiné
detaily pouzitych datovych vstupii/fad, ¢i byl natolik konkretizovan, ze budeme schopni adresna
data, napf. ze systému Bloomberg sami extrahovat a ovéfit.

Ciastetnd akceptovano

Pro kone¢nou hodnotu miry vynosnosti byla zvolena varianta B.
ERU viak poZaduje doplnéni detailnich investi¢nich planii do roku
2025 a 2030, které budou soucasti metodiky regulace a budou
minimalné jednou za 2 roky regulovanymi subjekty aktualizovany a
predkladany ERU.
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Navrh na umélé a skokové snizovani miry vynosnosti pii vyssi trovni zadluzenosti je vzhledem | Navrhujeme vypustit snizeni regulované miry vynosnosti (WACC) pfi vy$sim i. ERU nemd zik oporu pro deni WACC malusii Akceptovino

k ptedlozené metodologii stanoveni regulované miry vynosnosti WACC (viz cely kontext kapitoly | zadluzeni ze Zasad. Vtéto souvislosti pfipomindme znéni §5, odst.(6) energetického zakona, které se tyka finandnich
7.2.4)) nckonccpéni a tcorcticky ncsprévny_ piedpokladu drzitelt licenci: ,,Financnimi predpoklady se rozumi schopnost Zadatele financné zabezpecit

provozovani ¢innosti, na kterou je vyZadovana licence, a schop bezpecit zavazky nejméné na obdobi
Zarazejici je bohuZel i skute¢nost, Zze vzhledem k moznym zasadnim finanénim dopadim 5 let. Financni predpoklady Zadatel nesplije, pokud v pribéhu uplynulych 3 let soud zrusil konkurs
takového navrhu, neni s nim spojena 74dna analyza ani odfivodnéni, které by bliZe objasnilo vedeny na majetek Zadatele proto, ze bylo splnéno rozvrhové usneseni, nebo soud zamitl insolvencni navrh
motivy ERU vedouci k jeho zatazeni do Zasad proto, Ze majetek dluznika nebude postacovat k ihradé nakladii insolvencniho Fizeni, nebo rozhodl o

TSl

zruSeni konkursu proto, Ze majetek je zcela nep cujici. Zadatel o licenci neni financéné
zplisobily, jestlize md evidovany nedoplatky na danich, clech a poplatcich, pojistném na socidlnim
zabezpeceni, prispévku na statni politiku 2 i nebo pojistném na vseobecné zdravotni pojisténi a
na pokutach.“ Pokud by limit miry zadluZeni Zadatele licence byl v zakon& explicitné uréen jako
predpoklad licence provozovani piepravy plynu, ¢i dopad skute¢ného zadluZzeni by vedl k porudeni

zakonnych pozadavki na finan¢ni predpoklady drzitele licence, pak by legitimni postup ERU byl podle
§10, odst.2, pism. a) a nikoliv ve form¢ uplatiovani malusu na WACC.

ii. Malusy na WACC ve svétle kritiky pFedchozich navrhit ER U na jejich zavedeni

Uvedenym névrhem se ERU vratil do roku 2017 (jesté pred prodlouzenim IV. regula¢niho obdobi), kdy
vznikaly tzv. Teze cenové regulace pro V. regulacni obdobi a kdy byl nesystémovy charakter malusii na
WACC podroben vyznamné kritice, na kterou ERU doposud nereagoval, viz napf.:dopis NET4GAS ze dne
28.8.2017 spolu s kritickym komentafem od spolecnosti Deloitte Advisory, s.r.0. k navrhu zakladniho
ramce regulace na V.RO (pfedstaveného Ing. V.Outratou v lednu 2017), ktery obsahoval navrh na zavedeni
malusi k WACC v zavislosti na mite zadluZenosti (dopis nize ptiloZen),

2017_08_28_NA4G_E
RU_WACC_malusy.p

Z hlavnich zavért Deloitte Advisory, s.r.o. k tehdej$imu nivrhu ERU na malus vézany na vysi zadluzeni:

V navrhované podobé doporucujeme vyfadit problematiku miry zadluzeni (snizovani WACC) ze zasad
regulace pro V. regulacni obdobi — navrhovana podoba piedstavuje restriktivni systémovou zménu
s moznymi prvky diskriminace. Navrh se jevi jako nedomysleny bez vzeti v ivahu dalsich souvislosti — a
to jak napf. moznou optimalizaci dluhu vramci holdingu, tak skokové snizovani WACC.Rizeni
individualni kapitalové struktury by mélo byt ponechano v autonomii jednotlivych regulovanych subjekti.
Navrhovana penalizace regulovanych subjektii za pfekroceni miry zadluzeni, pouzité pro vypocet WACC,
jiné tak, Ze optimalizuji svoji kapitalovou strukturu.
iii. Malusy v kontextu zadini metodologie WACC pro BDO Advisory s.r.o.

Domnivali jsme se, Ze cilem vefejného vyb&rového fizeni na ,,Poradenské a konzultacni sluzby v oblasti
stanoveni hodnoty miry vynosnosti — vaZenych primérnych nakladit na kapital (WACC)“ vyhlageného
v listopadu 2018, ve kterém si ERU vybral odborného poradce — spolecnost BDO Advisory s.r.o., m&lo byt
stanoveni objektivizované vynosové miry WACC pro V. regulaéni obdobi, a to transparentnim postupem,
ktery by nebyl zatizen zadnymi subjektivnimi a neodiivodnénymi ptistupy a upravami, které by, mimo jiné,
mohly vytvorfit nerovné postaveni mezi investory.

7.2.4.3.Sni Zastupci BDO  Advisory s.r.o. vprib&hu pracovnich schiizek k problematice WACC uvadeli, ze
Zeni miry problematika malusit k WACC nebude soucasti jejich odborného stanoviska a oteviené vyjadfili i sviij
NET4GAS. s.r.o VKP 1. ‘nosnosti skepticky nazor na pouziti malusu vazaného na zadluZenost. K problematice zadluZenosti ve spojitosti
ree kolo vy . s parametrem beta uvedli vyslovng toto: ,,Stdvajici metodika i navrhované odborné stanovisko parametr
prt beta upravuji na zadluZend beta (relevered beta) podle typického sektorového zadluZeni, na irovni
zadluzeni

zadluZeni rovné zadluZzeni zvolené peer group. Regulovanému subjektu s vy$sim podilem dluhového
financovani je pFisouzena shodnd tiroven parametru zadluZena beta, jako ostatnim regulovanym
subjektiim. Tim regulacni vzorec ve svém disledku vede ke konstantni hodnoté regulovaného WACC,
zatimco vysoce zadluzeny subjekt by mél, ceteris paribus, skutecné ndklady na kapital vys$si. Tim jsou
vysoce zadluzené regulované subjekty motivovany k snizovani dluhového financovani.** Toto vyjadieni
rovnéz podporuje zavéry vyse zminéného kritického komentafe od Deloitte Advisory s.r.o0., a tudiz opét
sv&di o nesystémovosti navrhu WACC malusii ze strany ERU.

iv. Malusy a zahranicni praxe

Koncepce navrhovanych WACC malusii ze strany ERU spocivajici v umélém snizeni regulované miry
vynosnosti WACC nema zadnou teoretickou oporu z finanéné ekonomického hlediska. Proto tedy, pokud
je nam znamo, neni takovy postup aplikovan ani v zadné z evropskych zemi, coz Ize dolozit odkazy na
rlizné zdroje, studie Ci zpravy — namatkou Ize uvést:

- Studii ECA (Economic Consulting Associates) pro ACER nazvané ,,Methodologies and
parameters used to determine the allowed or target revenues of gas transmission system
operators (TSOs)* ze zafi 2018,

- Dokument CEER k vefejné konzultaci ,Regulatory Challenges for a Sustainable Gas
Sector* ze dne 22.3.2019,

- Zpravu CEER ,,Report on Regulatory Frameworks for European Energy Networks* ze dne
18.1.2019, predlozenou v ramci kazdoro¢nich zprav CEER ,Report on Investment
Conditions in European Countries®,

- Zpravu IRG (Independent Regulator Group) ,Regulatory Accounting, Principles of
Implementation and Best Practice for WACC calculation z iinora 2007 a dalsi.

Naproti tomu, Ize v regulagni praxi mnoha zemi nalézt fadu piikladd pouZiti riznych prémii ¢i bonusi
motivujicich spolecnosti k dosazeni ur¢itych cilii.

Zavér k tématu malusii na zadluZenost ve WACC

Navrhujeme opustit pausalizované a nepodlozené postupy na uplatiovani malust ¢i bonusi k sektorové
stanovené regulované vynosové mite WACC. Zcela zésadnim nedostatkem navrhit ERU na malusy je
piehlizeni skutecnosti, ze regulované subjekty se nachazi v odlisnych fazich investi¢niho cyklu, a tudiz
srozdilnou potiebou a rozdilnou moznosti vyuzivat dluhové financovani a optimalizovat strukturu
kapitalu.Dale ERU svym navrhem opomiji okolnost, 7e spolecnost jako je NET4GAS, s.r.0. nejenze jako
drzitel licence spliiuje podminky finanéni zptsobilosti definované energetickym zakonem (§5, odst.6), ale
zaroven podléha ratingovému hodnoceni od renomovanych agentur, které disponuji potfebnym know-how
pro hodnoceni finan¢niho zdravi spolecnosti. ERU viak vytvaii jakysi vlastni ,pseudo-rating* spolecnosti
na jehoZ zaklade chee ptidélovat WACC malus, pfi¢emZ jeho pouzitim by aktivng pFispivalo ke zhorSeni
vysledku jak v oblasti finanéni zpisobilosti drZitele licence, tak i oficialniho ratingu, coZ je zcela paradoxni
ve svétle jeho povinnosti dbat na ochranu opravnénych z4jma drziteld licenci, jejichZ ¢innost podléha
regulaci (§17, odst.4, energetického zékona).

Ptedlozeny navrh malusi (snizeni WACC pfi vyssi zadluzenosti) popira hlavni principy regulace, jako jsou
jeji stabilita a dlouhodoba udrzitelnost; predvidatelnost; vyvazenost regulace z pohledu pilsobeni na
jednotlivé ugastniky trhu; objektivnost a transparentnost - tedy principy, které si sim ERU stanovil pro
IV.RO, a které deklaroval i viici BDO Advisory s.r.o. pfi tvorb& navrhu metodiky WACC pro V. regulaéni
obdobi. Navic predlozené navrhy malusii ze strany ERU nenachazeji Zidnou obdobu v zahraniénich
regula¢nich rdmcich.
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struktury by mélo byt plné ponechano v autonomii jednotlivych regulovanych subjektii. Je tieba | nakenkrétni-mifezadluzenikterou—indikuj

mit na paméti, ze kazdy regulovany subjekt se nachazi v jiné fazi investi¢niho cyklu, a tudiz
s rozdilnou potfebou dluhového financovani i s rozdilnou moznosti vyuzivat dluhové financovani
& moZnou optimalizaci dluhu vramei holdingu. Navrhujeme proto vypustit snizeni miry
vynosnosti pii zadluzeni ze zasad regulace.

kapitalu hrazenych zakazniky v regulovanych cenach. BohuZzel ale jiz nezohlediuje fakt, Ze
s rustem zadluzeni nad optimalni mez rostou i naklady vlastniho kapitalu, nebot’ naroky véfitela
jsou uspokojovany piednostné pied vlastniky. Model CAPM reflektuje tuto skutenost
prostiednictvim vypoétu parametru zadluzena beta, pficemz plati, Ze s rostoucim zadluZzenim

firmy pozaduji véfitelé i vy$§i vynos, nebot’ jejich piipadné vyssi pohledavky jsou kryty niZzsi
hodnotou vlastniho kapitalu (aktiv financovanych kapitdlem vlastnika).

Pokud tedy Utad uvadi, Ze: ,.Zdakladni hodnota WACC bude v piipadé, Ze dojde k zadluzeni
driitele licence vice nez na 70 % (cizi kapitdl/celkovy kapitdl), sniZovana v zavislosti na konkrétni
mife zadluZeni ...“, pak vytvafi vlastni, ni¢im v§ak neovéfenou a nepodlozenou teorii o vyvoji

nakladu kapitalu regulovanych firem.

7.2.4.3.Sni
Prajska Zeni miry NavrhoYané pf)doba sniiovémf' WACC ptedstavuje restriktivni systémovou zménu s moznymi
plynérenské VKP 1. v§mosnosti prvky diskriminace. Navrh se jevi jako nedomysleny bez vzeti v Givahu dalsich souvislosti — a to

Distribuce, a.s. kolo pri jak napf. moznou optimalizaci dluhu v ramci holdingu, tak skokové snizovani WACC.

zadluzeni Jak bylo zminéno vyse, koncepce navrhovanych WACC malusti ze strany Utadu spocivajici

Vv umélém sniZeni regulované miry vynosnosti WACC nema Zadnou teoretickou oporu z finanéné
ekonomického hlediska. Proto tedy, pokud je ndm znamo, neni takovy postup aplikovan ani
V Zadné z evropskych zemi.

Nejenze Utad prostfednictvim malust k WACC prebira odpovédnost managementii spolegnosti
a preduruje jejich optimalni finan¢ni strukturu, ale v neposledni fadé opomiji i okolnost, Ze
nékteré regulované spolecnosti piimo podléhaji ratingovému hodnoceni od renomovanych
agentur, které disponuji potfebnym know-how pro hodnoceni finan¢niho zdravi spole¢nosti. Utad
viak arbitrarné vytvaii jakysi vlastni ,rating™ spole¢nosti, na jehoz zékladé pfidéluje malus na
WACC, pfi¢emz pouzitim takového malusu by aktivné pfispél ke zhorSovani vysledki oficialniho
ratingu, coz je zcela paradoxni ve svétle jeho povinnosti dbat na ochranu opravnénych zajmi
drzitelu licenci, jejichz ¢innost podléha regulaci (srov. § 17 odst. 4 energetického zakona).

Povazujeme za piiméfené a ze strany Ufadu za opravnéné stanovit WACC na zékladé definice

Navrzeny mechanismus je nesystémovy. Utad aplikuje model CAPM pro stanoveni WACC | Akceptovine
s pouzitim zvolené sektorové miry zadluzenosti (na zakladé peer group), ¢imZ naznacuje
struktury by mélo byt pIné ponechano v autonomii jednotlivych regulovanych subjekti a nemélo | nakenkrétni-mifezadluzeni;kterou—indikujenasledujieitabulka—&—17Mira | optimalni kapitdlovou strukturu regulovanych firem dosahujici nejniz§ich primérnych naklada
by byt piedmétem regulace ze strany ERU. Je tieba mit na paméti, ze kazdy regulovany subjekt se Feni-vi 770-% v 7-80-24-vi 790 %0.
nachazi vjiné fazi investicniho cyklu, atudiz srozdilnou potiebou dluhového financovani

sektorové miry teoretické (doporucené) zadluzenosti, avSak fizeni individualni kapitalové

kapitalu hrazenych zakazniky v regulovanych cenach. Bohuzel ale jiz nezohlediuje fakt, Ze
s ristem zadluzeni nad optimalni mez rostou i naklady vlastniho kapitalu, nebot’ naroky véfiteld
jsou uspokojovany piednostné¢ pied vlastniky. Model CAPM reflektuje tuto skutecnost
prostiednictvim vypocétu parametru zadluzena beta, pricemz plati, Zze s rostoucim zadluzenim
firmy pozaduji véfitelé i vyssi vynos, nebot’ jejich pfipadné vyssi pohledavky jsou kryty nizsi

i srozdilnou moznosti vyuzivat dluhové financovani ¢i moznou optimalizaci dluhu v ramci
holdingu. Navrhujeme proto vypustit snizeni miry vynosnosti pti zadluZzeni ze zasad regulace.

hodnotou vlastniho kapitalu (aktiv financovanych kapitalem vlastnika).

Pokud tedy Utad uvadi, Ze: ,.Zdakladni hodnota WACC bude V piipadé, Ze dojde k zadluzeni
drzitele licence vice nez na 70 % (cizi kapital/celkovy kapital), snizovana v zavislosti na konkrétni
miFe

zadluZeni ..., pak vytvafi vlastni, ni¢im vSak neovéfenou a nepodlozenou teorii o vyvoji nakladu
7.2.4.3.Sni kapitalu regulovanych firem.

zeni mi
GasNet, s.r.o. VKPL vynosnozi
kolo pfi

zadluzeni

Navrhovana podoba snizovani WACC piedstavuje restriktivni systémovou zménu s moznymi
prvky diskriminace.

Jak bylo zmin&no vyse, koncepce navrhovanych WACC malusii ze strany Utadu spocivajici
Vv umélém snizeni regulované miry vynosnosti WACC nema zadnou teoretickou oporu z finanéné
ekonomického hlediska. Proto tedy, pokud je nam znamo, neni takovy postup aplikovan ani
Vv zadné z evropskych zemi.

Nejenze Ufad prostiednictvim malusii k WACC piebird odpovédnost managementi spolecnosti
a predurcuje jejich optimalni finan¢ni strukturu, ale v neposledni fadé opomiji i okolnost, ze
nékteré regulované spolecnosti pfimo podléhaji ratingovému hodnoceni od renomovanych
agentur, které disponuji potfebnym know-how pro hodnoceni finan¢niho zdravi spolecnosti. Utad
vSak arbitrarné vytvafi jakysi vlastni ,rating” spole¢nosti, na jehoz zakladé pfidéluje malus na
WACC, pti¢emz pouzitim takového malusu by aktivné piispél ke zhorSovani vysledku oficialniho
ratingu, coZ je zcela paradoxni ve svétle jeho povinnosti dbat na ochranu opravnénych zajmi
drzitel licenci, jejichz ¢innost podléha regulaci (srov. § 17 odst. 4 energetického zakona).
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Cesky plynarensky
svaz

VKP 1.
kolo

7.2.4.3.Sni
zeni miry
vynosnosti
pii
zadluzeni

PovaZujeme za priméfené a ze strany Utadu za opravnéné stanovit WACC na zéklad& definice
sektorové miry teoretické (doporucené) zadluzenosti, pfi¢emz fizeni individualni kapitalové
struktury by mélo byt plné ponechano v autonomii jednotlivych regulovanych subjekti. Je tieba
mit na paméti, ze kazdy regulovany subjekt se nachazi v jiné fazi investi¢niho cyklu, a tudiz
s rozdilnou potfebou dluhového financovani i s rozdilnou moznosti vyuzivat dluhové financovani
¢i moznou optimalizaci dluhu v ramci holdingu. Navrhujeme proto vypustit .
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Navrzeny mechanismus je nesystémovy. Utad aplikuje model CAPM pro stanoveni WACC
s pouzitim zvolené sektorové miry zadluzenosti (na zakladé peer group), ¢imz naznacuje
kapitalu hrazenych zakazniky v regulovanych cenach. BohuZzel ale jiz nezohlediuje fakt, Ze
s rustem zadluzeni nad optimalni mez rostou i naklady vlastniho kapitalu, nebot’ naroky véfiteld
jsou uspokojovany piednostné pied vlastniky. Model CAPM reflektuje tuto skute¢nost
prostiednictvim vypoétu parametru zadluzena beta, pficemz plati, Ze s rostoucim zadluZzenim
firmy pozaduji véfitelé i vy$§i vynos, nebot’ jejich piipadné vyssi pohledavky jsou kryty nizsi
hodnotou vlastniho kapitalu (aktiv financovanych kapitalem vlastnika).

Pokud tedy Utad uvadi, ze: ,,Zakladni hodnota WACC bude v ptipadé, Ze dojde k zadluzeni
drzitele licence vice nez na 70 % (cizi kapital/celkovy kapital), snizovana v zavislosti na konkrétni
mife zadluzeni ...*, pak vytvafi vlastni, ni¢im vSak neovéfenou a nepodloZenou teorii o vyvoji
nakladu kapitalu regulovanych firem.

Navrhovana podoba snizovani WACC predstavuje restriktivni systémovou zménu s moznymi
prvky diskriminace. Navrh se jevi jako nedomysleny bez vzeti v uvahu dalsich souvislosti — a to
jak napf. moznou optimalizaci dluhu vramci holdingu, tak skokové snizovani WACC.
Jak bylo zminéno vyse, koncepce navrhovanych WACC malusti ze strany Utadu spocivajici
Vv umélém sniZeni regulované miry vynosnosti WACC nema zadnou teoretickou oporu z finan¢né
ekonomického hlediska. Proto tedy, pokud je ndm znamo, neni takovy postup aplikovan ani
V Zadné z evropskych zemi.

Nejenze Utad prostfednictvim malust k WACC prebira odpovédnost managementii spole&nosti
a preduruje jejich optimalni finanéni strukturu, ale v neposledni fadé opomiji i okolnost, Ze
nékteré regulované spolecnosti piimo podléhaji ratingovému hodnoceni od renomovanych
agentur, které disponuji potfebnym know-how pro hodnoceni finan¢niho zdravi spole¢nosti. Utad
vSak arbitrarné vytvari jakysi vlastni ,rating® spole¢nosti, na jehoz zéklad¢ ptidéluje malus na
WACC, pficemz pouzitim takového malusu by aktivné pfispél ke zhorSovani vysledki oficialniho
ratingu, coz je zcela paradoxni ve svétle jeho povinnosti dbat na ochranu opravnénych zdjmu
drzitelu licenci, jejichz ¢innost podléha regulaci (srov. § 17 odst. 4 energetického zakona).

Akceptovano
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CEZ Distribuce, a.s.
PREdistribuce, a.s.
CEPS, a.s.

VKP 1.
kolo

7.2.5.
Vynosy
z doplitkov
ych sluzeb

Provozovatelé pii vykonu licencované ¢innosti vykonavaji aktivity dané zdkonem, které jsou
nezbytné pro bezpe¢ny a spolehlivy provoz pienosové a distribuéni soustavy. Nad ramec téchto
Cinnosti jsou poptavany/vyzadovany od regulovanych subjektl idalsi sluzby, pomoci nichz
mohou provozovatelé soustav optimalizovat svoje ¢innosti (vyuziti synergii), zlepSovat vyuZiti
zdroju (lidskych zdroji a majetku). Typicky se muze jednat o ukony vykondvané zaméstnanci
regulovaného subjektu nad rdmec zakonnych povinnosti (napf. provozovani, Gdrzba a opravy
energetickych zafizeni cizich vlastniki, odstranéni poruch na odbérmném zafizeni zakaznika,
ovéieni elektromérd, diagnostika zatizeni, zkousky (OOPP), revize a dalsi), sluzby ve prospéch
zakaznika nebo obchodnika zlepSujici podminky zakaznikti (napf. faktura na pozadani,
prodej/dodavka materialu a zbozi (napf. jisti¢) atd.), doplikovy pronajem (napi. ploiny,
nahradniho zdroje, mobilniho transformatoru) a v neposledni fad¢ i nové ¢innosti provozovatele
prenosové nebo distribu¢ni soustavy vyplyvajici ze Zimniho bali¢ku (napf. podpora aktivniho
zakaznika, energetickych komunit, prace s daty a jiné).

Vzhledem k tomu, Ze veskeré vynosy z neregulovanych sluzeb jsou nyni odeéitany z povolenych
nakladt, postradd aktudlni regulaéni ramec motivaci takovéto sluzby nabizet a poskytovat,
regulované subjekty tak automaticky pfijdou o veSkeré vynosy véetné zisku. Naopak pii spravné
nastaveném motivacnim ramci v regulaci (sdileni vynosti mezi regulované subjekty a zakazniky)
muze dojit k rozvoji téchto sluzeb, nebot’ regulované subjekty ziskaji za realizaci neregulovanych
sluzeb dodatecny benefit, ale soucasné dojde i ke snizeni ceny za pfenos a distribuci elektfiny pro
odbératele.

Navrhujeme doplnit novou kapitolu 7.2.5. popisujici pfistup k doplikovym
sluzbam. Uvitali bychom diskuzi nad nize uvedenym navrhem.

7.2.5. Vynosy z dopliikovych sluZeb

V piipadé vzniku vynosi z dopliikkovych sluZeb poskytovanych
regulovanym subjektem nad ramec vykonu licencované ¢innosti, budou
tyto vynosy rozdéleny v poméru 50 : 50 mezi drZitele licence a zakazniky.
Polovina téchto vynosii bude vstupovat do upravenych povolenych
vynost regulovaného subjektu prostiednictvim korekéniho faktoru bez
zohlednéni ¢asové hodnoty penéz.

Nami navrhované tpravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad
cenové regulace.

Odkazovano na text pfipominky

Castetnd akceptovano

V ptipadé vynosti z doplitkovych sluzeb se ERU rozhodlo, Ze
doplitkové sluzby musi byt jednotlivé posuzovany a odsouhlaseny
regulatorem z hlediska synergii s regulovanymi ¢innostmi. Ke
kazdé sluzbg, ktera bude poskytovana, musi byt zajisténa dikladna
evidence a vedeni téchto sluzeb v ucetnictvi. Pro objektivni
nastaveni vynosti z dopliikovych sluzeb do regulace je nutné
detailné analyzovat konkrétni sluzbu.

Pausélni limit bez jakékoliv kontroly ze strany ERU a dalsich
podminek nepovazuje ERU za vhodny.
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E.ON Distribuce,
as.

VKP 1.
kolo

7.2.5.
Vynosy
z doplitkov
ych sluzeb

Provozovatelé pii vykonu licencované ¢innosti vykonavaji aktivity dané zakonem, které jsou
nezbytné pro bezpeény a spolehlivy provoz ptenosové a distribuéni soustavy. Nad ramec téchto
¢innosti ucastnici trhu, predev§im koncovi zakaznici, poptavaji/vyzaduji od regulovanych
subjektu i dalsi sluzby, pomoci nichz mohou provozovatelé soustav optimalizovat svoje ¢innosti
(vyuziti synergii), zlepSovat vyuziti zdroji a majetku. Typicky se muize jednat o ukony
vykonavané zaméstnanci regulovaného subjektu nad ramec zakonnych povinnosti (napf.
provozovani, udrzba a opravy energetickych zafizeni cizich vlastnikd, odstranéni poruch na
odbérném zafizeni zakaznika, ovéfeni elektroméri, diagnostika zafizeni, zkousky OOPP, revize
a dalsi), sluzby ve prospéch zékaznika nebo obchodnika zlepSujici podminky zékaznikt (napt.
faktura na pozadani, prodej/dodavka materialu a zbozi napf. jisti¢ apod.), doplikovy prondjem
(napf. plosiny, nahradni zdroje, mobilni transformatory) a v neposledni fadé inové Cinnosti
provozovatele prenosové nebo distribu¢ni soustavy vyplyvajici ze Zimniho bali¢ku (napt. podpora
aktivniho zakaznika, energetickych komunit, prace s daty, a jiné).

Vzhledem k tomu, ze veskeré vynosy z neregulovanych sluzeb jsou nyni ode¢itiny z povolenych
nakladt, postrada aktualni regulaéni ramec jakoukoliv motivaci takovéto sluzby nabizet
a poskytovat; regulované subjekty totiz automaticky pfijdou o veskeré vynosy vletné zisku.
Ajesté ktomu si zvySuji podnikatelské riziko a svou odpovédnost. Naopak pii spravné
nastaveném motiva¢nim ramci v regulaci (sdileni vynosti mezi regulované subjekty a zakazniky)
muze dojit k rozvoji téchto sluzeb, kdy na jedné strané regulované subjekty ziskaji za realizaci
neregulovanych sluzeb dodate¢ny benefit, ale soucasné dojde ike snizeni ceny za pienos
a distribuci elektiiny pro odbératele, coz by mél ERU bezesporu podporovat.

Navrhujeme doplnit novou kapitolu 7.2.5. popisujici pristup k doplitkovym
sluzbam. Uvitali bychom diskuzi nad nize uvedenym navrhem.

7.2.5. Vynosy z dopliikovych sluZeb

V piipadé vzniku vynosii z dopliikovych sluZeb poskytovanych
regulovanym subjektem nad ramec vykonu licencované ¢innosti, budou
tyto vynosy rozdéleny v poméru 50 : 50 mezi drZitele licence a zikazniky.
Polovina téchto vynosi bude vstupovat do upravenych povolenych
vynosii regulovaného subjektu prostiednictvim korekéniho faktoru bez

zohlednéni ¢asové hodnoty penéz.

Nami navrhované ipravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad
cenové regulace.

Odkazovano na text pfipominky

Cistetné akceptovano

V piipadé vynosi z doplitkovych sluzeb se ERU rozhodlo, e
dopliikové sluzby musi byt jednotlivé posuzovany a odsouhlaseny
regulatorem z hlediska synergii s regulovanymi c¢innostmi. Ke
kazdé sluzbé, ktera bude poskytovana, musi byt zajisténa dukladna
evidence a vedeni téchto sluzeb v ucetnictvi. Pro objektivni
nastaveni vynostt z doplitkovych sluzeb do regulace je nutné
detailné analyzovat konkrétni sluzbu.

Pausalni limit bez jakékoliv kontroly ze strany ERU a dalsich
podminek nepovazuje ERU za vhodny.
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CEPS, a.s.

VKP 1.
kolo

8.1.1 Cena
za
rezervovan
ou kapacitu
prenosové
sité

Souhlasime s rozd&lenim zatovaciho mechanismu ITC v regulaénim rdmci na 2 &asti, tj. na
slozku kompenzujici infrastrukturu a slozku kompenzujici ztraty. V piipadé¢ infrastrukturni slozky
se domnivame, Ze jeji vazba na typologii soustavy, pieshrani¢ni toky a obchody piimo souvisi
s investicemi do soustavy a posilenim preshrani¢nich pfenosovych kapacit. Proto by podle naieho
nazoru mélo byt infrastrukturni saldo ITC nadale spojeno s vynosy z aukei, tj. pfi zaporné hodnoté
kompenzovéano vynosy z aukci, pii kladné hodnoté by mélo vstupovat do Fondu rozvoje soustavy
a tak se pfimo podilet na financovani investi¢nich akci, mezi které patii i fada projekti spole¢ného
zajmu (PCI), viz. také navrzené upravy v kap. 8.1.1.1. 2 8.1.1.2.

Korekci budou podléhat i ostatni prijmy jako jsou prijmy z pFipojeni,
z prodeje dlouhodobého majetku a materialu asaldo—vynosit—anéikladit

Nami navrhované dpravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad
cenové regulace.

Odkazovano na text ptipominky

Akceptovano
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CEPS, a.s.

VKP 1.
kolo

8.1.1.1.
Saldo
nakladt
a vynost
souvisejici
ch
S pietizeni
m

Clanek 19 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady 2019/943 o vnitinim trhu s elektiinou
umoziiuje vyuzivat vynosy z pietizeni piimo i pro kryti investic zvySujicich pfeshrani¢ni kapacity.
Spolegnost CEPS povaZuje za vhodné pied nabytim G&innosti spolené evropské metodiky poradi
vyuziti vynost z aukei striktné neupravovat tak, aby bylo mozné tyto pfipadné vynosy pruzné
alokovat dle aktualni potieby. Zarovein navrhujeme saldo ITC nadale saldovat S vynosy z aukei,
viz. ptipominka k bodu 8.1.1. ataké oSetfit situaci, kdy vynosy z aukci nemusi pokryt ostatni
naklady spojené se zaji§ténim pienosovych kapacit v souladu s Natizenim Evropského parlamentu
a Rady 2019/943 0 vnitinim trhu s elektfinou (tzv. garantovani 70 % pienosové kapacity).

Do doby, nez uvedenou metodiku schvali ACER, bude saldo vynosii a ndkladii
7 pretizeni pouzito prioritné k uhradé nakladii spojenych se zarucenim
skutecné dostupnosti pridélené kapacity, véetné nahrady za zdvaznost této
kapacity, nebo s udrzovdnim nebo zvySovanim kapacity mezi zénami
prostiednictvim optimalizace vyuZivdni stavajicich propojovacich vedeni
pomoci koordinovanych ndapravnych opatieni—N-druhém—tkroku—bude—saldo
vyrosti—a-nikladi—pretifeni—poutite, nebo K pokryti ndakladii vzniklych
v souvislosti s investicemi do sité, které maji vyznam pro sniZeni pretizeni

propojovactho vedeni. Zbyvajici vynosy budou prevedeny do fondu rozvoje
soustavy, ze kterého budou pokryty ndklady vzniklé v ndsledujicich letech
v souvislosti se zarucenim skutecné dostupnosti pridélené kapacity, véetné
nahrady za zdvaznost této kapacity, nebo s udrzovanim nebo zvySovanim
kapacity mezi zénami prostiednictvim optimalizace vyuZivani stdvajicich
propojovacich vedeni pomoci koordinovanych ndpravnych opatieni pripadné
budouci ndklady souvisejici s investicemi do sité, které maji vyznam pro
sniZeni pretizeni propojovactho vedeni.

Saldo vynosii a ndkladii z pretizeni jiinebudebude nadile také saldovino
s ndklady a vynosy z ITC mechanismu (infrastruktura).

V pFipadé, Ze skuteCné vynosy z pietizeni (véetné salda ITC za
infirastrukturu) budou nizsi neZ skutecné ndklady na zajisténi preshranicni
kapacity vsouladu s NARIZENIM EVROPSKEHO PARLAMENTU
A RADY 2019/943 o vnitinim trhu s elektiinou, bude tento rozdil uhrazen
provozovateli pienosové soustavy v ramci korekcniho faktoru.

Nami navrhované dpravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad
cenové regulace.

Odkazovano na text pfipominky

Cistetné akceptovino

V ramci Gpravy dokumentu Zasad bude specifikovano omezeni
vyuziti vynost z aukci v€etné infrastrukturni ¢asti ITC pro odpisy a
naklady na redispe¢ink do vyse 25 %. Zbyly objem bude vyuzit
provozovatelem soustavy na investice do pfenosové soustavy.
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CEPS, a.s.

VKP 1.
kolo

8.1.1.2.
Fond
rozvoje
soustavy

Vyuctovani vynosti zaukci je dle ¢lanku 19 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU
A RADY 2019/943 o vnitfnim trhu s elektfinou vazano nejen na samotné vynosy, ale i vyuziti
téchto piijmi v souladu s nafizenim (investice, ndpravna opatieni atd.). S ohledem na fakturace
téchto sluzeb zahraniénim uCastnikim a jejich pomérné dlouhé zprocesovani (napf.
u redispecinku) a dale termin 1. bfezna, kdy maji narodni regulaéni organy informovat ACER
0 vyuziti pfijmi z pfetizeni, navrhujeme posunout termin vyuctovani pouziti vynosi z pietizeni
minimalné na 25. unora.

Clanek 19 umoziiuje vyuzivat vynosy z pretizeni pro vice Gceld (investice, napravna opatieni,
zaruCeni kapacity atd.). Zplsob vyuctovani popsany ve vzorci nemusi reflektovat finalni znéni
ptipravované evropské metodiky. Z tohoto divodu povazujeme za vhodné nyni definovat
vyuctovani na obecné irovni a zaclenit V2pei-2 ptimo do vypoctu V1pepi-2.

Zaroven navrhujeme saldo ITC (infrastruktura) nadale saldovat s vynosy z aukci, viz. pfipominka
k bodu 8.1.1.

Vyuictovani pouziti vynosii z pretizeni v V. regulacnim obdobi (tedy poprvé za
skutecnost roku 2021) bude probihat vidy nejpozdéji do 36—edna-25. tinora
nasledujiciho roku, a to nize uvedenym zpiisobem:

Skutecné saldo vynosii a ndkladii z pretizeni za rok i-2 + skutecné saldo
kurzovych ziskii a ztrdat + saldo ITC za infrastrukturu za rok i-2 — ndklady
spojené se zarucenim skutecné dostupnosti pridélené kapacity, vcetné
nahrady za zavaznost této kapacity za rok i-2 — naklady spojené s udrzovanim
nebo zvySovani kapacity mezi zonami prostrednictvim optimalizace vyuzivani
stavajicich  propojovacich vedeni pomoci koordinovanych ndpravnych
opatieni za rok i-2 - provozni ndaklady na Fizeni pretizeni za rok i-2 = V1pepi-

2

Pokud je V1pepi-2 kladné, bude ddle slouzit k financovani nékladii vzniklych
v souvislosti s investicemi do sité, které maji vyznam pro sniZeni pretizeni
propojovaciho vedeni a to véetné odpisii souvisejicich s témito investicemi
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Nami navrhované upravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad
cenové regulace.

Odkazovano na text pfipominky

Castetnd akceptovano

V ramci Upravy dokumentu Zasad bude specifikovano omezeni
vyuziti vynosii z aukei véetné infrastrukturni ¢asti ITC pro odpisy a
naklady na redispecink do vyse 25 %. Zbyly objem bude vyuzit
provozovatelem soustavy na investice do pienosové soustavy.

Kone¢ny termin vyuactovani vynosu z pietizeni bude respektovat
potieby obou stran a dana omezeni.
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VKP 1.
kolo

8.1.1.3.
Investi¢ni
faktor
provozovat
ele
pienosové
soustavy

Investi¢ni faktor (IF) provozovatele pfenosové soustavy je ze strany ratingové agentury chapan
jako stabilizaéni prvek v regulaci limitujici zadluzeni CEPS, a.s. v souvislosti z nezbytnymi
investicemi do obnovy a rozvoje pfenosové soustavy. I kdyZ nebyl v minulosti nikdy pouzit a ani
V nejblizsich letech se jeho pouziti nepiedpokladd, byl vzdy jednim z klicovych parametrti pro
ziskani a obhajobu vysokého ratingu a ve vysledku snizeni nakladii provozovatele pfenosové
soustavy na externi financovani investi¢ni vystavby. Navrzend zména podminuje pfipadné vyuziti
IF velice striktni podminkou nulové vyse dividend po celou dobu uplatnéni metodiky vypoctu IF,
¢imz tento nastroj z praktického pohledu vyrazné eliminuje. Vzhledem k investicnimu planu
spole¢nosti a S nim spojené poptavce po cizim kapitalu, rating spole¢nosti je dulezitym nastrojem,
na ktery ma IF piimy dopad. Z tohoto dtivodu poZadujeme pro pfiznani IF zachovani ptivodniho
dividendového poméru ve vysi maximalng 40 %, ktery lze povazovat za vyrovnany kompromis
mezi zajmy provozovatele pienosové soustavy, zakazniky, akcionafem a v neposledni fadé
i vnimanim ratingovych agentur a bank.

Po celou dobu uplatnéni metodiky vypoctu investicniho faktoru musi byt
splnéna podminka vyplaty dividend ze zisku po zdanéni a po pridélech do
fondii a vyplaty tantiém ve vysi maximalné 40 %. Pri poruSeni této podminky
bude ze strany ERU jednostranné zruSeno prizndavéni kladnych investicnich
faktorii a bude pozadovino jejich navrdceni s casovou hodnotou penéz
stanovenou ve vysi miry vynosnosti WACC pro V. regulacni obdobi. V tomto
Pripadé se ostatni ustanoveni pouziji primérené.

Odkazovano na text pfipominky

Neakceptovino

Investi¢ni faktor provozovatele pienosové soustavy je nastroj
garantujici provozovateli pfenosové soustavy piistup k financovani
obnovy a rozvoje soustavy V ptipadé dosaZeni stanovené Grovné
zadluzeni. Jedna se vSak o nastroj, ktery by mél byt vyuzivan
v dobé, kdy provozovatel soustavy nema piistup k odpovidajicimu
financovani obnovy a rozvoje z diivodu velkého zadluzeni, a proto
ERU nevidi diivod, pro& v takovéto situaci zarovehi umoziovat
vyplatu dividend a nepouzivat dostupné prostiedky pro obnovu a
rozvoj soustavy.
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CEPS, a.s.

VKP 1.
kolo

8.1.2. Cena
za pouziti
siti
pienosové
soustavy

CEPS, a.s. nakupuje elektiinu na ztraty v souladu s § 24 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 458/2000 Sb.
0 podminkach podnikani a 0 vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a 0 zméné n€kterych
zékoni (energeticky zakon) s cilem minimalizovat celkové néklady pro t&astniky trhu. ERU je
informovan o specifickych podminkéach provozovatele prenosové soustavy v oblasti ztrat, kdy se
zejména v oblasti predikce mnoZstvi a tvaru diagramu z divodu pteshraniénich tokd a topologie
soustavy zasadn¢ odliSuje od provozovateli distribu¢nich soustav, jejichz ztraty v podstatd
odpovidaji pribéhu zatizeni soustavy. Tento specificky stav znamena, ze vice nez 50 % mnoZzstvi
elektfiny na ztraty musi byt obstaravano na kratkodobych trzich (denni a vnitrodenni nakup).

Ve IV. regula¢nim obdobi uplatiiovany zplsob obstaravani elektfiny na ztraty vlastnimi
prostiedky provozovatele pienosové soustavy (véetné odpovédnosti za odchylku) zalozeny na
nékolika Casové rozdélenych tendrech dlouhodobych pasmovych produktd a dokupu na
kratkodobych trzich se vyvinul s cilem minimalizace celkovych nakladi. V minulosti pouzivany
zptisob kompletniho zajisténi (diagramu) ztrat prostiednictvim obchodnika, ke kterému se ERU
pro V. regulacni obdobi vraci, se neosvéd¢il z divodu praktické nemoznosti predikovat
dlouhodoby diagram ztrat v ptenosové soustavé (volatilita 50 — 360 MW nezavisle na zatiZeni,
roénimu obdobi idenni dobg, obtizna predikce iv D-1). Pfidana hodnota obchodnika je tedy
vyrazné omezena, protoze bude nadale vychazet z odhadt CEPS, a.s. V soucasné dob& CEPS, a.s.
jako subjekt zuctovani zahrnuje také vice zdroji odchylek (ztraty, zahrani¢i) se synergickymi
efekty, které snizuji celkové naklady na pfenosové a systémové sluzby.

Navrzeny koncept motivace provozovatele pienosové soustavy zaloZeny na porovnani s referenéni
cenou stanovenou ERU musime z mnoha praktickych davodii odmitnout. V prvni fadé se jedna
0 samotnou obtiznou predikci diagramu ztrat, atedy ioptimalizaci nakupl v porovnani
s distribuci, kdy neni mozné efektivné predikovat mnozstvi acenu elektfiny pofizené na
kratkodobém trhu (spotu). Dale se jednd iofadu dalich technicko-legislativnich omezeni
v piipadé nakupu vlastnimi prostiedky. V soucasné dobé ERU neumoZiiuje provozovateli
prenosové soustavy pouzivat stejné obchodni prostiedky pro obstaravani ztrat jako obchodnik;
tedy prodej piebytecné elektfiny, moznost nakupovat a prodavat produkty libovolné v pribéhu
roku, zaji§tovat se na delsi obdobi nez nasledujici rok ¢i vyuzivat dalsi nastroje zajiSténi, napf.
finan¢niho charakteru (opce, derivaty, apod.). Nezbytnou podminkou pro zavedeni motiva¢niho
faktoru je tedy srovnani podminek pro obstaravani ztrat s obchodniky s elektiinou (véetné ocenéni
odchylky a zbytkového diagramu a dale pokryti obchodii na burze v&etné marze), aby bylo mozné
ze strany provozovatele pfenosové soustavy postupovat dle metodiky popsané v navrhu.

V piipad¢ variantniho zajiStovani elektfiny na ztraty prostiednictvim obchodnika povazujeme
navrh za obtizné proveditelny a vyrazné rizikovy pro CEPS, a.s. Jedna se nejen o samotné riziko
vyuzivani sluzeb pouze jednoho dodavatele (bez moznosti rozdélit dodavku na vice subjektl
z divodu volatility pribéhu ztrat a odpovédnosti za odchylku), ale také Casovani samotného
rozhodnuti. V praxi navrzeny koncept piedpoklada uzavfit smlouvu o dodavee téméf 2 roky pied
jejim plnénim, aniz by bylo mozné jakymkoliv zpisobem indikovat vyslednou cenu stanovenou
ERU, kterd bude nasledn& podléhat plné korekci. Jinymi slovy to znamend, Ze navrzeny koncept
prenasi veskeré riziko na provozovatele pienosové soustavy, kdy neni mozné praktickymi kroky
reagovat na vyvoj na trhu a je nutné akceptovat vyslednou realiza¢ni cenu obchodnika. Na druhé
strané je velice rizikové (technické i finanéni riziko) nechavat rozhodnuti o samotné volbé
zajisténi elektfiny vlastnimi prostfedky/prostfednictvim obchodnika az do doby stanoveni
referenéni ceny ERU bez jakéhokoliv predchoziho zajisfovani objemu i ceny elektiiny na ztraty.

V neposledni fad¢ si dovolujeme upozornit i na skute¢nost, ze na zakladé dat minulych let nelze
predikovat naklady odchylek v budoucnosti. V pribéhu V. RO dojde v systému zagtovani
odchylek ke dvéma zasadnim zménam, kdy po roce 2021 bude do ceny (Ceskych) odchylek
vstupovat marginalni cena z jednotlivych evropskych platforem pro vyménu regula¢ni energie
a po roce 2024 pravdépodobné dojde k piechodu na tzv. single price v ramci harmonizace systému
zOctovani. Zaroven se obchodni/zctovaci interval zkrati z 1 hodiny na 15 minut. Tyto zmény
nejsou v predstavené metodice (konkrétnd kap. 9.3.) nikterak zohlednény a metodika
neptedpoklada zadnou aktualizaci v budoucnosti.

Z vyse uvedenych divodi pozadujeme nadale korekci na celkové nalady vcetné minimélniho
uznatelného zisku jako ve IV. regulaénim obdobi a neuplatiiovat kapitolu 9.3. na provozovatele
prenosové soustavy. CEPS, a.s. uvitd dal§i diskuze s cilem najit vhodné feSeni, které bude
umoziovat minimalizaci nakladli na ztraty a zarovenn motivovat provozovatele pienosové
soustavy. Nicméné s ohledem na vySe uvedené a olekavané zasadni zmény v oblasti trhu se
silovou elektfinou a zactovani odchylek v pribéhu V. regulaéniho obdobi neni podle nase nazoru
V soucasné dobé vhodné ménit aktudlné fungujici model pokryti nakladd na ztraty.

PFi regulaci ceny za pouZiti siti pienosové soustavy postupuje Energeticky
regulacni urad podle bodu 17.2.1. Zasad cenové regulace. Cena za pouZiti siti
Je stanovena vydélenim proménnych nakladii na ztraty odebranym mnozstvim
elektriny z prenosové soustavy ostatnimi ucastniky trhu s elektiinou.

Proménné ndklady na ztraty jsou urceny cenou silové elektiiny pro kryti ztrat
V prenosové soustavé a planovanym mnoZstvim ztrdt v prenosové soustave.
Do proménnych ndkladii na ztrdaty vstupuje i korekcni faktor za pouziti siti.
Cena za poufiti siti naddle podléha korekci na celkové ndklady a vynosy
jako v pribéhu IV. regulaéniho obdobi.

Cena za pouZiti siti podléha korekci a do korekcniho faktoru je oproti

predchozimu  regulacnimu obdobi zahrnuto isaldo vynosii a ndkladi
(kompenzace a prispévku) na ztrdty ze zuctovani ITC mechanismu), a to
véetné provoznich ndkladit souvisejicich se zuctovanim ITC mechanismu),
které nebudou soucasti bdze ndkladii pro vypocet povolenych ndakladii.
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Nami navrhované ipravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad
cenové regulace.

Odkazovano na text ptipominky

Ciastetnd akceptovano

ERU akceptuje argumentaci ohledn& obtizné predikce diagramu
ztrat v piijatelné presnosti, ktera ve vztahu k volatilité $picek ztrat
50-360 MW piedstavuje pfi nakupu elektfiny na kryti ztrat
Vv piedstihu vyznamné riziko pro zajist'ujici subjekt. Z toho divodu
bude princip pouzivany ve IV. regulatnim obdobi &astedné
zachovan i pro V.regulacni obdobi. Metodika pro V. regula¢ni
obdobi tak bude piedpokladat nakup ro¢niho pasma dle minima
planovaného diagramu ztrat vroce i a dokup zbylého objemu
diagramu na dennim trhu s elektfinou. Pro ocenéni dlouhodobych
produkti bude bran v potaz skuteCny jiz realizovany naklad na
nakup elektfiny v ro¢nich pasmech a predikce nakladt na dosud
nenakoupené mnozstvi ztrat. Cena za pouziti siti bude dale
zahrnovat naklady na odchylky a bude nadale podrobena korekci
dle skute¢nych nakladd na nakup elektfiny na kryti ztrat
a skute¢nych nakladii na odchylku ztrat.

Pfipominka v ¢asti zachovani praxe zaclenéni garantovaného
ro¢niho zisku 5 mil. K¢ byla ¢asteéné akceptovana. Prvni polovina
zisku ve vysi 2,5 mil. K¢ bude obdobné jako ve IV. regula¢nim
obdobi fixni a bude zahrnuta v oznamovanych parametrech.
Pfiznani druhé poloviny zisku ve vysi 2,5 mil. K¢ bude podminéno
splnénim motivaéniho faktoru. Ptipadnd motivacni slozka zisku
bude pfiznana v ramci korekéniho faktoru.
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VKP 1.
kolo

8.1.3. Cena
za
systémové
sluzby

Souhlasime se zachovanim motivaéniho mechanismu v piipadé nakupu sluzeb vykonové
rovnovahy (SVR). Pro dosazeni téchto motivacnich uspor je nutné stanovit korektni vysi nakladu,
pod jejiz hodnotu bude mozné dlouhodobé cilit. Domnivame se, Ze navrZeny princip vychazejici
z nejniz§ich nakladt SVR za posledni 3 roky tuto podminky nesplituje. V prostiedi volatilnich cen
elektfiny a legislativné upravenych pomért délek kontraktt na SVR nelze kazdoroéné
(donekone¢na) realizovat uspory. Z tohoto diivodu navrhujeme stanovit povolené naklady na SVR
na zakladé primérnych hodnot poslednich tii znamych let. Touto upravou bude mozné na jedné
strané zaruCit minimalni atraktivitu motivaéniho mechanismu, na druhou stranu lze ocekavat
pokracujici stabilizaci nakladi SVR s pozitivnim dopadem do ceny za systémové sluzby.

Nadale pozadujeme zachovani minimalniho motiva¢niho prvku u soucasné platformy na vyménu
regula¢ni energie (GCC) do doby, dokud nebude plné nahrazena platformou Imbalance netting
(IN) vsouladu s Nafizenim Komise (EU) 2017/2195, kterym se stanovi ramcovy pokyn pro
obchodni zajistovani vykonové rovnovahy v elektroenergetice.

Dovolujeme si pfipomenout, ze spravné nastavena motivacni regulace, vytvafeni konkurenéniho
trhu s podptirnymi sluzbami spolu s aktivnim zavad&nim novych platforem ze strany CEPS, a.s.
(nad ramec pozadovaného evropského harmonogramu) vedla v pribéhu III. alV. RO
k vyraznému poklesu nakladi, a tim i ceny za systémové sluzby hrazené zakazniky.

Hiavni slozku upravenych povolenych vynosii pro ¢innost poskytovani
systémovych sluzeb vsak tvori planované ndklady na ndkup podpiirnych
sluzeb vykonové rovnovahy (SVR), které jsou stanoveny na zdkladé
pldanovaného objemu zakoupenych zdloh nasobeného planovanou cenou, kterd
je stanovena jako wejmtensi aritmeticky priomér z hodnot skutecné dosaZenych
priimérnych rocnich cen nakladit na nakup SVR za posledni tri zndmé roky.
Objemem zdloh i priimérnou rocni cenou v ramci tohoto vypoctu je minéna
bodova hodnota vztazena k celému objemu zdloh, tj. bez ohledu na skutecnost,
zda ndkup podpirnych sluzeb pochdzel z dlouhodobych kontraktii nebo byl
realizovdn prostiednictvim denniho trhu.

V pripadé, Ze skutecnd primérnd rocni cena ndkladii na ndakup SVR
provozovatele pienosové soustavy bude nizsi, nez byla planovana cena, bude
tato uspora castecné ponechdna ve prospéch provozovatele prenosové
soustavy a zohlednéna v regulovanych cendch formou motivacni slozky zisku
za zajistovani SVR, kterd je stanovena jako 50 % z kladného rozdilu mezi
planovanou a skutecnou priimérnou rocni cenou ndkladit na nakup SVR
nasobeného skutecnym rocnim objemem zakoupenych zdaloh v roce i-2.
V pripadé, zZe skutecna primérna rocni cena ndkladit na ndkup SVR bude
Vy§Si nez planovand cena, budou skutecné ndaklady na nakup SVR s touto
skutecnou vyssi cenou hrazeny provozovateli prenosové soustavy v ramci
korekéniho faktoru. Urad bude historicky vyhodnocovat vyvoj planovanych
a skutecnych hodnot objemu zakoupenych zdloh v ramci SVR aV piipadé
wpraznych neodiivodnénych odchylek mezi planovanou a skutecnou hodnotou
nebo mezi jednotlivymi roky miiZe z opravnénych divodii provést zménu
parametru regulacniho vzorce nebo principu jeho nastaveni.

Naddale budou do regulace zohlednény dalsi vynosy a ndklady souvisejici se
zajisténim  systémovych sluzeb, jako napriklad dopady z mechanismu
zictovani odchylek, zajistovani nefiekvencnich podpiirnych sluzeb, regulacni
energie, zbylé hodnoty ndkladii na ndapravna opatieni nebo pripadné vymeény
zaloh na urovni provozovatelii pienosové soustavy. Na—rezdil-od-1V—RO-ji%

™ B ; . I . o
V ramci motivacni regulace bude provozovateli pFenosové soustavy po dobu
vyuZivani GCC ponechana motivacni sloika 30 % z celkového kladného
rozdilu vynosii a ndakladii v roce i-2.

Nami navrhované dpravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad
cenové regulace.

Odkazovano na text ptipominky

Ciastetnd akceptovano

Pii pfedpokladu stale vyznamnéjsiho podilu zajisténi ndkupu zaloh
na dennim trhu nelze vylou¢it vyznamné ovlivnéni ceny v nékterém
roce z diivodu neocekavané trzni situace, piirodni situace, odstavek
velkych zdrojii apod. ERU akceptuje pripominku v roving aplikace
praméru tii let, nicméné upravuje parametr motivacni slozky na
hodnotu 40 %.

V piipadé motivace u GCC se domnivame, Ze regulovany subjekt
jiz byl k ucasti na projektu dostate¢né motivovan v minulosti a dalsi
motivace Vv V. regulanim obdobi neni zdivodi budouciho
zaclenéni do IN potieba.
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SVSE

VKP 1.
kolo

8.1.3. Cena
za
systémové
sluzby
a odstavci
17.2.2.
Postup
stanoveni
ceny za
systémové
sluzby

Navrhujeme zménu alokace systémovych sluzeb. Jako alokacni veli¢inu misto ,planovaného
mnozstvi elektfiny odebrané zakazniky, vyrobci elektfiny a provozovateli pifenosové nebo
distribu¢nich soustav ... ,, pouzit soucet sjednanych rezervovanych ptikond v pfedavacich mistech
pro napét'ové hladiny velmi vysokého napéti a vysokého napéti v KE/MW/mésic a jmenovitych
proudovych hodnot hlavniho jistiCe pied elektromérem v pfedavacim misté pro napétovou
hladinu nizkého napéti v K¢/A/mésic .

Ve smyslu vy$e uvedeného navrhu zménit formulaci v odstavci 8.1.3.
a v odstavci 17.2.2 nahradit a definovat veli¢inu v ¢itateli vzorce.

Zména alokace piesngji vystihuje charakter systémovych sluzeb, které jsou fixni nakladovou
polozkou a jako takova by méla byt rozic¢tovana na piikonovou aloka¢ni hodnotu. Variabilni ¢ast
systémovych sluzeb je kryta vynosy ze zpoplatnéni odchylek.

Zména alokace odstrani nerovnost v placeni systémovych sluzeb, kdy ¢ast spotiebitelt elektiiny
plati SyS iza spotiebu vlastni vyroby (provozovatelé LDS) a ostatni odbératelé tuto povinnost
nemaji.

Zména alokace na MW a A zpiesni vypocet sazeb, nebot’ soucet RP a jistict je presnéjsi hodnota
nez odhad planované roéni spotieby elektiiny.

Zména alokace SyS na RP a hodnotu jisti¢e zvy$i motivaci na optimalizaci téchto kapacit a tim
zvysi efektivitu vyuzivani elektrické sité.

Zména alokace SyS byla planovana v novém tarifnim systému a jsou proto k dispozici propocty
dopadii na jednotlivé spotiebitele,

Neakceptovano

Piipadné zmeéné alokace ndkladi na systémové sluzby na jinou
technickou jednotku musi pfedchazet dikladnd analyza feSici
vSechny aspekty budouciho vyvoje v oblasti systémovych sluzeb,
jako jsou nakup podputirnych sluzeb vykonové rovnovahy na dennim
trhu, evropské platformy pro vyménu regulacni energie, zména
zactovaci periody pro vyhodnoceni odchylky, zména systému
zu¢tovacich cen a podobné v souvislosti s dopady na ucastniky trhu
tak, aby po realizaci uvedenych zmén nemuselo dochézet k dalsim
zménam v oblasti systémovych sluzeb. Bez znalosti detailnich
dopadii uvedenych zmén nelze v soucasné dobé provést zménu
alokace nakladti na systémové sluzby na jinou technickou jednotku.
Pokud vsak bude vyhodnoceno, ze je zména alokace nutnd jiz
Vv pribéhu V. regulaéniho obdobi, mize k takové zméné dojit bez
nutnosti vydavani upravenych Zasad cenové regulace na V.
regulac¢ni obdobi.
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Hospodaiska
komora CR

VKP 1.
kolo

8.1.3. Cena
za
systémové
sluzby
a odstavci
17.2.2.
Postup
stanoveni
ceny za
systémoveé
sluzby

Navrhujeme zménu alokace (rozpo¢tové zakladny) pro thradu systémovych sluzeb. Jako alokaéni
veli¢inu misto ,planovaného mnozstvi elektfiny odebrané zikazniky, vyrobci -elektiiny
a provozovateli pienosové nebo distribu¢nich soustav , pouzit ,soucet sjednanych
rezervovanych prikont v pfedavacich mistech pro napétové hladiny velmi vysokého napéti
a vysokého napéti v KE&/MW/mésic a jmenovitych proudovych hodnot hlavniho jistice pied
elektromérem v piedavacim misté pro napét'ovou hladinu nizkého napéti v K¢&/A/mésic*.

Ve smyslu uvedeného v pfipomince zménit formulaci v odstavci 8.1.3.
a v odstavci 17.2.2

Zména alokace ptesnéji vystihuje charakter systémovych sluzeb, které jsou fixni nakladovou
polozkou a jako takova by méla byt rozictovana na piikonovou (fixni) alokaéni hodnotu.
Variabilni ¢ast souvisejici se systémovymi sluzbami (ndklady na regula¢ni energii) je kryta
vynosy ze zpoplatnéni odchylek.

Zména alokace odstrani nerovnost v placeni systémovych sluzeb, kdy ¢ast spotfebiteli elektfiny
plati systémové sluzby iza spotiebu vlastni vyroby (provozovatelé LDS) a ostatni spotiebitelé
elektfiny tuto povinnost nemaji. Zména alokace na MW a A také zpfesni vypocet sazeb, nebot’
soucet rezervovanych piikont a jisti¢t je piesnéjsi hodnota nez odhad planované ro¢ni spotieby
elektfiny. Zména alokace systémovych sluzeb na rezervovany piikon a hodnotu jisti¢e téz zvysi
motivaci k optimalizaci téchto ptikont a tim zvysi efektivitu vyuzivani elektrické sité.

Co se tyka dostupnosti podkladi pro pfipadné nezbytné souvisejici analyzy, tak zména alokace
systémovych sluZeb byla planovana v novém tarifnim systému ajsou proto jiz k dispozici
propocty dopadut na jednotlivé spottebitele elektiiny.

Neakceptovino

Piipadné zméné alokace nakladi na systémové sluzby na jinou
technickou jednotku musi pfedchazet dikladna analyza feSici
vSechny aspekty budouciho vyvoje v oblasti systémovych sluzeb,
jako jsou nakup podptrnych sluzeb vykonové rovnovahy na dennim
trhu, evropské platformy pro vyménu regulacni energie, zména
zétovaci periody pro vyhodnoceni odchylky, zména systému
zhétovacich cen a podobné v souvislosti s dopady na ucastniky trhu
tak, aby po realizaci uvedenych zmén nemuselo dochazet k dal§im
zménam v oblasti systémovych sluzeb. Bez znalosti detailnich
dopadi uvedenych zmén nelze v soucasné dobé provést zménu
alokace nakladti na systémové sluzby na jinou technickou jednotku.
Pokud vsak bude vyhodnoceno, Ze je zména alokace nutna jiz
Vv pribéhu V. regulaéniho obdobi, mize k takové zméné dojit bez
nutnosti vydavani upravenych Zasad cenové regulace na V.
regula¢ni obdobi.
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Spolek pro ochranu

Pro provozovatele prenosové soustavy: piizplsobeni technickych a obchodnich podminek
nakupu podpurnych sluzeb tak, aby odpovidaly pravnim ptedpisim vychazejicim ze Zimniho
energetického balicku EU a jeho zasadam, praviim spotiebitele i ménicim se potfebam energetické
soustavy.

Pii ¢innostech spojenych s nakupem podpurnych sluzeb je provozovatel
prenosové soustavy povinen piiméfenym zpusobem respektovat pravo
zakaznika na poskytovani podpirnych sluzeb v souladu § 28 odst. (1) pism. f)
zakona €. 458/2000 Sb. o podminkach podnikani a 0 vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a v souladu se zasadami vychazejicimi ze Zimniho
energetického balicku EU. Pfi stanoveni podminek pro poskytovani a nakup
podpurnych sluzeb by mél provozovatel pienosové soustavy zohlednit
moznosti skuteéné dostupného regulaéniho potencialu soustavy, tedy
i regulaéniho potencialu na stran€ zakazniki a spotiebitelt

1) Technické: ogekavana zména bilanénich poméri soustavy po uzavieni nékterych
elektraren v roce 2022. Nelze spoléhat na dodavku flexibility na zdrojich, zejména pokud nekteré
z nich budou uzavfeny anékteré znich se mohou uplatnit na vznikajicim evropském trhu
s regulaéni energii pro dodavku takové energie pro potieby provozovateli pienosovych soustav
mimo Gzemi CR (napf. mohou ,vyvaZet energii namisto uzavienych némeckych jadernych
zdroj ).

2 Tarifni politika provozovatele pienosové soustavy iprovozovatelll distribuénich
soustav musi byt navrzena tak, aby nebranila novym zplsobim Fizeni soustavy a aby motivovala
provozovatele soustav k takovym fesenim.

®3) Nova evropska legislativa definuje prava novych energetickych komunit vychazejici
ze Zimniho energetického balicku EU a soudasné také povinnost Ceské republiky tuto novou

Vysvétleno

Zasady cenové regulace stanovi postupy regulace cen souvisejici
sluzby v elektroenergetice, nikoliv technické a obchodni podminky
nakupu podplrnych sluzeb vykonové rovnovahy, které jsou
specifikované v Kodexu ptenosové soustavy, piipadné vychazeji z
metodik na zakladé implementace ramcového pokynu o obchodnim
zajistovani vykonové rovnovahy.

spoti‘ebitelii energie | VKP 1. bod 8.1.3 levgisrlatrivu i'rvn.pleme'f}torvat do VpréleihoA prostiedi CR. Nadchézg’icri regL}laéni o'bdobi vse véaVSOVé
94 o, preryva s ,,u¢innosti* této nové legislativy. Pokud by nebyla tarifni politika ERU oteviené témto
a komunitni kolo s X . . . s A .
energie, zs, zasai.]aAm éprovozovatele so}lstav je vhodnym qusobem rAleuPlatr?lll, mohl by Ceské republice
hrozit infrigement, podobné jako napiiklad v oblasti energetickych uspor.
4) Moznosti technického a podnikatelského rozvoje provozovateli a jejich soustav
a dodavek energie se postupné méni na dodavky energetickych sluzeb. Provozovatel ptenosové
i distribu¢ni soustavy musi byt opravnén iV ramci regulovaného odvétvi pfedeviim technickou
¢ast takovych sluzeb zajistovat. V pfipadé, ze by mu to nebylo umoznéno, zbavuje jej to
.konkurenceschopnosti napfiklad vi¢i stavebnim developerim anovym ,lokalnim*
(ob¢anskym) soustavam.
5) Ceska energetickd soustava ma vyrazny regulaéni potencial z minulosti v systému
HDO av soucasnosti také v fidicich systémech primyslu (Primysl 4.0) anovych budov.
V soucasnosti je problematické pro tento potencial se vhodnym zpusobem podilet na regulaci
soustavy. Naptiklad v Evropé je limitem nabizenych podptrnych sluzeb IMW.
Pozadujeme doplnit do prvniho odstavce kapitoly 9.1.1. text, ze kterého bude ziejmé, Ze | Pii regulaci ceny za rezervovanou kapacitu distribu¢ni soustavy postupuje | Odkazovano na text pfipominky Cistetné akceptovino
rezervovanou kapacitu je mozné jiz v prib¢hu V. regulatniho obdobi nahradit naméfenym | Energeticky regulacni ufad podle bodu 17.2.3. Zisad cenové regulace.
maximem anebo rezervovanym piikonem v dusledku zmény tarifni struktury. Zakladni postup vypoctu jednotkové ceny za rezervovanou kapacitu, kdy jsou Textace navrhovaného Zr'léni byla upravena tak, aby byla v souladu
N upravené povolené vynosy za distribuci elektfiny vydélené celkovou textem uvedenym v kapitole 9 navrhu Zasad cenové regulace pro
CEZ l.)ist.ribuce, a.s. 9.1.1. Cena primérnou rezervovanou kapacitou pripojengch Gtastnikd trhu s elektfinou regulaéni obdobi 2021-2025 pro odvétvi elektroenergfetiky,
95 PREdIst_rlb_uce, as. | VKP 1 za Véetné rezervované kapacity transformace, zistdvé pro V. regulagni obdobi plynarenstvi, pro &innosti operatora trhu v elektroenergetice a
E'SON Distribuce, kolo ;izli;\:;\éiz zachovan. V pripadé zmény tarifni struktury miiZe byt celkova primérna plyndrenstvi a pro povinn& vykupujic.

rezervovana kapacita pfipojenych uc¢astniki trhu s elektfinou nahrazena
Vv pribéhu V. regula¢niho obdobi celkovym primérnym rezervovanym
pfikonem, celkovym primérnym maximalnim mésiénim naméfenym
vykonem pripojenych u¢astniki trhu s elektfinou, nebo jejich kombinaci.
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CEZ Distribuce, a.s.
PREdistribuce, a.s.

VKP 1.
kolo

9.1.1. Cena
za
rezervovan
ou kapacitu

V textu druhého odstavce kapitoly 9.1.1. je uvedeno, Ze korigovani ostatnich vynosii a nakladi
provozovatele distribuéni soustavy bude nové zafazeno do korekéniho faktoru za Einnost
distribuce elektfiny. To vSak neodpovida postupu stanoveni cen zajisténi distribuce elektiiny,
ktery je uveden v kapitole 17.2.3., a postupu stanoveni korekénich faktori v piipadé distribuce
elekttiny, ktery je uveden v kapitole 17.2.6. v pism. C) body (5), (6) a (7).

Text druhého odstavce kapitoly 9.1.1. je také nejednoznaény a neni z n€¢ho uplné ziejmé, jak bude
ERU piistupovat k jednotlivym polozkam ostatnich vynosii. Proto pozadujeme v textu kapitoly
9.1.1. Zasad cenové regulace jednozna¢né rozdélit ostatni vynosy do pfisluinych kategorii —
korigovani 100 % skute¢né hodnoty vynosu a ¢aste¢né korigovani skute¢né hodnoty vynosu.

V textu kapitoly 9.1.1. nejsou také vibec zminény vynosy z titulu nahrady $kody v piipadé
neopravnénych odbéri. Uprava téchto vynosii je zmingna a v kapitole 17.2.6. v pism. C) v bodu
(6), kde je uvedeno, ze ERU bude zpétn& odetitat z povolenych vynosii 80 % vynosi z titulu
nahrady $kody v piipadé neopravnénych odbéri na jednotlivych napétovych hladinach. S touto
Upravou, resp. s timto zpfisnénim podminek oproti podminkdm nastavenym pro IV. regulaéni
obdobi, zasadné nesouhlasime. Duvodem je, Ze je nutné zachovat dostate¢nou motivaci
provozovatelti distribuénich soustav k monitoringu a odhalovani neopravnénych odbéra, které
maji vyznamny dopad na skute¢né hodnoty ztrat i cenu za zajisténi distribuce elektiiny. Z tohoto
diivodu navrhujeme odegitat tyto vynosy z povolenych vynosti pouze ve vysi 50 %.

Dile je v kapitole 9.1.1. uvedeno, ze korekci budou podléhat i pfijmy z prodeje dlouhodobého
majetku a materialu. Pfistup je specifikovan az v kapitole 17.2.6. v pism. C) v bodu (6), kde je
stanoveno, ze z povolenych vynosu bude odeéitano 80 % z hodnoty kladného rozdilu mezi
trzbami  z prodaného dlouhodobého majetku a materialu a zustatkovou cenou prodaného
dlouhodobého majetku a materidlu. S timto postupem nesouhlasime, protoze se jedna
0 nevyvazeny pfistup. Riziko ztraty pfi prodeji majetku nese provozovatel soustavy a piipadna
ztrata neni v regulaci pokryta, naopak v piipadé dosazeni zisku je regulovanému subjektu
odejmuto 80 % zisku a zbylych 20 % slouzi de facto k pokryti dané. V neposledni fad& Ize vznést
argument, ze se zékaznici na generovani vyse uvedené kladné hodnoty nijak finan¢né nepodileli.
Vysledkem takto nastavené¢ho piistupu mize byt, ze regulované subjekty radéji nebudou majetek
prodavat a formaln& ho ponechaji v majetku (v RABu) spole¢nosti.

Dale pozadujeme upravit text tykajici se nakladi na nefrekven¢ni podptrné sluzby tak, aby bylo
mozné naklady na nefrekvenéni podptrné sluzby zohlednit v cenach jak ex-ante (plan s naslednou
korekei na skute¢nost), tak ex-post. Za G¢elem vypoctu ceny za rezervovanou kapacitu (pfipadné
jinych cen pii zméné tarifni struktury) pozadujeme doplnit polozku planovana hodnota naklad na
nefrekvenéni podptrné sluzby. Tim bude také zajisténa provazanost s navrhem vyhlasky, kterou
se méni vyhlaska ¢. 262/2015 Sb., o regulacnim vykaznictvi, konkrétné s vykazem 12-HV-N.
Planované hodnoty nakladii na nefrekvenéni podpurné sluzby budou aktivovany v piipadé, ze
piekro¢i limitni hodnotu stanovenou Energetickym regula¢nim ufadem. Naklady na podpirné
sluzby jsou regulovanym subjektem placeny piedem a nemohou se promitnout do cen
s dvouletym zpozdénim, zv1ast pokud prekro¢i vyznamnou hranici. Ex-ante pfistup miize zaroveii
V piipadé vyznamné zmény nakladu ptispét ke zmirnéni meziro¢ni volatility cen distribuce.

Ve druhém odstavci kapitoly 9.1.1. jsou také zminény piijmy z pfipojeni. Mérny podil zadatele
0 pfipojeni na opravnénych nakladech spojenych s piipojenim a zajisténim pozadovaného piikonu
a vykonu byl stanoven v roce 2006 vyhlaskou ¢. 51/2006 Sb., o pfipojeni k elektriza¢ni soustave,
od té doby nebyla hodnota nastavenych podilti za pfipojeni piikonu/vykonu zménéna. Domnivame
se, Ze je jiz nutné zanalyzovat, zda jsou napliovany ptredpoklady, za kterych byly tyto castky
stanoveny, a zda dostate¢né plni svou roli v systému celkovych plateb.

Na zavér upozoriiujeme, Ze zména piistupu ke stanoveni korekéniho faktoru za ¢innost distribuce
elektfiny bude vyzadovat i vyznamné Upravy regulacnich vykazi, resp. vyhlasky o vykaznictvi
a souvisejiciho vykladového stanoviska ERU k regula¢nim vykazim.

Navrhujeme zohlednéni vy$e uvedenych tiprav v textu kapitoly 9.1.1.
a v textu kapitoly 17.2.6. v pism. C) v bodech (5), (6) a (7).

Odkazovano na text ptipominky

Ciastetnd akceptovano

Do navrhu Zasad cenové regulace pro V. regulaéni obdobi byly
zapracovany upravy, které specifikovaly ode¢itani 100 %
skute¢nych vynosi z upravenych povolenych vynosi, kromé nize
uvedenych vyjimek.

Z divodu zachovani motivace pro odhalovani neopravnénych
odbért byl zachovan podil ode¢itani vynost z titulu nahrady skody
V piipadné neopravnénych odbért z upravenych povolenych vynost
ve vysi 60 %.

Dalsi zména tykajici se upravy zahrnuti ostatnich vynost
provozovatelt soustav do UPV v navrhu Zasad cenové regulace pro
V. regulacni obdobi spociva v rozsifeni seznamu ostatnich vynosu
PDS. Nové jsou v regulaci zohlednény naklady a vynosy z prodeje
majetku a materialu. Konkrétng je pak v ramci upravy dokumentu
Zasad nové odebirano 60 % z hodnoty kladného rozdilu mezi
trzbami  z prodaného  dlouhodobého  majetku  a materidlu
a zlstatkovou cenou prodaného dlouhodobého majetku a materialu
vykazanych Vregulaénim vykaznictvi, dle pfisluné vyhlasky,
Vv roce i-2.

Dle nazoru ERU je nutné zachovat jednotny pistup k nakladfim na
nefrekvencni podplrné sluzby, jako k ostatnim vynosim, proto
nebude dochazet k thradé nakladi na nefrekvencni podplrné
sluzby na zakladé planovanych hodnot a budou tyto naklady, stejné
jako ostatni vynosy, zahrnuty do upravenych povolenych vynosi na
zakladé¢ skute¢né dosazenych hodnot.

Otazka mérného podilu Zzadatele o pfipojeni na opravnénych
nakladech spojenych s pfipojenim a zaji§t€énim pozadovaného
piikonu a vykonu je zalezitosti pfipadné zmény vyhlasky ¢. 16/2016
Sb., o podminkach pfipojeni k elektriza¢ni soustave.
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V textu druhého odstavce kapitoly 9.1.1. je uvedeno, Ze korigovani ostatnich vynosii a nakladu
provozovatele distribuéni soustavy bude nové zafazeno do korekéniho faktoru za c¢innost
distribuce elektfiny. To vSak neodpovida postupu stanoveni cen zajisténi distribuce elektiiny,
ktery je uveden v kapitole 17.2.3. a postupu stanoveni korekénich faktorti v piipadé distribuce
elekttiny, ktery je uveden v kapitole 17.2.6., pism. C), body (5), (6) a (7).

Text druhého odstavce kapitoly 9.1.1. je také nejednoznaény a neni z n€¢ho uplné ziejmé, jak bude
ERU piistupovat k jednotlivym polozkam ostatnich vynosi. Proto pozadujeme v textu kapitoly
9.1.1. Zasad cenové regulace jednozna¢né rozdélit ostatni vynosy do piisluinych kategorii —
korigovani 100 % skute¢né hodnoty vynosu a ¢aste¢né korigovani skute¢né hodnoty vynosu.

V textu kapitoly 9.1.1. nejsou také vibec zminény vynosy z titulu nahrady $kody v piipadé
neopravnénych odbérii. Uprava téchto vynosti je uvedena az v kapitole 17.2.6., v pism. C), v bodu
(6), kde je uvedeno, ze ERU bude zpétn& odetitat z povolenych vynosii 80 % vynosi z titulu
nahrady $kody v piipadé neopravnénych odbéri na jednotlivych napétovych hladinach. S touto
upravou, resp. s timto zpfisnénim podminek oproti podminkam nastavenym pro IV. RO, zasadné
nesouhlasime. Diivodem je, Ze je tfeba zachovat dostate¢nou motivaci provozovatelti distribuénich
soustav k monitoringu a odhalovani neopravnénych odbér, které maji vyznamny dopad na
skute¢né hodnoty ztrat icenu za zajisténi distribuce elektfiny. Z tohoto divodu navrhujeme
odecitat tyto vynosy z povolenych vynost pouze ve vysi 50 %.

Dile je v kapitole 9.1.1. uvedeno, ze budou korekci podléhat i piijmy z prodeje dlouhodobého
majetku a materialu. BliZ8i pfistup je uveden az v kapitole 17.2.6., v pism. C), v bodu (6), kde je
stanoveno, ze z povolenych vynosu bude odeéitano 80 % z hodnoty kladného rozdilu mezi
trzbami  z prodaného dlouhodobého majetku a materialu a zustatkovou cenou prodaného

Zohlednéni vySe uvedenych uprav v textu kapitoly 9.1.1. av textu
kapitoly 17.2.6., v pism. C), v bodech (5), (6) a (7).

Odkazovano na text ptipominky

Ciastetnd akceptovano

Do navrhu Zasad cenové regulace pro V. regulaéni obdobi byly
zapracovany takové upravy, kdy jsou upravené povolené vynosy
ponizovany u vynosl z neopravnénych odbérii o 40% (motivaéni
davody).

Dalsi zména tykajici se upravy zahrnuti ostatnich vynosi
provozovatelu soustav do UPV v navrhu Zasad cenové regulace pro
V. regulaéni obdobi spociva v rozsifeni seznamu ostatnich vynost
PDS. Nové jsou v regulaci zohlednény naklady a vynosy z prodeje
majetku a materialu. Konkrétné je pak v ramci Gpravy dokumentu
Zasad nové odebirano 60 % z hodnoty kladného rozdilu mezi
trzbami  z prodaného  dlouhodobého  majetku  a materidlu
a zlstatkovou cenou prodaného dlouhodobého majetku a materialu
vykazanych v regulatnim vykaznictvi, dle pfislusné vyhlasky,
Vv roce i-2.

Dale si ERU neni védom zmény v piistupu regulovanych subjekti
k zajistovani podptirnych sluzeb proti IV. regulaénimu obdobi.
Proto ERU neakceptuje argument, e tyto naklady nelze promitat
zplsobem jako dosud.

Otazka mérného podilu Zzadatele o pfipojeni na opravnénych
nakladech spojenych s pfipojenim a zajisténim pozadovaného
ptikonu a vykonu je zalezitosti pfipadné konzultace u vyhlagky

9.1.1. Cena | dlouhodobého majetku a materidlu. S timto postupem nesouhlasime, protoze se jedna L
E.ON Distribuce, VKP 1. za 0 nevyvazeny piistup. Riziko ztrty spojené s prodejem majetku nese provozovatel soustavy 0 pripojent.
o7 as. kolo | rezervovan | @ pfipadna ztrata neni vregulaci pokryta, naopak v ptipadé dosazeni zisku je regulovanému
ou kapacitu | subjektu odejmuto 80 % zisku a zbylych 20 % slouzi de facto k pokryti dan¢. V neposledni fadé
Ize vznést argument, ze se koncovi zdkaznici na generovani vySe uvedené kladné hodnoty nijak
finanéné nepodileli. Vysledkem takto nastaven¢ho piistupu miize byt, Ze regulované subjekty
radgji nebudou majetek prodavat a formalné ho ponechaji v majetku (v RABu) spole¢nosti.
Dale pozadujeme upravit text tykajici se nakladi na nefrekvencni podpurné sluzby tak, aby bylo
mozné néklady na nefrekven¢ni podpiirné sluzby zohlednit v cenach jak ex-ante (plan s naslednou
korekei na skute¢nost), tak ex-post. Za G¢elem vypoctu ceny za rezervovanou kapacitu (pfipadné
jinych cen pii zméné tarifni struktury) pozadujeme doplnit polozku planovana hodnota nakladi na
nefrekvenéni podptrné sluzby. Tim bude také zajiSténa provazanost s navrhem vyhlasky, kterou
se méni vyhlaska ¢. 262/2015 Sb., o regulacnim vykaznictvi, konkrétné s vykazem 12-HV-N.
Planované hodnoty nakladii na nefrekvenéni podpurné sluzby budou aktivovany v piipadé, ze
prekro¢i ERU stanovenou limitni hodnotu. Néklady na podpirné sluzby jsou regulovanym
subjektem placeny pfedem a nemohou se promitnout do cen s dvouletym zpozdénim, zvIlast
pokud prekro¢i vyznamnou hranici. Ex-ante pfistup mize zaroven v piipadé vyznamné zmény
nakladu pfispét ke zmirnéni meziro¢ni volatility cen distribuce.
Ve druhém odstavei kapitoly 9.1.1. jsou také zminény piijmy z ptipojeni. Mérny podil zadatele
0 pfipojeni na opravnénych nakladech spojenych s piipojenim a zajisténim pozadovaného piikonu
a vykonu byl stanoven vyhlaskou ¢. 51/2006 Sb., od té doby nebyla hodnota nastavenych podilt
za piipojeni piikonu/vykonu zménéna. Domnivame se, Ze je tieba zanalyzovat, zda jsou
napliovany piedpoklady, za kterych byly tyto ¢astky stanoveny, a zda dostate¢né plni svou roli
v systému celkovych plateb.
Na zavér upozoriiujeme, Ze zména piistupu ke stanoveni korekéniho faktoru za ¢innost distribuce
elektfiny bude vyzadovat i vyznamné Upravy regulacnich vykazi, resp. vyhlasky o vykaznictvi
a souvisejiciho vykladového stanoviska ERU k regula¢nim vykazim.
Navrhujeme zruSeni ceny za rezervovanou kapacitu a jeji ndhradu platbou za Neakceptovino
naméfeny piikon. ,
ERU nevyluduje ¢asteéné upravy tarifni struktury v ramci
911 V. regula¢niho obdobi, nicméné takové zmény musi byt fadné
) VKP 1. Cena za odivodnéné a provedené se znalosti pfedpokladanych dopadii na
98 E.ON Energie, as. kolo | rezervovan ucastniky trhu s elektfinou. Textace znéni Zasad cenové regulace
ou kapacitu pro regula¢ni obdobi 2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky,
plynarenstvi, pro Cinnosti operatora trhu v elektroenergetice a
plynarenstvi a pro povinné vykupujici byla upravena tak, aby
umozhiovala takové zmény tarifni struktury v ramci V. regulaéniho
obdobi ptipadné provést.
Z textu Zasad cenové regulace neni zcela ziejmé, jak bude ERU zohlediiovat kategorii 213 pii Z duvodu transparentnosti a predvidatelnosti pozadujeme do Zasad cenové | Odkazovano na text pfipominky Neakceptovino
stanovovani faktoru kvality. regulace doplnit konkrétni mechanismus odpoétu kategorie 213 z faktoru . = .
kvality vietn® jeho popisu. Mechamsm}ls odpoctu pieruseni zahrnutych v kategorii 213 je dle
9.1.1.2 Prv nazoru ERU dostatecné popsan jiz v navrhu Zasad cenové regulace
(?SRES VKP 1. ky v ramci pro regulacni obdobi 2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky,
99 CEZ Distribuce, a.s. kolo motivaéni plynarenstvi, pro C¢innosti operatora trhu v elektroenergetice a
PREdistribuce, a.s. regulace plynarenstvi a pro povinné vykupujici. Dalsi detaily budou
kvality doplnény do souvisejici vyhlasky ¢&. 540/2005 Sb., o kvalité

dodavek elektiiny a souvisejicich sluzeb v elektroenergetice.
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ProdlouZenim stavajici regulaéni periody o 2 roky doslo i k pfeneseni pozadavku na zpfisiiovani
parametru SAIDIq pro roky 2019 a 2020, pficemz tyto analyzy pro nastaveni IV. regula¢ni

,Stied neutralniho pasma pro SAIDIq bude navazan na hodnotu stiedu
neutrdlniho pasma jiz vyhlasenou pro rok 2020 zvySenou o 8% (tj. pro rok

Odkazovano na text ptipominky

Neakceptovano

Nastaveni parametrd motivaéni regulace kvality prob&hlo na

periody to nepfedpokladaly. U parametru SAIDI tak béhem let 2019 a2020 doslo | 2021 bude stied neutralniho pisma odvozen od trovné 108% hodnoty stiedu ) ) o e o ’
s.1.1.2 k poZzadovanému sniZeni o dalsich 10%, pfi¢emz se ptedpokladalo, Ze V. regulaéni perioda zaéne | pro rok 2020 s pfislusnym zpfisnénim a dale bude pokracovano ve zékladé posouzeni vlech skutelnosti, tedy vletné p osoyzcm
(Vfa’St | jiz od roku 2019 auvazovalo se vni s niz§im tempem zpfisfiovani cilovych hodnot SAIDIq. | zptisfiovani geometrickou fadou). prodlouzeni IV. rcgulaénihov obdobi a' V(?téiho zpvfrisném' tyka_]vi'cviho,
o 3 Z.akl:adm Z divodu nespravedlivého pozadavku na sniZzeni SAIDIq o 10% béhem let 2019-2020 . L ) o . L ) se pzrirafnetru' SAIDIq, C?Z se P“?Jef’ﬂo narprlklrad v rozsnren}
100 E.ON Distribuce, VKP 1. prlnCIpy' pozadujeme respektovéni této skutetnosti a navrhujeme nenavazovat stred neutrélniho pasma na ?tvred nefxvtral'mho pasma pro SAIF.Iq bude navazan na stfed neutralniho pasma neut.ralrvnk}o pasma. Dle 'naz'oru ERU je nutné vnimat nastaveni
as. kolo nast'avevnlr stied vyhlaseny pro rok 2020, ale na hodnotu o 8% vyssi, kterd by odpovidala rozdilu mezi Jl% vyhlaseného pro rok 302? (FJ. prowrolf ?021 b,Ude odvozen Ofl hf)dnoty motivacni regul’ace kvality ;]ako celek a nelze upravovat pouze
motivaéni nastavenym (5%) a predpokladanym (1%) snizovénim cilovich hodnot pro SAIDIq behem let strve,dtj pr]orrok 2029 s prlflusnyrzl zpiisnénim a dale bude pokracovano ve hodnoty vybranych parametri.
regulace | 5919 . 2020. Pripominka se tyki pouze parametru SAIDIq, kdy 5% rocni zpistovani cilové | ZPiisiiovani geometrickou fadou).
kvality hodnoty je netimérné technicko - ekonomickych moZznostem provozovatele DS a nebylo pro
takovou délku skute¢ného trvani zptisnovani 5%/rok zadnou analyzou podlozeno.
Kapitolu 9.1.1.3 je tieba dopracovat tak, aby vytvafela potfebné voditko pro regulované subjekty | Dopracovat kapitolu 9.1.1.3 ve smyslu odivodnéni pfipominky tak, aby byl | Souhlasime s tezi, e probihajici zmény v elektroenergetice tykajici se novych technologii | Caste&né akceptovano
p J p! y vy P p! 2| jekty p p y prip: y y by p Y y 3 ykaj b gil | Castecne akceptovano
(provozovatele distribu¢nich soustav) a pro potencilni poskytovatele podptirnych sluzeb v oblasti | stanoven méfitelny cil (cile), kterého chce ERU v ramci regulaéniho obdobi | piipojenych do elektrizatni soustavy zvysuji naroky na udrzeni kvality napéti a fizen zmény tokt . o . ) s
managementu jalové energie. Voblasti managementu jalové energie dosahnout. Dale uvést pfistup | jalové energie a proto je nutné na jedné strané klast vétsi diraz na opatieni pro zajisténi kvality D,OJde k' rozs'lrelnl textu l'(aplt‘oly 9.1.1.3., ve kterém budou meevnyr
k managementu jalové energie a regulatorni néastroje, které ERU hodla | napéti a fizeni zmény tokd jalové energie u provozovateli soustav, na druhé strang je nezbytné zaklad’m principy a nastroje manmagementu Q pro V. regulalni
K plnéni cile vyuzit. Dale by mélo byt uvedeno, jak budou odpovidajici | zajistit efektivngjsi zptsob rozdéleni nakladi na uvedend opatfeni mezi pfipojené G¢astniky trhu obdobi.
potiebné nefrekvenéni sluzby principidlné zajistovany a ocefiovany. Také by | s elektfinou. Nicméné pravé protq ofekdvame na Grovni Zéasad cenové regulace daleko | 74p1adni rAmec Spociva v
mélo byt uvedeno, jak se bude vregulaci provozovateli regiondlnich | konkrétnéjsi rozvedeni zaméri ERU v pfedmétné oblasti. V soucasné podobé je kapitola jen
distribu¢nich soustav pracovat se saldem nakladu na zajisténi nefrekvencnich | obecnou proklamaci, ktera nenapliiuje ucel zpracovani Zasad cenové regulace. . uplatnéni smluvnich principii obstaravani jalovych
podpirnych sluzeb a vynosi z poplatkii za nedodrZeni G¢iniku. i ) ) ) vykonti mezi G¢astniky trhu
ERU by mél v prvni fadé stanovit méfitelny cil (cile), kterého chce v ramci regulaéniho obdobi
V oblasti managementu jalové energie dosahnout. Dale by mé&l byt uveden ptistup k managementu . nastaveni tarifdi s motivaénim charakterem
jalové energie a regulatorni nastroje, které ERU hodla k plnéni cile vyuzit. Dale by m&lo byt )
uvedeno, jak budou odpovidajici potiebné nefrekvenéni sluzby principialng zajistovany ° reflektovani zahraniénich zkusenosti
a ocetiovany. Také by mélo byt uvedeno, jak se bude v regulaci provozovatelti regionalnich . néklad managementu  ialovin ‘sou  obecnd
distribu¢nich soustav pracovat se saldem nakladii na zajisténi nefrekven¢nich podpirnych sluzeb y‘ g' - ] , vl
. . . - . L, ekonomicky opravnénymi naklady provozovatele
9.1.1.3 Ma a vynosti z poplatki za nedodrzeni téiniku atd. Nemiizeme se proto spokojit s konstatovanim: o L ; o
Tenld Ké VKP 1 t o L. L L., L. L. . Ve ., pfislusné soustavy. FinanCni prostiedky ziskané za
eplarenske - | hagemen ,,Proto mize v ramei V. regulaéniho obdobi dojit ke zmé&né nastaveni pozadavkd na ptipojené L% s . . . .
101 ™ . . i B .. T . o, piekracovani dohodnutych mezi jalového vykonu,
sdruZeni CR kolo jalové ucastniky trhu s elektiinou tak, aby bylo omezeno negativni ovliviiovani kvality napéti s . .
i PP s < . PP : X resp. za nevyzadanou jalovou energii (Q) se stanou
energie a zvySovani ztrat v elektrizaéni soustave., které se tyka jen jedné strany ,,rovnice® a je zcela ron , ;.
o soucasti korekce povolenych vynosu.
vagni.
L, L. L, . Y , . . e Soucésti rozsifené textace je rovnéz predpokladany rozsah jalovych
V soucasné podob¢ ani neni mozné kapitolu podrobné pfipominkovat, protoze fakticky zadny , o . . . o
L . . : vykoni v soustavach a zakladni harmonogram pro V. regula¢ni
konkrétni navrh, jak bude ERU postupovat, neobsahuje. .
obdobi.
Dle nazoru ERU viak nepatfi nékteré pripominkované oblasti do
Zasad cenové regulace pro regulacni obdobi 2021-2025 pro odvétvi
elektroenergetiky, plynarenstvi, pro c¢innosti operatora trhu v
elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné vykupujici, ale svym
charakterem nélezi napf. do Kodext pfenosové soustavy a
distribu¢nich soustav, proto budou specifické detaily feSeny v ramci
jinych dokumentd.
Detailnimu rozpracovani veskerych nové zavedenych opatieni pak
bude dale vénovan samostatny vefejny konzulta¢ni proces.
Z textu, ktery se tyka navrhu vyse povolenych ztrat véetné navazujiciho korek&niho faktoru za | Dikladné objasnéni zaméra ERU a moznych postupd v této oblasti, k éemuz | Odkazovéano na text pripominky Vysvétleno
pouziti siti astim souvisejiciho korekéniho faktoru za distribuci nejsme schopni analyzovat | je nutna diskuze s regulovanymi subjekty a nasledné doladéni textu. o o . . )
konkrétni vypocet a prostiedky (data, jejich sbér a pouziti) potiebné k tomuto konkrétnimu F’resryly' Zpus9b vypoctu bude navr_hnut v zavislosti na VV},/stupech
vypoctu, stejné tak jako dopad na regulovany subjekt. Stejné tak nam neni zcela jasny cil, ktery Jednani mezi ERU a provozovateli soustav s respektovanim textu
timto navrhem ERU sleduje uvedeného v navrhu Zasad cenové regulace pro regula¢ni obdobi
9.1.2. Cena 2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi, pro ¢innosti
ESRES z-a-p(.)uiiti operdtora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné
. L VKP 1. kupujici.
102 CEZ Distribuce, a.s. kolo siti vyKkupujict
PREdistribuce, a.s. distribu¢ni V ramci V. regula¢niho obdobi mohou byt opraveny i nepfesnosti
soustavy ve stanoveni korekéniho faktoru za innost distribuce elektfiny za

IV. regulacni obdobi, které vychazi z popsaného nepiesného
vypliovani regulacnich vykazi. Pfi pfipadnych Gpravach
zasahujicich do IV. regulaéniho obdobi budou zachovany vsechny
principy a postupy pro regulaci cen stanovené a platné pro IV.
regula¢niho obdobi.
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9.1.2. Cena
za pouziti

Z textu, ktery se tyka navrhu vySe povolenych ztrat véetné navazujiciho korekéniho faktoru za
pouziti siti astim souvisejiciho korekéniho faktoru za distribuci nejsme schopni analyzovat
konkrétni vypocet a prostiedky (data, jejich sbér a pouziti) potiebné k tomuto konkrétnimu
vypoctu, stejné tak jako dopad na regulovany subjekt. Stejné tak nam neni jasny cil, ktery timto
navrhem ERU sleduje.

Stanoveni korekéniho faktoru s vyuzitim dodateéné elekttiny
vyfakturované za rok i-3je podle naSeho nazoru zcela zbyte¢né, protoze proti mnozstvi
vykazaného v regulaénich vykazech v roce i-2 za rok i-3 nepfedstavuje zadné vyznamné zpiesnéni

aznamena jen zvySeni pracnosti a nakladi. Je totiz nutné si uvédomit, ze pro urceni obou

zjitovaného mnozstvi

Dikladné objasnéni zaméria ERU a moZnych postupi v této oblasti, k cemuz
je nutna diskuze s regulovanymi subjekty a nasledné doladéni textu.

Odkazovano na text ptipominky

Vysvétleno

Piesny zpusob vypoétu bude navrhnut v zavislosti na vystupech
jednani mezi ERU a provozovateli soustav s respektovanim textu
uvedeného v navrhu Zasad cenové regulace pro regulaéni obdobi
2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi, pro ¢innosti
operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné
vykupujici.

Navrzeny postup upravy vypoctu korekéniho faktoru pfinese jeho

103 E.ON Distribuce, VKP 1. siti mnozstvi se budou vyuZivat typové diagramy dodavky, jejichz pfesnost ovlivni i pfesnost zpfesvnénri, ! kdvyi bUdOlf Anadéle.pf)uiivény krf)ZQéleni odebrarného
as. kolo distribucni | Ziistovanych mnoZstvi v obou pfipadech. Jinymi slovy: nahradime pfijatelné nepfesnou hodnotu mnozst’vl f:lektrlny me'Zl Jednothvverrok’yA ty})ove dlagrarfly dOfia:vek.
soustavy jinou hodnotou, o niz s jistotou nevime, zda je pfesné&jsi. Pfi spravném postupu vykazovani Typové dle}gram?/'doc,lavek se pOuZ,l\/a‘]l 1‘pr1 fakturam' Zakaznlku,ma
nevyfakturované dodavky a ztrat se pfipadna nepiesnost za deldi obdobi stava naprosto proto nedojde k Zidnému zkresleni oproti fakturovanym hodnotém.
nevyznamnou. Zavadét tento zpiisob upravy ztrat zcela postrada smysl v souvislosti s o¢ekavanym V ramei V. regulacniho obdobi mohou byt opraveny i nepiesnosti
nasazenim AMM, jehoZ disledkem bude, Ze objem nevyfakturované (nezméfené) elektiiny se ve ve stanoveni korekéniho faktoru za Cinnost distribuce elektiiny za
vykazovaném roce vyrazné zmensi, hrubym odhadem o 2/3, coz umozni podstatné piesnéjsi IV. regulacni obdobi, které vychazi z popsaného nepfesného
stanoven ztrat. vypliovani regulaénich vykazi. Pfi pfipadnych upravach
zasahujicich do IV. regulaéniho obdobi budou zachovany vsechny
principy a postupy pro regulaci cen stanovené a platné pro IV.
regulaéniho obdobi.
V parametrech regulaéniho vzorce oznamovanych pfed zaCatkem regulaéniho obdobi chybi | 9.1.3.1. Parametry regula¢niho vzorce oznamované pied zacatkem | Odkazovano na text pfipominky Casteéné akceptovino
zakladni parametr Vychozi hodnota regulacni baze aktiv, ktera je pro regulované subjekty klicova. | regula¢niho obdobi ,
Tento parametr pozadujeme doplnit. Ve vazbé na pfipominku k faktoru efektivity, zde naopak . . i ERU souhlasi s ndvrhem Adoplnit seZnamA 9poloiku "vichozi
tento parametr piebyva. Nejpozdéji 5 mésictt pred zacatkem regulaéniho obdobi Ufad oznami hodnotu regula¢ni baze aktiv". Faktor efektivity nicméné zlstava
provozovateli distribuéni soustavy hodnoty parametrti v tomto rozsahu: zachovan ato sohledem na vypofadani u pfislusného bodu
ptipominek.
9.1.3. 1. vychozi hodnotu regulaé¢ni baze aktiv,
Harmonogr , , , 3 . . . L
am 2. zakyladm hodnotu miry vynosnosti regula¢ni baze aktiv pro regulacni
o0znamovan obdobi,
E.ON Distribuce, | VKP 1. | ' Paramet 3. roini hodnotu faktory efektivity
104 regulaénih
as. kolo 0 vzorce 4. hodnoty pozadované turovné ukazateld kvality pro jednotlivé roky
provozovat regula¢niho obdobi,
distrei‘:)luéni 5. pomérné él’sl(? V}fjadiujici maximalni hodnotu bonusu nebo penale ze zisku
soustavy provozovatele distribuéni soustavy,
6. pomérné ¢&islo vyjadiujici limitni hodnotu ukazatele kvality, od niZz je
uplatiiovana maximalni hodnota bonusu/penéle za dosazenou kvalitu,
7. pomérné ¢islo vyjadiujici hodnotu horni a dolni hranice neutralniho pasma,
8. koeficient rozdéleni faktoru kvality na jednotlivé napét'ové urovné.
V ¢asti 9.3. je v jednotlivych podkapitolach popsdna metodika stanoveni vypoctu ceny silové V. regula¢niho obdobi mize dochazet k vyznamnéjsim vykyviim opravnénych administrativnich | Neakceptovano
elekttiny slouzici pro kryti ztrat v distribuéni soustavé v&etné popisu zpisobu vypodtu nakladi oproti stanovenému obdobi 2014 — 2018 a navrhujeme moznost aktualizace kalkulace o . )
jednotlivych slozek této ceny a véetné zplisobu vypoctu vicenakladi vztazenych k problematice administrativnich nakladi na kryti ztrat v prubéhu regula¢niho obdobi pouzivanim klouzavého VyChf"Zi bize ar:lmln’lstratlvfli'ch nikladd SPOJ'enyc.h ?poii’zenin3
9.3.- ztrat. V samotném zavéru podkapitoly 9.3.5 je pak prehledova tabulka, ktera stanovuje fixni referencniho obdobi nebo alespori jejich aktualizaci v pfipad¢ jejich vyznamnych zmén. elektfiny pro kryt]vztrat vychaZj Z'hOd"Ot ad'mlmstratl\fmch nak]%dlj
Metodika | hodnoty vicenakladii pro jednotlivé distribuéni oblasti. z ro]'(y”2(’)14 a 2018, coz J’e.dle nazoru ERQ 'dosta‘ltec’ne
i vypovidajici obdobi pro stanoveni jednotkovych administrativnich
stanox'/em Nase spole¢nost nerozporuje principy stanoveni ceny silové elektfiny na pofizeni silové elektfiny nakladi spojeného s pofizenim elektfiny pro kryti ztrdt na
VKP 1. | &Y silové pro kryti ztrat v distribu¢ni soustavé ani princip kalkulace vicenakladi souvisejici s nakupem V. regula¢ni obdobi.
105 E.ON Energie, as. kolo elektfin}y/ elektfiny pro kryti ztrat. Nicméné soucasti vypoctu vicendkladt jsou i administrativni naklady
prOtkrrtytl spojené s pofizenim elektiiny pro ztraty v distribuéni siti, které jsou stanoveny jako primeér
ztra

V soustavac
h

skute¢né vykazanych nakladi za obdobi 2014 — 2018. V této souvislosti upozoriiujeme, ze béhem
trvani V. regulaéniho obdobi mize dochazet k vyznamnéj§im vykyvam opravnénych
administrativnich nakladi oproti stanovenému obdobi 2014 — 2018 a navrhujeme moZnost
aktualizace kalkulace administrativnich nakladt na kryti ztrat v prub&hu regula¢niho obdobi
pouzivanim klouzavého referen¢niho obdobi nebo alesponi jejich aktualizaci v ptipadé jejich
vyznamnych zmén.
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Spolek pro ochranu
spotiebitelii energie
a komunitni
energie, z.s.

VKP 1.
kolo

bod 9.4

Pro provozovatele distribu¢ni soustavy: otevienost tarifniho systému pro nové individualni
a dynamické tarify (sluzby nabizené provozovatelem distribuéni soustavy nabizené jejim
uzivatelim), tak, aby odpovidaly pravnim piedpisim vychazejicim ze Zimniho energetického
balicku EU a jeho zasadam, praviim a potiebam spotiebitele i ménicim se potfebam energetické
soustavy.

Kromé tarifi obecné platnych na uzemi CR je provozovatel distribuéni
soustavy opravnény se souhlasem ERU navrhnout a uzivat tarify lokalni, a to
i Gasové proménné, urené zejména pro Fizeni uzkych mist soustavy
a poskytovani sluzeb vyplyvanich z technickych pozadavkil soustavy
i pravnich pozadavkd Zimniho energetického balicku EU. Jde zejména o:

a) Dané misto soustavy, napiiklad vedeni ¢i rozvodnu
b) Dany ¢as, napfiklad poledni $pi¢ku vyrobu slune¢nich elektraren
) Dany zpusob fizeni soustavy, napiiklad dobijeni akumulatord

silniéni eletromobility nebo dodavku tepla z obnovitelnych zdroji energie,
zajisténi vys§§i pruchodnosti a stability soustavy takovym zplisobem a vyssi
moznost pouziti obnovitelnych zdroji energie i ostatnich decentralnich zdrojt
energie.

Pfitom je nutno dodrzet zasadu transparentnosti a nediskriminativnosti
takovych tarifi. Konkrétni tarify odsouhlasi ERU podle navrhu distributora na
zakladé zajmu vSech uzivatelt distribuéni soustavy.

1) Technické: ofekavand zména bilanénich pomérd soustavy po uzavieni n€kterych
elektraren v roce 2022. Nelze spoléhat na dodavku flexibility na zdrojich, zejména pokud nékteré
z nich budou uzavieny a nékteré z nich se mohou uplatnit na vznikajicim evropském trhu
s regulaéni energii pro dodavku takové energie pro potieby provozovatelti ptenosovych soustav
mimo tzemi CR (napf. mohou ,,vyvaZet“ energii namisto uzavienych némeckych jadernych
zdroj ).

2 Tarifni politika provozovatele pienosové soustavy iprovozovatelll distribuénich
soustav musi byt navrzena tak, aby nebranila novym zplsobim fizeni soustavy a aby motivovala
provozovatele soustav k takovym fesenim.

®3) Nova evropska legislativa definuje prava novych energetickych komunit vychazejici
ze Zimniho energetického balicku EU a soudasné také povinnost Ceské republiky tuto novou
legislativu implementovat do pravniho prostiedi CR. Nadchézejici regula¢ni obdobi se Casové
preryva s ,,u&innosti této nové legislativy. Pokud by nebyla tarifni politika ERU oteviend t&mto
zhsaddm a provozovatelé soustav je vhodnym zpisobem neuplatnili, mohl by Ceské republice
hrozit infrigement, podobné jako napiiklad v oblasti energetickych uspor.

4) Moznosti technického a podnikatelského rozvoje provozovateli a jejich soustav
a dodavek energie se postupné méni na dodavky energetickych sluzeb. Provozovatel ptenosové
i distribu¢ni soustavy musi byt opravnén iV ramci regulovaného odvétvi pfedeviim technickou
cast takovych sluzeb zajistovat. V piipad€, ze by mu to nebylo umoznéno, zbavuje jej to

.konkurenceschopnosti napfiklad vi¢i stavebnim developerim anovym ,lokalnim*
(ob¢anskym) soustavam.
5) Ceska energetickd soustava ma vyrazny regulaéni potencial z minulosti v systému

HDO av soucasnosti také v fidicich systémech primyslu (Primysl 4.0) anovych budov.
V soucasnosti je problematické pro tento potencial se vhodnym zpusobem podilet na regulaci
soustavy. Napiiklad v Evropé je limitem nabizenych podptrnych sluzeb IMW.

Neakceptovano

Bude feseno v ramci budoucich tprav tarifniho systému. Kapitolu
,,9.4. Zména tarifniho systému‘ neni vhodné specifikovat detailngji
v ramci dokumentu Zasad bez zpracovani dikladnych analyz.
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E.ON Energie, a.s.

VKP 1.
kolo

Cést 10:
Zvlastni
¢ast pro
¢innost
povinné
vykupujici
ho

V ¢asti 10 navrhu Zasad dochazi ke zméné ve metodiky vypodtu vicendkladti na odchylky pro
povinné vykupujiciho obchodnika tak, ze by tyto vicenaklady byly nové vypocitany jako rozdil
vicendkladi stanovenych na zakladé vicenakladl subjektu zétovani dle dat od operatora trhu
s elektiinou a vicenakladli subjektu zGctovani stanovenych na zakladé odchylek subjektu
zic¢tovani po odeéteni agregace odchylek za Cinnost povinné vykupujiciho obchodnika a za
¢innost kryti ztrat v distribuéni soustavé. Z této textace nové vyplyva nutnost tvorby a vykazovani
predikce D-1 i pro segment technickych ztrat.

K e zminéné ¢asti 10 mame nasledujici ptipominky:

1. Z navrhu Zasad neni zfejmé, zda tuto D-1 predikci ma poskytovat distributor, ktery
elektrickou energii pro kryti ztrat poptava, nebo povinné vykupujici obchodnik.

Na zaklad¢ aktualnich informaci uvadime, Ze provozovatel distribuéni soustavy
predikce hodinového diagramu technickych ztrat neprovadi a podle vseho k této
¢innosti nema k dispozici ani prislusné nastroje a systémy a ziejmé ani personalni
kapacity.

Nage spole¢nost jako povinné vykupujici obchodnik hodinovou predikci D-
1 diagramu technickych ztrat od distributora nedostava a ani sam dosud neprovadi.
Tento segment v ramci predikei agregujeme s jingymi segmenty a predikujeme pouze
celkovou hodnotu pro D-1 a nasledné pracujeme i S jejim vyvojem a zptesnénim ve
dni D. Pozadované oddéleni predikce na technické ztraty by se v nasi spolecnosti
promitnulo ve formé uprav predikéniho IT systému a Gasteénym navySenim
personalnich kapacit na obsluhu dodateénych aktivit. Tato skutecnost by
pravdépodobné znamenala navy$eni administrativnich naklad vyvolanych ¢innostmi
souvisejicimi s nakupem technickych ztrat.

2. V novému principu kalkulace vicendkladi na odchylky povinného vykupu vidime
nékolik problému:

a)  Novy zpusob kalkulace vicenakladi povinného vykupu by byl odvozen od
velikost odchylky, kterd dnes vznikd Ccinnosti obchodnika na dennim
a vnitrodennim trhu, nicméné vypocet vicenakladi by byl poc¢itan pouze podle
cen denniho trhu. Zde uvadime, ze ceny vnitrodenniho trhu jsou znatelné odlisné
od cen denniho trhu acasto se blizi samotnym nakladim na odchylku.
Navrhovana tprava vypoctu vicenakladi povinného vykupu by dle naseho nazoru
vedla k demotivaci obchodnika optimalizovat odchylky povinného vykupu na
vnitrodennim trhu a tim nasledné k nartstu nakladi za sluzbu zajisténi povinného
vykupu. Déle by nevyrovnavani odchylek povinného vykupu na vnitrodennim
trhu zfejmé zvysilo iobjem odchylek celé elektrizaéni soustavy a naristu
zictovacich cen za odchylky, jelikoz zGctovaci ceny za odchylky koreluji

vnitrodenniho trhu.

b)  Vzhledem k tomu, Ze nové navrhovany zpisob kalkulace vicenakladi povinného
vykupu je pocitan za pouziti vySe odchylky technickych ztrat, a pfitom
konstrukce vypoctu nakladd na odchylky technickych ztrat je stanovena jinym
principem, dochazi zde k logickému nesouladu, ktery ve vysledku mize vést
k nepokryti naklad segmentd technickych ztrat nebo povinného vykupu.

Z popsanych diivodii jsme proti navrzenému zpusobu vypoctu vicenaklad na odchylky
za ¢innost povinné vykupujiciho a navrhujeme bud’ setrvani u stavajici praxe nebo ji
aproximovat fixni polozkou vztazenou k MWh energie povinného vykupu.

3. Navrh Zasad pracuje s terminem ,povolené vynosy“ povinné vykupujiciho
obchodnika, které by mély obsahovat iodménu (zisk) povinné vykupujiciho
obchodnika z titulu obchodniho zajisténi segmentu povinného vykupu. Dle naseho
nazoru by v metodice meéla byt vyslovné pfizndna polozka odména povinné
vykupujiciho obchodnika.

Z popsanych divodii jsme proti navrzenému zplsobu vypo¢tu vicenakladt na
odchylky za c¢innost povinné vykupujiciho a navrhujeme bud’ setrvani
u stavajici praxe nebo ji aproximovat fixni poloZkou vztaZzenou k MWh
energie povinného vykupu.

Dle naseho nazoru by v metodice méla byt vyslovné pfiznana polozka
odména povinné vykupujiciho obchodnika.

Diagram planu ztrat v sitich drzitele licence ze dne d-1 je dlouhodobé nezbytny k piesnéj§imu
vypoctu a stanoveni vicenakladi na odchylky ztrat a odchylky ¢innosti pro povinné vykupujiciho.
Z povahy &innosti ERU, kdy diagram d-1 slouZi predeviim k odchylkam ztrat a Ginnosti povinné
vykupujiciho se diagram ztrat d-1zamysli sméfovat k normativu ztrat u OTE. Vzhledem
k celkovému objemu néakladd, které tvofi odchylka ztrat a odchylka povinné vykupujiciho
subjektu je proto ospravedlnitelné navySeni nakladii spojené s predikei diagramu d-1. Diagram
planu ztrat ze dne d-1 je dostupnou a vhodnou metodou prokazani existence opravnénych nakladii
spojenych s odchylkou subjektu z(ctovani. V ptipadé odchylky ztrat je diagram d-1 nastrojem,
jak pribézné ovéfovat stanovenou hodnotu odchylek ztrat, tedy zda fixné stanovena hodnota
odpovida skuteénosti.Vyhodnoceni odchylky souhrnné za cely dotéeny subjekt zuctovani
odpovida i dalsim obdrzenym pfipominkam v ramci konzultaéniho procesu, kdy dal$i obchodnici
argumentuji tim, ze odchylky ztrat a povinného vykupu jsou feSeny agregované v ramci celého
portfolia obchodnika. S tim je spojena i problematika Gpravy obchodnikovi pozice v ramci
vnitrodenniho trhu s elektfinou, pro minimalizaci odchylky za cely subjekt zuctovani.
Minimalizace odchylky za cely subjekt zaétovani je i nadale v zajmu onoho subjektu, jelikoz tim
minimalizuje své celkové naklady na odchylku. Operace na vnitrodennim trhu provadi obchodnik
na své riziko, protoZe to je on, kdo disponuje potiebnymi informacemi a know-how, jak pomoci
takové operace minimalizovat celkové naklady

Ciastetnd akceptovano

ERU souhlasis navrhem nekombinovat —&nnosti povinné
vykupujiciho a dodavatele elektfiny na kryti ztrat v distribu¢nich
soustavach v oblasti vicendkladi na odchylku. Nové bude
problematika feSena limitem vicendkladi na odchylky, ktery
vznikne na zakladé priméru dvou nejlepsich let za dobu Cinnosti
povinné vykupujicich obchodnikii a symetrickym profit/loss
sharingem pro fotovoltaické elektrarny a ostatni zdroje kromé
vétrnych elektraren. Pro vétrné elektrarny bude zachovana metodika
vypo¢tu vicenakladi na odchylku ze IV. regulaéniho obdobi
z divodu nedostate¢ného mnozstvi dat pro stanoveni limitu
vicenakladii pro V. regulaéni obdobi. Soucasné bude zaveden
prvek, ktery by umoznil odliny zpusob stanoveni maximalni
hodnoty vicendkladi za odchylku povinného vykupu pro
fotovoltaické elektrarny, pokud se celkové naklady na odchylku v
systému zuctovani odchylek vyrazné vychyli z historickych hodnot,

nad kterymi byl stanoven maximalni limit vicenakladt.
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E.ON Distribuce,
as.

VKP 1.
kolo

10.1.2.
Cena za
¢innost
povinné
vykupujici
ho

Tento navrh Zasad oproti soucasné praxi zpuisob vypoctu kalkulace vicendkladi méni a z textace
vyplyva, Ze aby vicenaklady na odchylky povinné vykupujiciho mohly byt spoéitany, pfedpoklada
se tvorba predikce hodinovych profild technickych ztrat na nasledujici den. V soucasné dobé nase
spole¢nost smluvné predava zalezitosti souvisejici s ndkupem energie technickych ztrat na
obchodnika a ani nami povéteny obchodnik nakupujici elektiinu na pokryti technickych ztrat,
hodinovou predikei diagramu technickych ztrat na nasledujici den nepfipravuje a nepfipravoval
ani v minulosti. Tuto skuteénost konstatuje i ¢ast 9.3.5. ndvrhu Zasad. Povéfeny obchodnik jako
dodavatel nasi spole¢nosti vytvari predikci a jeji nasledna zpfesnéni pouze pro celkové portfolio
se zahrnutim vSech informaci a vlivii ohledné spotieby, technickych ztrat, vyroby a vykupu
elektfiny z obnovitelnych zdroji veelku. V piipadé, Zze bude mit naSe spoleénost povinnost
hodinovou predikci diagramu technickych ztrat ptipravovat, bude mozné D-1 predikei vytvafet za
vynalozeni novych nakladi na zajisténi dodate¢nych personalnich kapacit a na podporu této
predikce piislusnymi IT systémy vcetné jejich vyvoje a rozvoje. Tato skute¢nost bude znamenat
navyseni nakladi na zajiSténi pofizeni energie na kryti technickych ztrat a bude nutné poskytnout
dostateény ¢as se na novou situaci pfipravit. Pokud smluvné pieneseme povinnost hodinové
predikce na povéfeného obchodnika, je realné ocekavat, Zze i tomuto subjektu vzniknou dodate¢né
personalni a systémové naklady na zajiSténi této predikce. V soucasné dobé je v odbornych
skupinach ptipravovana implementace pravy zaétovaci periody ze 60 na 15 minut, ktera by méla
prob&hnout béhem platnosti V. regulaéniho obdobi. V sou¢asné dob& nejsou znamy konecné
technické detaily celého procesu vcetné zplsobu vyhodnocovani odchylek nicméné z logiky
celého procesu vyplyva redlny ptechod ze 60 na 15 minut ivoblasti predikci, ato vCetnd
dodate¢nych nakladl at’ na adaptaci této zmény nebo i plynoucich ze zmény bilanéni periody
ajejiho zpoplatnéni. Tyto dodate¢né naklady na tento pfechod by mély byt dle naseho nazoru
zohlednény v souvislosti s uvahami pii zavedeni predikci diagrami technickych ztrat na
nasledujici den.

PoZadujeme objasnéni zamérd ERU a moznych postupti v této oblasti i do
budoucnosti, k ¢emuz je nutna diskuze s regulovanymi subjekty a nasledné
doladéni textu.

Odkazovano na text ptipominky

Akceptovano

Souhlasime s ndvrhem nezavadét D-1 diagram i pro segment
technickych ztrat. Nové bude problematika feSena limitem
vicendkladi na odchylky, ktery vznikne na zakladé priméru dvou
nejlepsich let za dobu ¢innosti povinné vykupujicich obchodnikti a
symetrickym profit sharingem.
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Nespecifikovano

Pozadujeme rozsifit upravené povolené vynosy i 0 naklady, které vznikly
povinné vykupujicimu v disledku uplatnéni prav piijemct podpory a plnéni
povinnosti platct ceny, jejichz prostfednictvim jsou hrazeny vicenaklady na
podporu podporovanych zdroji podle zakona ¢. 165/2012 nebo podle zakona
¢. 180/2005 Sb. azakona ¢. 458/2000 Sb., akteré nebyly povinné
vykupujicimu uhrazeny jinym zplsobem. Zasady by v tomto bod¢ znély:

,»Upravené povolené vynosy povinné vykupujiciho vychdzi ze souctu
administrativnich nakladu, planovanych odpist, planovanych vicenakladd na
odchylky, planovanych finanénich nakladt, nakladd, které vznikly povinné
vykupujicimu v dissledku uplatnéni prav pfijemci podpory a plnéni
povinnosti platci ceny, jejichZ prostiednictvim jsou hrazeny vicenaklady
na podporu podporovanych zdroji podle zikona ¢. 165/2012 nebo podle
zakona ¢. 180/2005 Sb. a zikona ¢. 458/2000 Sb., a které nebyly povinné
vykupujicimu uhrazeny jinym zpisobem, a korekéniho faktoru.*

V poslednich letech nastala pti vykupu elektfiny z OZE fada sporti mezi jednotlivymi subjekty na
trhu s elektiinou. Uvedené spory piedstavuji riziko $kod a nakladi v fadu jednotek mld. K¢&.
Na strané né¢kterych vyrobct doslo ke zméné naroku na podporu (z hlediska vyse) nebo dokonce
uplnému zaniku takového naroku na zakladé kontrolnich Setfeni a navazujicich soudnich
rozhodnuti (napf. trestna Cinnost pii udéleni licence). Operator trhu pozaduje po povinné
vykupujicich vraceni podpory v minulosti vyplacené vyrobciim, a to na zakladé tvrzeni Operatora
trhu 0 bezdiivodném obohaceni povinné vykupujicich. Tento postup je viak mylny, nebot’ povinngé
vykupujici neni ani pifjemcem podpory, ani poskytovatelem podpory (pfijemcem podpory je
vyrobce, poskytovatelem Ceska republika). Jestlize byla vefejna podpora poskytnuta neopravnéng,
musi ji podle evropského prava poskytovatel podpory vymahat po prijemci a nikoliv po
prostiednikovi, ktery pouze fakticky podporu ,,distribuuje®, coz se vSak ptes dlouhodobou snahu
Skupiny CEZ o nalezeni systémového feseni nedje.

Dusledkem je, Ze povinné vykupujici musi vést regresni zalobu proti vyrobei, atedy jsou
zdvojovany néklady spojené se soudnimi fizenimi, navic s nejistym vysledkem, co se zpétné
uhrady podpory ze strany pifjemce podpory tyka. Existuje vyznamné riziko, Ze v navaznosti na
rozhodnuti soudl vzniknou dalsi uvizlé naklady resp. $koda, které bude muset hradit povinné
vykupujici (ato pfestoze postupoval piesné v souladu se zdkonem a nemohl v minulosti nijak
ovlivnit, Ze byla mylné (ne)vyplacena podpora), kdy napt. na zakladé rozhodnuti soudii dojde
k situaci, Ze:

« Pfijemce neopravnéné podpory bude povinen $kodu vratit povinné vykupujicimu, avsak nebude
toho jiz ekonomicky schopen (napf. bude jiz v insolvenci).

* Povinn¢ vykupujici neusp&je usoudu s nahradou $kody ve vztahu k vyrobci, ptestoze $koda
vykupujicimu vznikne ze sporu s OTE.

Vzhledem k vyse uvedenému poZzadujeme zohlednit tyto mozné skody resp. naklady v modelu
regulace, nebot se zcela jist¢ jednd o opravnéné naklady, které povinné vykupujici nemohl
ovlivnit. Jednou z moZnosti je rozsifit vzorec vypodtu ceny za &innost povinné vykupujiciho
obchodnika o Faktor trhu, ve kterém by byly tyto ztraty resp. piijmy zohlednény.

Tento postup je pak zcela vsouladu sustanovenim § 12 odst. 7 zadkona ¢&. 165/2012
0 podporovanych zdrojich energie, ktery definuje, Ze: ,,Pfi stanoveni vykupnich cen, ro¢nich
zelenych bonust na elektiinu a postupu pro stanoveni hodinového zeleného bonusu na elektiinu
a ceny za &innost povinné vykupujiciho postupuje Utad podle zédkona o cenéch.

Cistetné akceptovino

Neni mozné automaticky akceptovat pozadavky na uznani naklada
souvisejicich s uplatn&nim prav pifjemcti podpory, nicméné ERU
vnimé obecnou potiebu pro vytvofeni nastroje pro piipadné uznani
mimofadnych nakladu i u povinné vykupujicich tak, jak je tomu u
jinych regulovanych subjekti. Pro V. regulatni obdobi bude
V ramci upravenych povolenych vynosi vytvofen parametr faktor
trhu, kde bude mozné mimofadné naklady v pfipadé jejich uznani
ze strany ERU reflektovat.
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Pozadujeme doplnit do vy¢tu povolenych vynosi i polozku ,,pfiméteny zisk®,
ktera je obsazena v ramci vzorce upravenych povolenych vynosti i U ostatnich
regulovanych subjektl. Zasady by v tomto bod¢ znély (v navrhu pfitom neni
promitnuta pfipominka ¢&. 7 viz vyse, tj. tento navrh je pfedkladan nezavisle
na jinych pfipominkach):

,Upravené povolené vynosy povinné vykupujiciho vychazi ze soudtu
administrativnich nakladt, planovanych odpist, planovanych vicenakladt na
odchylky, planovanych finan¢nich nékladd, pFiméieného zisku a korekéniho
faktoru.

V cené za €innost povinné vykupujiciho je nesystémové vypusténa polozka piiméfeného zisku.
Zakon €. 165/2012 o podporovanych zdrojich energie definuje v § 12 odst. 7, ze ,,Pfi stanoveni
vykupnich cen, ro¢nich zelenych bonusti na elektfinu a postupu pro stanoveni hodinového
zeleného bonusu na elektfinu a ceny za Ginnost povinné vykupujiciho postupuje Utad podle
zéakona o cenach.” Zakon ¢. 526/1990 Sb. o cenach predpoklada zahrnuti pfiméfeného zisku do
vypoctu stanoveni regulované ceny, napf. v § 2 odst. 6 stanovuje, Ze: ,,(6) Obvyklou cenou pro
ucely tohoto zakona se rozumi cena shodného nebo z hlediska uziti porovnatelného nebo
vzajemné zastupitelného zboZi volné sjednavana mezi prodavajicimi a kupujicimi, ktefi jsou na
sobé navzajem ekonomicky, kapitalové nebo personalné nezavisli na daném trhu, ktery neni
ohrozen u¢inky omezeni hospodaiské soutéze. Nelze-li zjistit cenu obvyklou na trhu, uréi se cena
pro posouzeni, zda nedochazi ke zneuziti vyhodngj§iho hospodaiského postaveni, kalkulaénim
propoétem ekonomicky opravnénych nakladi a pfiméfeného zisku.“ Piiméfeny zisk
je pak definovan v tomto zakoné v § 2 odst. 7 pism. b) nasledujicim zptsobem: ,,b) za pfiméfeny
zisk se povazuje zisk spojeny s vyrobou a prodejem daného zbozi odpovidajici obvyklému zisku
dlouhodobé dosahovanému pii srovnatelnych ekonomickych ¢&innostech, ktery zajistuje
pfiméfenou  navratnost  pouzitého kapitailu v pfiméfeném  Casovém obdobi.
Ustanoveni § 19a odst. 6 energetického zékona uklada ERU aby: ,P¥i regulaci cen za &innosti
operatora trhu a Ostatnich cen postupuje Energeticky regulaéni ufad tak, aby stanovené ceny byly
alespon nakladové.” Pfiméfeny zisk je pak pro ucely stanoveni ceny za regulovanou ¢innost
uvazovan pro vSechny ostatni Cinnosti v Zasadach stanovenych, ato vcetné Operatora trhu.
Pozadavek na vykon c¢innosti bez dosahovani pfiméfeného zisku je pak proti samotnému
smyslu/principu cenové regulace.
Vzhledem Kk relativni sloZitosti stanoveni pfiméfeného zisku za &innost povinné vykupujiciho
navrhujeme uplatnit obdobny model jako v pfipadé kapitoly 9.3. Metodika stanoveni ceny silové
elekttiny pro kryti ztrat v soustavach. Zde je marze stanovena na konstantni hodnoté 17 K&/MWh,
coz navazuje na metodiku pouzitou ve IV. RO.

Ciastetnd akceptovano

Podle § 13 odst. 3 zakona ¢&. 165/2012 Sb., o podporovanych
zdrojich energie a o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisti, stanovi zpiisob vypodtu ceny za ¢innost povinné
vykupujiciho provadéci pravni piedpis. Timto pfedpisem je
vyhlaska ¢. 194/2015 Sb., o zpUsobu regulace cen a postupech pro
regulaci cen v elektroenergetice a teplarenstvi, v platném znéni,
ktera v § 2 stanovi, Ze se pii regulaci ceny za ¢innosti povinné
vykupujiciho postupuje tak, aby stanovené ceny byly alespon
nakladové.

V kombinaci s§ 12 odst. 7 zakona o podporovanych zdrojich
energie, lze Caste¢né souhlasit stim, ze by vcené za Cinnosti
povinné vykupujiciho méla byt moznost dosahovat ur¢itého zisku,
nicméné tento zisk musi odpovidat zisku obchodnika
vykonavajicich obdobnou ¢innost s respektovanim specifik povinné
vykupujicich. Proto bude moznost dosazeni zisku/ztraty povinné
vykupujiciho navazana na splnéni cild v oblasti sniZovani
vicendkladi na odchylku, které budou mit pozitivni efekt na cely
systém. Z toho diivodu ERU pro V. regulaéni obdobi stanovil pro
uréeni zisku/ztraty povinné vykupujiciho formu profit/loss sharingu
vychazejiciho ze stanoveni limitu vicenakladi na odchylky ze dvou
nejlepsich let za dobu &innosti povinné vykupujicich obchodniki a
symetricky nastaveného profit/loss sharingu pro fotovoltaické
elektrarny a ostatni zdroje kromé vétrnych elektraren. Pro vétrné
elektrarny bude zachovdna metodika vypoctu vicenakladi na
odchylku ze IV. regulaéniho obdobi z divodu nedostate¢ného
mnozstvi dat pro stanoveni limitu vicendkladdi pro V. regulaéni
obdobi. Souc¢asné bude zaveden prvek, ktery by umoznil odlisny
zplsob stanoveni maximalni hodnoty vicenakladti za odchylku pro
fotovoltaické elektrarny, pokud se celkové naklady na odchylku v
systému zuctovani odchylek vyrazné vychyli z historickych hodnot,
nad kterymi byl stanoven maximalni limit vicenakladi.

66




111

Skupina CEZ
(CEZ, a.s.; CEZ
Prodej, s.r.o.)

VKP 1.
kolo

10.1.2.
Cena za
¢innost
povinné
vykupujici
ho

Nespecifikovano

Pozadujeme upravu principu uréeni vicenakladl na odchylku jednou ze dvou
niZe uvedenych variant:

1. Varianta 1. zachovani stavajiciho pFistupu:
Zachovat stav platny v souc¢asném IV. RO.
2. Varianta Il. model a la nakup na ztraty — fixni cena:

Na zakladé primérnych vysledki minulych let stanovit pro celé regulacni
obdobi fixni cenu vicenakladli predikce povinného vykupu vztazené
k jednotce vykoupeného mnozstvi elektiiny pro jednotlivé obnovitelné
zdroje energie (idedlné v souladu s hodnotami stanovenymi v cenovém
rozhodnuti, kterym se stanovuje podpora pro podporované zdroje
energie). S cilem eliminovat rizika vyznamného vychyleni k nékterému
Z extrému je nezbytnou soucasti
také mechanismus pfipadného pfepoctu této ceny pii vyraznych zménach
ceny systémové odchylky v priibéhu regulaéni periody.

Povazujeme za velmi nestastné, aby byly kiizové feSeny ceny za ¢innosti povinné vykupujiciho
a dodavatele elektfiny na ztraty. Samotny navrhovany systém vypocétu vicenakladi na odchylku
povinného vykupu vsak ani nebere v Givahu skute¢nost, ze obchodnici upravuji na vlastni naklady
své obchodni pozice na vnitrodennim trhu a ze kazda takova oprava se soucasné z velké Casti
promita i do velikosti celkové systémové odchylky. Navrhovany systém vypocétu vicenakladi na
odchylku povinného vykupu tak nastavuje $patné motivace a vedl by k celkové neefektivitd
¢innosti povinné vykupujiciho, ke zvyseni systémové odchylky s negativnim dopadem na vSechny
ucastniky trhu, a tedy ike zvySeni vicenaklad na odchylky povinného vykupu. Za soucasnych
podminek je povinné vykupujici obchodnik motivovan zlepSovat chybu denni predikce na
vnitrodennim trhu. Obchodnik nese veskeré naklady a témét celé riziko vnitrodennich operaci.
Piinos vnitrodennich operaci se ale nepfimo déli mezi vicenaklady na odchylky predikce
povinného vykupu a zbytku portfolia nasledujicim zptisobem:

1.  Ztraty plus  zbytek  portfolia  obchodnika  (vyjma  povinného  vykupu):
« Jde do opaéné pozice oproti pfedpokladané odchylce denni predikce povinného vykupu.

* Nese naklady vnitrodennich operaci.

« Nese prevaznou &ast rizika téchto operaci (zejména riziko ,,otoeni* systémové odchylky, kdy se
pivodni odchylka predikce povinného vykupu stane protiodchylkou).

2. Postup obchodnika podle predchazejiciho bodu se pak projevuje u portfolia na povinny vykup:

* Snizenymi vicenaklady na odchylku predikce skrze kone¢nou nizsi velikost a cenu systémové
odchylky, v extrémnim piipadé dokonce ,,otofenim“ systému do protiodchylky. Toto sniZeni
vicenakladl se odhaduje na cca 15 % oproti vicenakladiim, které by vychazely pro odchylky
predikce povinného vykupu bez naslednych vnitrodennich operaci.
¢ Do vicendkladli na predikci povinného vykupu se nealokuji zadné naklady vnitrodennich
operaci.

 Po navrhované zméné¢ by povinné vykupujici obchodnici ukon¢ili vétSinu vnitrodennich operaci
ve prospéch povinného vykupu. VSechny benefity téchto operaci by jim totiz byly odebrany
v disledku nového zplsobu vypoctu vicendkladii predikce povinného vykupu zohlediujicim
portfoliovy efekt”, ktery byl ale ve vét§in¢ ptipadli pravé témito operacemi vytvoien, pficemz
zarovenn by vSak obchodnikim zustaly vSechny naklady a rizika spojend s vnitrodennimi
operacemi.

Dalsi technické pfipominky k navrhovanému feSeni:

+ Soucasna predikce ztrat CEZ Distribuce je spiSe indikativni a neni vhodna k vypoétu
portfoliovych efektt s predikci spotieby a vyroby povinného vykupu obchodnika CEZ Prodej.
* Navrhovany systém pii vypodtu ceny vicendkladi na odchylku nezohlediiuje naklady
vnitrodenniho trhu, ktery je pro obchodnika drazsi nez denni trh.

* Navrhovany systém neuvazuje souvislost mezi odchylkou systému a odchylkou povinné
vykupujiciho obchodnika. Snizeni odchylky operacemi na vnitrodennim trhu z upfesnéné predikce
totiz vede i ke snizeni systémové odchylky.

¢ Technicky nelze ur€it koneéné samostatné zobchodované predikce pro jednotlivé slozky
(povinny vykup, ztraty, zbytek portfolia), atedy urcit pfesny portfoliovy efekt jednotlivych
slozek.

 Pii vyhodnoceni vicenakladi na odchylku predikce povinného vykupu timto zptisobem bude
navic dochazet ke kiizové dotaci mezi pfiznanymi néklady na povinny vykup a na nakup na
ztraty, coz jsou dvé nesouvisejici regulované ¢innosti.

Jako mozny zplisob stanoveni vyse vicendkladi na odchylku se nabizi dva mozné ptistupy:
1. Varianta I. zachovani stavajiciho pfistupu:

Princip IV. RO se podle naseho nazoru osvédéil a motivuje obchodnika k minimalizaci kone¢nych
odchylek vnitrodennim upfesiiovanim predikci a obchodovanim, z ¢ehoz posléze benefituje
konecny zakaznik.

2. Varianta I1. model a la ndkup na ztraty — fixni cena:

¢ Na zakladé primérnych vysledki minulych let stanovit fixni pfiznanou cenu vicenakladi
predikce povinného vykupu vztazené k jednotce vykoupeného mnozstvi elektfiny pro jednotlivé
obnovitelné zdroje energie (idealné v souladu s hodnotami stanovenymi v cenovém rozhodnuti,
kterym se stanovuje podpora pro podporované zdroje energie).

« Jedna se o jednoduchy a ptehledny systém, ktery je v obdobné podobé uplatnén pii stanoveni
vicenakladl na odchylku v cené na ztraty.

« Dlouhodobé motivuje obchodnika ke zpfesnéni a vynakladani dodate¢nych nakladi na denni
predikci povinného vykupu a obchodni operace na vnitrodennim trhu.

* Povede k celkové niz§i odchylce povinného vykupu, a tedy iniz§i odchylce systému, z &ehoz
budou profitovat v§ichni u¢astnici trhu.

* Vzhledem k o¢ekavanym principialnim zménam zejména v oblasti ndkupu podpurnych sluzeb
(diky jejich aktivaci nikoliv na narodni, ale na regionalni urovni) a integraci DECE je mozné, ze
dojde ke zménam cen systémové odchylky. V ramci této varianty by proto bylo nutné stanovit, ze
pfi vyraznych zménach cen systémové odchylky dojde k ptenastaveni (revizi) fixni ceny
vicenakladii na odchylku.

Ciastetnd akceptovano

ERU souhlasis navrhem nekombinovat —&nnosti povinné
vykupujiciho a dodavatele elektfiny na kryti ztrat v distribu¢nich
soustavach v oblasti vicendkladi na odchylku. Nové bude
problematika feSena limitem vicendkladi na odchylky, ktery
vznikne na zakladé priméru dvou nejlepsich let za dobu Cinnosti
povinné vykupujicich obchodnikii a symetrickym profit/loss
sharingem pro fotovoltaické elektrarny a ostatni zdroje kromé
vétrnych elektraren. Pro vétrné elektrarny bude zachovana metodika
vypo¢tu vicenakladi na odchylku ze IV. regulaéniho obdobi
z divodu nedostate¢ného mnozstvi dat pro stanoveni limitu
vicenakladii pro V. regulaéni obdobi. Soucasné bude zaveden
prvek, ktery by umoZnil odli§ny zplsob stanoveni maximalni
hodnoty vicendkladi za odchylku povinného vykupu pro
fotovoltaické elektrarny, pokud se celkové naklady na odchylku v
systému zuctovani odchylek vyrazné vychyli z historickych hodnot,
nad kterymi byl stanoven maximalni limit vicenakladi.
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Pozadujeme rozsifit upravené povolené vynosy i 0 naklady, které vznikly povinné vykupujicimu
vdisledku uplatnéni prav piijemct podpory aplnéni povinnosti platctit ceny, jejichz
prosttednictvim jsou hrazeny vicenaklady na podporu podporovanych zdroji podle zékona ¢.
165/2012 nebo podle zakona ¢. 180/2005 Sb. a zdkona ¢. 458/2000 Sb., a které nebyly povinné
vykupujicimu uhrazeny jinym zptsobem. Zasady by v tomto bod¢ znély:

,Upravené povolené vynosy povinné vykupujiciho vychazi ze souétu administrativnich naklada,
planovanych odpisti, planovanych vicenakladi na odchylky, planovanych finan¢nich nakladd,
nakladt, které vznikly povinné vykupujicimu v disledku uplatnéni prav pijemci podpory
a plnéni povinnosti platci ceny, jejichz prostfednictvim jsou hrazeny vicenaklady na podporu
podporovanych zdroji podle zakona &. 165/2012 nebo podle zakona ¢. 180/2005 Sb. a zékona &.
458/2000 Sb., akteré nebyly povinné vykupujicimu uhrazeny jinym zptsobem, a korekéniho
faktoru.

Upravené povolené vynosy povinné vykupujiciho vychazi ze soudtu
administrativnich nakladi, planovanych odpist, planovanych vicenaklad na
odchylky, planovanych finan¢nich nakladd, nakladu, které vznikly povinné
vykupujicimu v disledku uplatnéni prav pifjemcii podpory a plnéni
povinnosti platct ceny, jejichz prostiednictvim jsou hrazeny vicenaklady na
podporu podporovanych zdroji podle zakona ¢. 165/2012 nebo podle zakona
¢. 180/2005 Sb. azakona ¢&. 458/2000 Sb., akteré nebyly povinngé
vykupujicimu uhrazeny jinym zptsobem, a korekéniho faktoru.*

V poslednich letech nastala pti vykupu elekttiny z OZE fada sporti mezi jednotlivymi subjekty na
trhu s elektiinou. Uvedené spory piedstavuji riziko $kod a ndkladd vfadu jednotek mld. Ke&.
Na strané n¢kterych vyrobei doslo ke zméné naroku na podporu (z hlediska vyse) nebo dokonce
uplnému zaniku takového naroku na zakladé kontrolnich $etfeni a navazujicich soudnich
rozhodnuti (napf. trestna Cinnost pii udé€leni licence). Operator trhu pozaduje po povinné
vykupujicich vraceni podpory v minulosti vyplacené vyrobciim, a to na zakladé tvrzeni Operatora
trhu 0 bezdivodném obohaceni povinné vykupujicich. Tento postup je viak mylny, nebot’ povinné
vykupujici neni ani pfijemcem podpory, ani poskytovatelem podpory (pifjemcem podpory je
vyrobce, poskytovatelem Ceska republika). Jestlize byla vefejna podpora poskytnuta neopravnéng,
musi ji podle evropského prava poskytovatel podpory vymaéhat po pifjemci a nikoliv po
prostiednikovi, ktery pouze fakticky podporu ,,distribuuje®, coz se viak pies dlouhodobou snahu
HK 0 nalezeni systémového feSeni nedéje.

Disledkem je, Ze povinné vykupujici musi vést regresni Zalobu proti vyrobci, a tedy jsou
zdvojovany naklady spojené se soudnimi fizenimi, navic s nejistym vysledkem, co se zpé&tné
uhrady podpory ze strany pifjemce podpory tyka. Existuje vyznamné riziko, Ze v navaznosti na
rozhodnuti soudl vzniknou dalsi uvizlé naklady resp. Skoda, které bude muset hradit povinné
vykupujici (a to piestoze postupoval piesné V souladu se zdkonem a nemohl v minulosti nijak
ovlivnit, Ze byla mylné (ne)vyplacena podpora), kdy napt. na zakladé rozhodnuti soudu dojde
k situaci, Ze:

« Pifjemce neopravnéné podpory bude povinen §kodu vratit povinné vykupujicimu, avsak nebude
toho jiz ekonomicky schopen (napf. bude jiz v insolvenci).

« Povinné vykupujici neuspé&je u soudu s nahradou $kody ve vztahu k vyrobci, piestoze $koda
vykupujicimu vznikne ze sporu s OTE.

Vzhledem Kk vyse uvedenému pozadujeme zohlednit tyto mozné $kody resp. naklady v modelu
regulace, nebot se zcela jist¢ jednd o opravnéné naklady, které povinné vykupujici nemohl
ovlivnit. Jednou z moZnosti je rozsifit vzorec vypoétu ceny za &innost povinné vykupujiciho
obchodnika o Faktor trhu, ve kterém by byly tyto ztraty resp. piijmy zohlednény.

Tento postup je pak zcela vsouladu sustanovenim § 12 odst. 7 zdkona ¢&. 165/2012
0 podporovanych zdrojich energie, ktery definuje, ze: ,,Pii stanoveni vykupnich cen, ro¢nich
zelenych bonusu na elektfinu a postupu pro stanoveni hodinového zeleného bonusu na elektiinu
a ceny za &innost povinng vykupujiciho postupuje Utad podle zékona o cendch.

Ciastetnd akceptovano

Neni mozné automaticky akceptovat pozadavky na uznani naklada
souvisejicich s uplatn&nim prav piijemcii podpory, nicméné ERU
vniméa obecnou potiebu pro vytvofeni nastroje pro pfipadné uznani
mimofadnych nakladi i u povinné vykupujicich tak, jak je tomu u
jinych regulovanych subjekti. Pro V. regulaéni obdobi bude
vV ramci upravenych povolenych vynosi vytvofen parametr faktor
trhu, kde bude mozné mimoiadné naklady v ptipad¢ jejich uznani
ze strany ERU reflektovat.
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Prazska energetika,
a.s.

VKP 1.
kolo

10.1.2.
Cena za
¢innost
povinné
vykupujici
ho

Povinné vykupujici spole¢nost Prazska energetika, a.s., nesouhlasi s kalkulaci vicenakladi na
odchylky se zahrnutim predikcei ztrat d-1, které by mél podle navrhovaného sloupce ,,f* vykazu
12-B4 [,,Diagram planu ztrat v sitich drZitele licence ze dne d-1°] zaji§tovat tieti subjekt. Timto
subjektem je provozovatel pfislusné distribuéni soustavy (PDS), v na$em piipadé spole¢nost
PREdistribuce, a.s.

Na zakladé primérnych vysledk povinné vykupujiciho obchodnika
z minulych let stanovit individualni pevnou pfiznanou cenu vicenakladii na
odchylky povinného vykupu vztazenych k jednotce vykoupeného mnozstvi

elekttiny.
Vyhody:

Nevyhody:

systém je jednoduchy, ptehledny a odhadnutelny,

obchodnik ma motivaci ke zpfesnéni a vynakladani dodate¢nych
nakladl i na denni predikci povinného vykupu,

obchodnik usiluje o niz§i odchylky povinného vykupu, které se
soucasné projevi v celém systému.

pii vyraznych zménach zictovacich cen odchylek, které mohou
nastat napiiklad diky aktivaci podpirnych sluzeb na evropské
regiondlni urovni, by bylo nezbytné urit jiné pevné ceny
vicendkladi na odchylky povinného vykupu.

V dnesni dobé je povinné vykupujici obchodnik soucasné také subjektem zuctovani
za distributora a dodavatelem elekttiny na kryti ztrat. V na§em ptipadé proto vime, ze
se ro¢ni objem ztrat vykazovany drzitelem licence na distribuci li§i od ro¢niho
objemu ztrat, které pouzivi OTE k vyhodnocovani TDD a k vyhodnocovani
odchylek. Vyrazné se také lisi jejich hodinovy pribéh. Neni tedy jasné, do jakého
diagramu a ro¢niho objemu ztrat se méa predikce diagramu ztrat d-1 ,,strefovat — do
toho diagramu, ktery vykazuje distributor ve vykazu 12-B4 s objemem dle vykazu
12-B1, nebo do diagramu dle OTE pro vyhodnoceni TDD, které OTE zapocitava
ptislusnému subjektu zictovani do vyhodnocovani odchylek na velkoobchodnim trhu
a ktery PDS pro svou ¢innost nepotiebuje. Pokud se predikce ztrat d-1 PDS zaméti
na hodnoty OTE, a.s., tak budou trvale vrozporu sro¢nimi hodnotami dle
regulaéniho vykazu 12-B1. Bude-li v8ak PDS ve svych predikcich ztrat d-1 vychazet
z o¢ekavaného ro¢niho objemu pro vykaz 12-Bl, budou ztraty trvale predikovany
s vysokymi odchylkami. To je zcela ziejmé nepfiznivé pro vypocet vicenakladi na
odchylky povinné vykupujiciho obchodnika. Bez ohledu na vypocet to ale skute¢né
naklady povinné vykupujiciho na odchylky nijak neovliviuje.

Vytvofeni predikce d-1 je slozity proces, ktery bere v uvahu napf. ro¢ni, tydenni
a dalsi sezonnosti, vlivy pocasi na spotiebu, vyvoj struktury portfolia, spolecenskych
udalosti atd. Vyznamnym pomocnikem jsou softwarové nastroje, jejichz parametry je
nezbytné pribézné aktualizovat na zakladé uspésnosti ¢i chybovosti predikce. Jelikoz
Vv soucasnosti distributor tyto udaje neposkytuje, vychazime z toho, ze by musel
inicialné vynaloZit nemalé naklady (v fadech mil. K¢) na kvalitni predikci diagramu
ztrat d-1. Tyto naklady by byly vynaloZeny pouze pro potfebu vypoctu ceny za
¢innost povinné vykupujiciho obchodnika abez ohledu na jejich vySi vibec
nezarucuji kvalitni predikci d-1 diagramu ztrat. Distributorovi totiz bude vzdy chybét
jeden ze zasadnich parametrti pro dobrou predikci — nebude mit zpé&tnou vazbu.
Zpétnou vazbu ziskd, kdyz bude denné porovnavat predikci se skutecnosti a podle
vysledki aktualizovat parametry predikce. Jak ale bylo uvedeno, nevime, co je
vlastn¢ skute¢nosti — zda hodnoty ztrat od OTE pro vyhodnocovani TDD, nebo
hodnoty z vykazu 12-B1 atak je piesnost predikce nefeSitelna a celd predikce d-
1 nedava smysl. PDS by tak m¢l pravidelné denné po 7 dni v tydnu zpracovavat
néco, co je pro ného naprosto matouci, co ke své Cinnosti viibec nepotfebuje
a k éemuz ma nulovou motivaci.

Prislusny PDS nam nikdy Zzadné predikce ztrat d-1 neptedaval a opravnéné se
domnivame, Ze je ani neprovadi. Pokud je snad piesto formalné zajistuje, my je od
ného nepiebirame a tak je nepouzivame a nijak se jimi nefidime. Vazba vypoctu
vicendkladl na odchylky na predikci ztrat d-1 od PDS se proto zdé logicka v obecné
roviné navrhu vypoctu vicendkladii na odchylky, v praxi je vSak zcela zavadgjici.
Nesouhlasime s tim, aby jednou ze sou¢ésti kalkulace nasi regulované ceny byl néc¢i
odhad néceho, co ani jeden nepotiebujeme, co nezname, s ¢im nepracujeme a CO
s povinnym vykupem viibec nesouvisi.

Ani naSe spole¢nost predikce ztrat d-1 neprovadi, piestoze je dodavatelem elektiiny
na kryti ztrat v sitich spole¢nosti PREdistribuce, a.s.. Na velkoobchodnim trhu tyto
predikce nepotiebujeme, nebot’ je pro nas vyhodnéjsi a levngjsi provadét piesngjsi
predikce d-1 celého portfolia, nez predikovat jednotlivé segmenty spotieby a s jejich
agregaci scitat vSechny chyby predikce kazdého segmentu. S ohledem na slozitost
a komplexnost problematiky predikci 1ze opravnéné predpokladat, Zze zavedeni nové
predikce diagramu ztrat d-1vinformacnich systémech povinné vykupujiciho
s roénimi naklady v fadu mil. K¢ by zbyte¢né navysilo cenu povinné vykupujiciho
(mimochodem, zavedeni téze predikce v systémech PDS by bylo jesté drazsi a s jesté
Vv pfedchozich odstaveich — ro¢ni ztraty OTE a jejich hodinovy diagram se 1isi od
vykéazanych ztrat PDS a spravna predikce ztrat d-1 tedy neexistuje. Z navrhu vsak
vyplyva, ze &im bude nepiesnéjdi predikce ztrat d-lazni vyplyvajici vysoké
vicendklady na odchylku ztrat, tim vyjdou vyssi vicenaklady na odchylky povinné
vykupujiciho!

V &asti 9.3.5. [,,Stanoveni vicenakladii ztrat (odchylky adynamické reziduum)
a naklad obchodu na burze®] se vychazi z ptedpokladu, ze pro izemi PREdistribuce,
a.s. nevytvaii predikce ztrat d-1 ani PDS, ani dodavatel. Pfesto se v ¢asti 10.1.2. pro
vypocet vicendkladd na odchylky povinné vykupujiciho ndhle predikce ztrat d-
1 objevuje, aniz by se to jakkoliv projevilo na vypoctu nakladi na odchylky pii
stanoveni vicenakladi ztrat. A znovu opakujeme: ¢im bude nepiesnéjsi predikce ztrat
d-1azni vyplyvajici vysoké vicendklady na odchylku ztrat, tim vyjdou vyssi
vicenaklady na odchylky povinné vykupujiciho.

Navrh vibec nepocita s tim, ze obchodnici také upravuji svou obchodni pozici na
vnitrodennim trhu. DéElaji to z velké &asti pod vlivem obtizné predikovatelnych
obnovitelnych zdroji, v&etn& povinného vykupu. Vnitrodenni nakupy a prodeje
provadéji obchodnici s cilem vyrovnat svou pozici a snizit své odchylky, ¢imz
automaticky ovliviiuji vysi systémové odchylky. VSe délaji na vlastni naklady
a s rizikem, Ze odchylky neufidi a za odchylky zaplati vice, nez kdyby nedélali nic.
Ceny na vnitrodenni trhu jsou totiz vy$§i nez ceny spotové a vice se blizi cenam
odchylky. Pokud vSak povinné vykupujici piijde o moznost profitovat z rizikové
upravy pozice na vnitrodennim trhu, velky dil motivace pro obchodovani na
vnitrodennim trhu ztrati. To se projevi ve vétsi systémové odchylce a vyssich
nakladech na fizeni soustavy, s nepfiznivym dopadem na vSechny zakazniky ina
cenu povinné vykupujiciho.

Ciastetnd akceptovano

ERU souhlasis navrhem nekombinovat —&nnosti povinné
vykupujiciho a dodavatele elektfiny na kryti ztrat v distribu¢nich
soustavach v oblasti vicendkladi na odchylku. Nové bude
problematika feSena limitem vicendkladi na odchylky, ktery
vznikne na zakladé priméru dvou nejlepsich let za dobu Cinnosti
povinné vykupujicich obchodnikti a symetrickym profit/loss
sharingem pro fotovoltaické elektrarny a ostatni zdroje kromé
vétrnych elektraren. Pro vétrné elektrarny bude zachovana metodika
vypo¢tu vicenakladi na odchylku ze IV. regulaéniho obdobi
z divodu nedostate¢ného mnozstvi dat pro stanoveni limitu
vicenakladii pro V. regulaéni obdobi. Soucasné bude zaveden
prvek, ktery by umoznil odli§ny zplsob stanoveni maximélni
hodnoty vicendkladi za odchylku povinného vykupu pro
fotovoltaické elektrarny, pokud se celkové naklady na odchylku v
systému zuctovani odchylek vyrazné vychyli z historickych hodnot,

nad kterymi byl stanoven maximalni limit vicenakladi.
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,, Upravené povolené vynosy povinné vykupujiciho vychazi ze souctu administrativnich nakladii,
planovanych odpisi, planovanych vicendkladit na odchylky, planovanych financnich ndkladi
a korekcniho faktoru. *

Pozadujeme rozsifit upravené povolené vynosy i 0 naklady, které vznikly povinné vykupujicimu
vdisledku uplatnéni prav piijemct podpory aplnéni povinnosti platctt ceny, jejichz
prostiednictvim jsou hrazeny vicenaklady na podporu podporovanych zdroji podle zakona
€. 165/2012 nebo podle zakona ¢. 180/2005 Sh. a zakona ¢. 458/2000 Sb., a které nebyly povinné
vykupujicimu uhrazeny jinym zptsobem. Zasady by vV tomto bodé znély:

., Upravené povolené vynosy povinné vykupujiciho vychdazi ze souctu
administrativnich nadkladii, planovanych odpisii, planovanych vicendkladii na
odchylky, planovanych financnich nakladi, ndkladi, které vznikly povinné
v disledku prav  piijemcii  podpory
aplnéni povinnosti pldtcii ceny, jejichi prostiednictvim jsou hrazeny
vicendklady na podporu podporovanych zdrojit podle zikona ¢. 165/2012
nebo podle zdkona ¢ 180/2005 Sb. a zdkona ¢ 458/2000 Sh., a které nebyly
povinné vykupujicimu uhrazeny jinym zpiisobem, a korekcniho faktoru.

vykupujicimu uplatnéni

V poslednich letech nastala pii vykupu elektiiny z OZE fada sporti mezi jednotlivymi subjekty
na trhu s elekttinou. Uvedené spory piedstavuji riziko $kod a naklada v fadu jednotek mld. K&.

Na strané n¢kterych vyrobei doslo ke zméné naroku na podporu (z hlediska vyse) nebo dokonce
uplnému zaniku takového naroku na zakladé kontrolnich $etfeni a navazujicich soudnich
rozhodnuti (napf. trestnd Cinnost pfi ud&leni licence). Operator trhu pozaduje po povinné
vykupujicich vraceni podpory v minulosti vyplacené vyrobctiim, a to na zakladé tvrzeni Operatora
trhu 0 bezdiivodném obohaceni povinné vykupujicich. Tento postup je viak mylny, nebot’ povinné
vykupujici neni ani pffjemcem podpory, ani poskytovatelem podpory (pifjemcem podpory
je vyrobce, poskytovatelem Ceskd republika). Jestlize byla veiejni podpora poskytnuta
neopravnéné, musi ji podle evropského prava poskytovatel podpory vymahat po pifjemci
anikoliv po prostiednikovi, ktery pouze fakticky podporu ,distribuuje, coz se vsak
pres dlouhodobou snahu SP CR o nalezeni systémového feseni nedgje.

Ciastetnd akceptovano

Neni mozné automaticky akceptovat pozadavky na uznani naklada
souvisejicich s uplatn&nim prav piijemcii podpory, nicméné ERU
vnimé obecnou potiebu pro vytvofeni nastroje pro pfipadné uznani
mimofadnych nakladi i u povinné vykupujicich tak, jak je tomu u
jinych regulovanych subjekti. Pro V. regulaéni obdobi bude
V ramci upravenych povolenych vynosi vytvofen parametr faktor
trhu, kde bude mozné mimoiadné naklady v ptipadé jejich uznani
ze strany ERU reflektovat.

Cena za Disledkem je, Ze povinné vykupujici musi vést regresni Zalobu proti vyrobci, a tedy jsou
¢innost zdvojovany naklady spojené se soudnimi fizenimi, navic s nejistym vysledkem, co se zpétné
povinné uhrady podpory ze strany pifjemce podpory tyka. Existuje vyznamné riziko, Ze v navaznosti na
Svaz priimyslu VKP 1. | vykupujici rozhodnuti soudl vzniknou dalsi uvizlé naklady resp. Skoda, kterd musi byt uhrazena povinné
114 a dopravy CR kolo ho — vykupujicim (a to pfestoze postupoval piesné v souladu se zdkonem a nemohl v minulosti nijak
upravené ovlivnit situaci, ze byla myIné (ne)vyplacena podpora), kdy napf. na zakladé rozhodnuti soudi
povolené dojde k situaci, ze:
vinosy conin e Skodu vt Dovinné vkuouici
. Piijjemce neopravnéné podpory bude povinen $kodu vratit povinné vykupujicimu,
avsak nebude toho jiz ekonomicky schopen (napf. bude jiz v insolvenci).
. Povinné vykupujici neuspéje u soudu s nahradou $kody ve vztahu k vyrobci, piestoze
§koda vykupujicimu vznikne ze sporu s OTE.
Vzhledem k vyse uvedenému pozadujeme zohlednit tyto mozné $kody resp. naklady v modelu
regulace, nebot se zcela jisté jedna o opravnéné naklady, které povinné vykupujici nemiize
ovlivnit. Jednou z moZnosti je rozsifit vzorec vypodtu ceny za &innost povinné vykupujiciho
obchodnika o Faktor trhu, ve kterém by byly tyto ztraty resp. pijmy zohlednény.
Tento postup je pak zcela vsouladu sustanovenim § 12 odst. 7 zdkona ¢&. 165/2012
0 podporovanych zdrojich energie, ktery definuje, Ze: ,,Pri stanoveni vykupnich cen, rocnich
zelenych bonusii na elektrinu a postupu pro stanoveni hodinového zeleného bonusu na elektiinu
a ceny za cinnost povinné vykupujiciho postupuje Urad podle zdkona o cendch. *
Tento bod navrhu ERU zatim nijak specialné nefesi otazku/cenu piepravy plynu pro jeho ulozeni | Pozadujeme v ramci kapitoly 12 uvést strategii pristupu ERU k zasobnikim | Ekonomika provozovani podzemnich zisobniki plynu je (nejen v CR) ohrozena nizkymi Neakceptoviano
do zasobniku plynu. plynu na tzemi CR, k jejich vyuzivani a k jejich roli v zajisténi bezpetnosti | ,,zimo/letnimi* spready, coZ je cena od které obchodnici odvijeji cenu za vyuZivani zasobniki,
, . aspolehlivosti dodavek plynu spotiebitelim plynu v CR. Ze stanovené | kterou jsou ochotni platit. Nizka ekonomika provozu zasobnikt plynu vede jiz dnes v nékterych Aktvdlné - stanovend  viSe slevy (70 %) byla stanovena v
12.Zvlastni P(?i?dujeme \:ramm kap i.to.l.y 12 uv.ést stra}&zgvii p fistupu }:‘RU‘k ZéSObniki}m P .lynu nz} tzemi CR, strategie by naslednd mél ERU, spole¢né se zohlednénim aktualniho | zemich (napiiklad DE) k nevratnému postaveni téchto zatizeni mimo provoz. Rozhodnun:, lkter}'/m se imp' ler‘rllentogva%o na?izueni TAR NC. V5f§el
o Sst pro k]e]lch' vyuzivani aykje]lch roli Vzajlsterfl bezpecnosti aSpOl}EthOStI dodavek plynu amozného otekévaného vyvoje ceny plynu na velkoobchodnim trhu pro o ‘ ‘ slevy vychazi z vyhodnoceni pfinosi zasobnikd plynu na fungovani
115 HOSPOdRSSka VKP 1. innost spotfebitelim plynu v CR. Ze stanovené strategie by ndsledné mél ERU, spolecné se zohlednénim | o .« . obdobi, vychizet pii stanoveni plateb za vyuZivani pepravai I'v CR jiz existuje riziko, ?e by k tomuto mohlo za urcitych okolnosti také dojit. Pokud by takova | pfepravni soustavy. V Zasadach cenové regulace neni vyse slev pro
komora CR kolo pteprava aktualniho a mozného ocekavaného vyvoje ceny plynu na velkoobchodnim trhu pro riizna roéni soustavy pro rizné tcely, mezi které patii ukladani plynu do zésobniki plynu. situace nastala, tak by se CR tak zbavila ¢asti moZnosti, jak spolehlivé zabezpe¢it dodavky plynu | tyto body specifikovana z toho divodu, Ze je feSena v jiném
plynu obdobi, vychazet pii stanoveni plateb za vyuzivani pfepravni soustavy pro rizné ucely, mezi které pro jeho odbératele prostiednictvim skladovani plynu na naSem tizemi, coz by ve svém dusledku | rozhodnuti. Pokud by v budoucnu doslo k pfehodnoceni pfinost

patfi ukladani plynu do zasobnik plynu.

vedlo jednak ke zdrazeni plynu pro konecného spotiebitele a dale také k ohrozeni bezpe¢nosti
a spolehlivosti dodavek plynu.

nebo ke zméné parametrt, které byly pii nastavovani slevy vzaty v
uvahu, bylo by nutné revidovat a znovu vydat Rozhodnuti, kterym
se implementovalo nafizeni TAR NC.
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Navrzené dil¢i alokagni koeficienty pro jednotlivé ¢asti tranzitni infrastruktury uvedené v tabulce
¢.20 na stran€ 69 neodpovidaji zajisténi spolehlivé prepravy pro vnitrostatni ucely.

V nasledujici tabulce navrhujeme hodnoty dil¢ich alokaé¢nich koeficientti pro
vSechna tranzitni aktiva.

Tabulka - prehled tranzitni infrastruktury s uvedenim dil¢ich alokaénich kli¢a

Posoudili jsme dil¢i alokaéni koeficienty pro jednotlivé &asti tranzitni infrastruktury a po
provedeni hydraulického vypoctu jsme zjistili, ze navrzena vySe alokace tranzitnich aktiv pro
vnitrostatni pfepravu neni schopna zajistit zasobovani domacich zakaznikt. Uvedené alokaéni
koeficienty pro vymezené technologické prvky plynarenské infrastruktury nezarucuji dodrzeni

Akceptovano

Pripominky tykajici se upravy alokace primarné tranzitniho majetku
vyuzivaného pro potieby dodavky plynu do odbérnych mist

pro V. regula¢ni obdobi: smluvnich pfedavacich tlakt pro pfedavaci stanice distribuénich siti, a tedy spolehlivy provoz zékazniki v Ceské republice a pro dcely zajisténi vtlaceni plynu do
vnitrostatni soustavy zaji§t'ujici bezpe¢nost dodavek plynu doméacim zakaznikim.Z pohledu zasobniki plynu byly posouzeny v kontextu nejnovéjsich info@aCi
vybéru konkrétnich podkladovych scénaiti pro zasobovani CR a vypocet piislusnych alokagnich o pfedpokladaném vyuZzivini pfepravni soustavy v nasledujicich
Diléi alokaéni koeficienti se nam rovnéz jevi jako diskutabilni pouziti scénafe bez vyuziti zasobnikd plynu, i letech, zejména s ohledem na oddileni terminu zahdjeni provozu
Oznaéen infrastruktury* oeficent tento aspekt si dle na¥eho nazoru zaslows daldi odbornou diskusi, plynovodu Nord Stream 2 a EUGAL, vkteré vyznamnym zptisobem
ovlivni vyuziti pfepravni soustavy v Ceské republice. V Zasadach
Plynovod DN 1000 (HPS Hora Sv. Katefiny - hranice CZIDE - smér Brandov) 100,00% Nejen ztohoto divodu vnaSem navrhu alokadnich koeficientd vychazime ze scénafe | cenové regulace na V. regulaéni obdobi budou popsany
Plynovod DN 1000 (HPS Hora Sv. Katefiny — hranice CZIDE - smér Sayda) 100,00% ptedpokladajiciho vyuziti podzemnich zasobnika plynu, ale zaroverti s tim jsme z hlediska naroki | predpoklady, na jejichz zakladé byl definovan scénaf vyuziti
Plynovod DN 900 (anice CZIDE - HPS Hora Sv. Katefiny) 10000% na provoz a zatizeni soustavy zvolili scénaf letniho provozu, nebot’ pfi ném vykonové parametry | pfepravni soustavy, ktery bude zakladem pro stanoveni podilt
Piynovod DN 900 | (ranice CZIDE — hraice CZ/SK) 338% strojii na kompresnich stanicich jsou negativné ovlivnény okolnim teplem a zarovei s tim dochazi | jednotlivych plynovodi, hrani¢nich ptedavacich a kompresnich
Piynovad DN 900  (vanice CZIDE — hranice CZ/SK) 338% k nejvyssi poptavee po vtlaceni do zasobnikd plynu (vtlageci nominace). stanic pfepravni soustavy potiebnych pro zabezpeceni dodavky
Pynovod DN 1000 (HPS Hora S Katiiny - RU Maleoice) 10000% s - N e ) L plynu pro zasobniky plynu, piimo pfipojené zdkazniky a regiondlni
e e S vt Cot bl T i s
Algoritmus PUnOjodON 100 renice CZ08 1S B vk pristup Spravzdlivéﬁi, protoze stanovrl? procejznto vyuziti kai:i)é ;’otéené t:chnol]:)gieygez othedu na 1nfrzis'trru kytur?/ fJe " ul;e:stro_]emv, Jak . objektivne charz:l;tvehnzov\e;t
ureni Plnorod N 1400 R Ronato - ankce CZK) L2 samotnou dimenzi technologie, kterd je z podstaty ned¢litelnd, ale nemtze byt v ur€itych vyuzllvva ni] 1nbr;1sbr, Zu r Y pzrepravr;l o ? vg/ \lipru o :
116 | NETAGAS sro. VKP 1. | infrastruktu Plynovod DN 900 (RU Hospozin - hranice CZIDE) 4879% scéndfich plng vyuzita. regu af“‘ 0 0bdo 1 ) arov?n V“?SPG tuvje pozawave' na omezent
, Kolo ry pr0 Pymored DN 1200 (S Bc - raios CZK) o ktizového financovani, na némz je zalozeno Nafizeni Komise (EU)
potieby Plynovod DN 1200 (ranice DE/CZ - RU Rozvadov) 000% Navrzené dil¢i alokaéni koeficienty vychazi z letni spotieby Ceské republiky, vyse denni spotieby 2017/460.
zasobovani Plynovod DN 900 (hranice DE/CZ - RU Rozvadov) 0,00% véetné piimo pfipojenych odbérateli je uvazovana ve vysi 6,65 mem/d, vtlaceni do pozemnich
R Plynovod DN 700 (PS Hrusky - RU Libhost) 87,50% zasobnikd plynu je uvazovano ve vysi 44 mcm/d a spotieba kompresnich stanic ve vysi 1,2
Plynovod DN 500 (RU Libhost - HPS Cesky Téin) 81,25% mcm/d. Dal$imi predpoklady navrhovaného aloka¢niho scénéfe je pieprava plynu z plynovodu
Plynovody projektu Capacity4Gas 1000% Eugal ve vysi 10,8 mem/d a dale z HPS Hora sv. Katefiny (50,0 barg) a HPS Olbernhau (49,1
KS Breclav 1481% barg), tedy vstup v souctu 39,85 mem/d (20°C).
KS Jirkov (projekt Capacity4Gas) 10,00%
KS Kourim 46,94%
KS Kralice 4705%
KS Vesel 125%%
HPS Hora Sv. Katefiny 100,00%
HPS Lanzhot 000%
HPS Brandov 0,00%
HPS Cieszyn 0,00%
* Projekt ,,Plynovod projektu DZ-3-005 bude zahrnut do
vnitrostatni infrastruktury
Povazujeme navrh denni korekce nakladti u vystupnich hrani¢nich bodi za obtizné realizovatelny, | Navrhujeme pouZiti alternativniho postupu pro stanoveni variabilni slozky | Povazujeme princip tzv. ,nékladové neutrality, ktery navrhuje ERU a ktery se tyka uhrady | Caste¢né akceptovino
zejména z provozné-technickych divodu. ceny za piepravu, napiiklad s vyuzitim mési¢niho korekéniho mechanismu | skute¢né vynalozenych nakladii na nakup elektfiny a plynu pro pohon kompresnich stanic a s tim
pro vystupni hrani¢ni body, popfipadé i se zvazenim zavedeni stabiliza¢niho | souvisejicich poplatki, dani a dale nakladi na emisni povolenky nad bezplatné piidélené Na zé?{ladé posouzend dcrpadu na ﬁé?str‘u’ky trhu s plynem bude
pasma (min — max) omezujiciho pfipadnou pfili§nou volatilitu této slozky | mnozstvi, za vyvazeny a spravny, véetné cile na dosazeni takové alokace nakladii na jednotlivé metodika stgnovem’ koeficientu pro variabilni slozky ce_ny urdena na
ceny. skupiny zikazniki, aby nedochézelo ke kiiZovému financovéni. mésicni bazi, kdy zékladem bude vyhodnoceni a zvetejnéni na dalsi
obdobi probihat v rezimu m+3. Energeticky regula¢ni ufad dospél
Rovnéz tak souhlasime s pozadavkem, Ze plyn a elektfinu potfebné pro pohon kompresnich stanic | k zavéru, Ze zachovani stavajiciho ro¢niho rezimu je nedostate¢né
obstarava provozovatel pfepravni soustavy transparentnim zptisobem. flexibilni v situaci, kdy se ocekava vyrazna zména v objemu toka
12.3 . . . . . plynu prochazejicich piepravni soustavou. Zaroveii ERU
Variabilni Z pohledu aplikovanych zpiisobt cenotvorby pro vnitrostatni a mezinarodni piepravu je ziejmé, akeeptoval pipominky tastnikii trhu k pivodng zamySlenému
sloska ier uvvriitrostétvnirpffsgravy ’musi byt k(?rerkce ITleZ,i plénoYan)’/m‘i a’ skuteé'nymi néklad?/ prox:é(}éna dennimu rezimu vyrovnani, které tento zpisob povazuji za malo
ceny za Vyluvc'ne Vna rocfm t'>a21, zatimco u mezma'rodnvlrprepr'avx_]'ev mozna' koml?mzjce' korclfc'l v roc'mr'n % stabilni a predvidatelny.
sluzbu krat$im casovem‘mfervah}, aby se omezila piipadna prili§ -vysoka mez.lrocnl volatilita variabilni ) '
prepravy slozky ceny souvisejici zejména s nabéhem zprovoznéni projektu Capacity4Gas. ERU a NET4GAS nfivic V}ihodnoti dopfidyvé’tvvrfletnihvo reimTu.
VKP 1 plynu A&koliv by mohl byt navrh ERU na provadéni dennich korekci nakladi optimalni z pohledu Bu(':le posouzena moznost plechodu mezi mésicnim a Etvrtletnim
117 NET4GAS. s.r.0. . i a . i L N . -7 | rezimem v pribéhu regulaniho obdobi. V piipad€ Ctvrtletniho
' kolo 17.33 o?lgvze{ll c?sh—ﬂow rizika pfovozcn‘/aterle prepravn} §oust§vy: domnivame se, ze na’ ného vyvolavar mechanismu by se hodnota koeficientu zvefejiiovala mésic pred
Postup pfilisné naroky z provoz'ne-techmcl'(eho a adm]mstrjltlvmho p('Jhledu. IT systém ,a provozni | o wauom predmétného &tvrtleti (nezbytnd provézanost na aukce
stanoveni procgsy provozova?ele nejs?u prozatim na tento §taY pfipraveny a implementace ta}(oveho POStUPU | o otnich kapacitnich produktt).
Korekénich by si vyzadala urcity ¢as, jinak by vypodet variabilnich nakladi pro tcely ucetnictvi a nasledné .
faktort v fakturace vuci jednotlivym obchodnikiim musel probihat manualné. Pouzity mechanismus bude platit i pro elektrické kompresni stanice.
plynérensty Navic by systém dennich korekci nemohl byt zalozen na skute¢nych nakladech z pohledu

1

disponibility vSech potiebnych dat o méfeni spotieby plynu a elektiny a fakturace nakladu ze
strany dodavatelt, které probihaji na meési¢ni bazi. Denni korekce by tedy byla zalozena pouze na
,best practice“ odhadu denni spotieby a nakladl, pficemz vysledna korekce zalozena na
ovéfitelnych dokladech o skute¢nych nakladech by nasledné stejné musela probihat na mési¢ni
(fakturaéni) bazi s ur€itym zpozdénim. Mame rovnéz obavu, zda by denni korekce nezpuisobovala
Vv n&kterych ptipadech piilisnou mezidenni cenovou volatilitu, nebot’ zavislost spotieby plynu na
pohon na mife vyuziti sité neni linearni a smérem k vy$§imu vyuzZiti exponencialné roste.

Z uvedenych divodii navrhujeme zvazit naptiklad princip mési¢ni korekce nakladiL.
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MND, a.s.

VKP 1.
kolo

12.03.Stan
oveni ceny
pro
mezinarod
ni pfepravu

Kapitola 12.3. — uvadi Denni korekci u vystupnich hrani¢nich bodd. Denni korekce zpiisobi
nerovnomérnost variabilni ceny pfepravy v ramei roku. S timto postupem nesouhlasime.

Ponechat soucasny stav, kdy z metodiky vypoctu vyplyva, Ze po celou dobu
platnosti cenového rozhodnuti je cena stejna.

Pro obchodnika je tato situace zna¢né nekomfortni z ditvodu neznalosti ceny piepravy piedem.
Vede to tudiz ke zvySenym rizikiim vys$ich naklada pro obchodnika a tim i k niz§i ochoté v tomto
nejasném prostiedi realizovat pieshrani¢ni pfepravu. Disledkem tedy mize byt i niz§i vyuzivani
prepravni soustavy.

Ciastetnd akceptovano

Na zéaklad¢ posouzeni dopadu na tudastniky trhu s plynem bude
metodika stanoveni koeficientu pro variabilni slozky ceny ur¢ena na
mésiéni bazi, kdy zakladem bude vyhodnoceni a zvefejnéni na dalsi
obdobi probihat v rezimu m+3. Energeticky regula¢ni Gfad dospél
k zavéru, ze zachovani stavajiciho roéniho rezimu je nedostate¢né
flexibilni v situaci, kdy se ofekava vyrazna zména v objemu toku
plynu prochazejicich prepravni soustavou. Zaroveii ERU
akceptoval pfipominky ucastnikti trhu k pivodné zamyslenému
dennimu rezimu vyrovnani, které tento zplsob povazuji za malo
stabilni a pfedvidatelny.

ERU aNET4GAS navic vyhodnoti dopady &tvrtletniho rezimu.
Bude posouzena moznost piechodu mezi mésiénim a Ctvrtletnim
rezimem v prib&éhu regulacniho obdobi. V piipadé ctvrtletniho
mechanismu by se hodnota koeficientu zvefejiovala mésic pied
zatatkem pfedmétného Ctvrtleti (nezbytna provazanost na aukce
Ctvrtletnich kapacitnich produkti).

Pouzity mechanismus bude platit i pro elektrické kompresni stanice.
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NET4GAS, s.r.o.

VKP 1.
kolo

12.4.
Alokace
kapacit z

prepravnic
h kapacit
na
vstupnich
hrani¢nich
bodech

Nepovazujeme navrzeny mechanismus urCeni kapacity na vstupnich hrani¢nich bodech pro
¢innost vnitrostatni pfepravy plynu na zakladé planované, resp. skute¢né spotieby v daném roce a
koeficientu vyuziti kapacity za uceleny navrh feSeni problému vyuziti pivodné tranzitnich kapacit
pro ucely dodavky plynu vnitrostatnim zakazniktim.

Vzhledem K nerealisti¢nosti fesit riziko spojené s vyuzitim tranzitni kapacity
pro vnitrostatni u¢ely upravou vstupnich hrani¢nich kapacit pti pfepoctu cen
pro mezinarodni pfepravu plynu na zékladé kapitoly 12.2., (tedy relevantnim
nastavenim budoucich pohyblivych cen), navrhujeme nepokrytou c¢ast
nakladi na strané tranzitni pfepravy, ktera vznikne pfevodem vynost na
stranu domaci pfepravy v disledku uplatnéni navrhovaného mechanismu,
zatadit do korekéniho mechanismu pro zachovani ndkladové neutrality u
variabilni slozky ceny pro vystupni hrani¢ni body.

Povazujeme moznost reklasifikace kapacit na vstupnich hrani¢nich bodech mezi tranzitni a
vnitrostatni piepravou za velmi zavazny problém z pohledu zvoleného zplsobu nastaveni
budoucich tarifa podle metodologie NC TAR. Nekontrolovatelné pfevadéni tranzitnich kapacit a
S nimi souvisejicich vynosti v podminkach dualniho systému eské regulace ohroZuje navratnost
investic a Gthradu vynalozenych nakladi provozovatele piepravni soustavy.

Je tieba uvazit, ze NET4GAS ve stavajicim regulatornim prostfedi nemize nijak nasledovat
kapacitni optimalizaci shipperl, nebot' pfevadéna kapacita zistiva na strané tranzitu nadale
blokovana a méla by tam byt i uhrazena, protoZe provozovatel pfepravni soustavy se nemtize
zbavit nakladd na jakoukoliv ¢ast soustavy, kterd by zustala v disledku optimalizace kapacity
neuhrazena. Piepravni soustava je schopna prepravit objemy zemniho plynu pro domaci spotiebu
nad uroven kontrahované tranzitni pfepravy a v tomto stavu je i udrzovana. Tedy nejen investi¢ni,
ale i provozni naklady na udrzbu soustavy nad uroven plnici tranzitni roli, a to ve velikosti
odpovidajici alespoti ¢eské domaci spotiebé byly ¢i jsou vynakladany.

Chapeme, ze z fyzikalniho hlediska je pro zajisténi zasobovani doméciho zdkaznika nezbytna
ur¢ita velikost kapacity na vstupnich hrani¢nich bodech, nicméné za stavajicich regulatornich
podminek se umélym stanovenim této kapacity vytvati riziko ,kanibalizace* ptivodné tranzitni
kapacity ve prospéch domacich zakazniki, a tim se pfenasi veskeré finanéni riziko neuhrazenych
nakladti na strané tranzitu na provozovatele piepravni soustavy.

ERU na str.74 Zasad uvadi, Ze: ,,Riziko spojené s vyuZitim tranzitni kapacity pro vnitrostdtni uicely
bude Feseno upravou vstupnich hranicnich kapacit pri prepoctu cen pro mezindrodni prepravu
plynu na zakladeé kapitoly 12.2.“ V podminkach regulace, u které jsou uplatiiovany pohyblivé
ceny, by logicky bylo mozné pfisluSnou upravou (snizenim) kapacit na strané¢ mezinarodni
prepravy plynu nastavit jejich vy$si uroven, a dosdhnout tak spravedlivé thrady ptisluSnych
nepokrytych nakladi soustavy ze strany obchodnikli. Nicméné za stavajiciho stavu, kdy majoritni
¢ast naklada soustavy veetné jejiho vyznamného rozsifeni v podobé realizace dilezitého projektu
,,Capacity4Gas“ (C4G) bude uhrazena prostiednictvim dlouhodobé rezervovanych kapacit za fixni
cenu, je tato moznost prakticky vyloucena. Moznost dlouhodobé rezervace pieshrani¢nich
tranzitnich kapacit za fixni cenu byla vzhledem k zajisténi navratnosti uvedeného projektu
nevyhnutelna. Tedy stanovenim piislusné urovné vyvolavaci ceny do aukce kapacit v roce 2017
nastavil ERU rozhodujici podminky pro vysledek ekonomického testu ndvratnosti zahrnutych
investic, tedy nejen investic v ramci tohoto projektu, pfiemz tyto podminky vzhledem k
dlouhodobé cenové fixaci jiz nelze v prab&hu casu meénit/ovlivnit. Tehdejsi Groven ceny tak
Vv sob¢ implicitné obsahovala piedpoklad o potiebném objemu prodané kapacity, aby mohly byt
hrazeny relevantni naklady projektu i celé soustavy.

Neni tieba zdtiraziiovat, jak dilezity je i pro Ceskou republiku projekt Capacity4Gas, jehoz
realizace bude znamenat, Ze piepravni soustava zistane v budoucnu vyuzita a domaci zakaznik
ponese jemu piiméfenou ¢ast celkovych nakladi. Pokud by tento projekt, na ktery jsou navazany
dlouhodobé prodané kapacity, nebyl uspésny, znamenalo by to vysoké riziko nizkého vyuziti
prepravni soustavy (chybéjici tranzitni pfeprava) a pro domaci zékazniky nutnost ve zvySené mife
se vV budoucnu podilet na thradé celkovych nakladi soustavy.

Domnivame se, ze je zapotiebi nalézt systémové feSeni problému pievodu/optimalizace
prepravnich kapacit ze strany obchodniki s plynem, které zaruci, ze uzivatelé piepravni soustavy
zaplati spravedlivou cenu za jeji vyuziti, a neohrozi tak navratnost investic na strané jejiho
provozovatele, spole¢nosti NETAGAS.

Cistené akceptovino

Pivodni navrh ERU, aby riziko spojené s vyuZitim tranzitni
kapacity pro vnitrostatni ucely bylo feSeno tupravou vstupnich
hrani¢nich kapacit pti pfepo¢tu cen pro mezinarodni prepravu plynu
na zakladé kapitoly 12.2. vykazuje v pfipadé regulace tranzitu
zalozené na rezimu cenového stropu a pouziti pevné pouzitelné
ceny omezenou u¢innost a nesnizuje miru rizika provozovatele
prepravni soustavy z vyuziti pivodné tranzitnich kapacit pro ucely
dodavky plynu vnitrostatnim zdkaznikim. Navic by tento systém
mohl vést ke zvySovani nakladl za kapacitu na vstupnich bodech
pro obchodniky, ktefi uzivani soustavy mezi systémy v kombinaci
s uzivanim soustavy vramci systému vyuzivaji malo ¢i vibec.
Z tohoto diivodu ERU prostiednictvim Zasad cenové regulace pro
V. regula¢ni obdobi zavede a popiSe systém upravy cenotvorby tak,
aby nedochazelo ke kfizovym dotacim a rizika provozovatele
prepravni soustavy byla pokryta témi subjekty, které je vyvolaji.
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Nesouhlasime s ERU navrzenym limitem pro vypocet vyse ztrat.

Pro jednotlivé roky V. regula¢niho obdobi se povolené mnozstvi plynu na
kryti ztrat stanovi pro kazdého provozovatele regionalni distribu¢ni soustavy
individualng jako aritmeticky primér skuteéné dosaZenych hodnot ztrat za
roky 2014-2018. V-piipadé,ze-vyle-ztrat-v-nikterémztéchto-uvedenychrokd

0/ an

5

Navrhovany limit 2 % neni nikde objektivné vysvétlen ani podloZen odbornou studii, coz vede k
podezieni, ze byl stanoven arbitrarnim zpisobem. V regulaénich vykazech spole¢nosti je zjevné,
ze spole¢nost je ve vét§iné piedchozich let nad touto hranici (viz nize tabulka), pfestoze ztraty
maji klesajici tendenci. Je to dano zejména stavem sité, kdy, jak jiz zmifiujeme v ptipomince V.,
se blizi horni hranici technické Zivotnosti velkého mnozstvi starych ocelovych plynovodi na

Ciastetnd akceptovano

Pro jednotlivé roky V. regula¢niho obdobi se povolené mnozstvi
plynu na kryti ztrat stanovi pro kazdého provozovatele regionélni
distribuéni soustavy individualné jako aritmeticky pramér skute¢né
dosazenych hodnot ztrat za roky 2014-2018. V piipadé, ze

seustavy;-petzije-se-pro-vypedetpoveleného-mnozstvi-plynunakeytiztrat-pro | mistnich distribuénich sitich a s tim souvisejici nardst uniki a havarijnich oprav.
13.1.1. . e v o len . . iy pramérna vyse ztrat stanovena z let 2014 — 2018 presahne 2 %
Povolené listribudni ] 2007 2008 2009 2010 2011 2012 20131 2014 2015 20161 2017 mnozstvi plynu, které vstoupilo do dané distribu¢ni soustavy,
Prassks mnozstvi Pos | 10652420] 10976 015 10710213{ 11637 053] 10395 246{ 10312 078{ 10418 655 820 804] 9036 000[ o 754 391|992 297] | POUZe e pro vipoLet povoleného mnoZstvi plynu na kryti ztrit pro
razska VKP 1. plynu na - tento rok hodnota ve vysi pravé 2 % pramérného mnozstvi plynu,
120 | plynarenska kolo kryti ztrat a Ztrity 30084 210827| 147740 521052 160424 244285 269009 205523) 130402 230221) 2268%4)| které vstoupilo do dané distribuéni soustavy v letech 2014 - 2018.
distribuce, a.s. vlastni % 300  192%| 138%|  448%|  L54%|  237%|  258%| 233%| 144%| 236% 227%
technologic
kou Klesajici trend priméru bilan¢nich rozdilti v poslednich letech je dan pravé zvysenym usilim PPD
spotiebu V obnové zastaralé infrastruktury viz piehled:
roky 2002- 200620032007 2004- 2008 2005- 2009 2006- 2010 2007- 2011 2008- 2012 2009- 2013 2010- 2014 2021- 2015 2002- 2016 2003- 2007
oime” s wss me” wr mw mw mes ww we mus ma ww
V textu kapitoly 13.1.1. navrhujeme pro kalkulaci aritmetickych priméra odlisné intervaly hodnot | Pro jednotlivé roky V. regula¢niho obdobi se povolené mnozstvi plynu na | Hodnota skute¢nych ztrat roku 2018 bude znama se znaénym zpozdénim z divodu nutnosti | Neakceptovano
skute¢nych ztrat a vlastni technologické spotieby, konkrétné namisto roktt 2014-2018 navrhujeme | kryti ztrat stanovi pro kazdého provozovatele regionalni distribu¢ni soustavy | uzavieni fakturaci vSech odbérnych mist, jeZ je podminkou jejiho stanoveni. Neni proto mozné ) ) .
roky 2013-2017. individualn¢ jako aritmeticky primér skute¢né dosazenych hodnot ztrat | jednozna¢né kvantifikovat objem povolenych ztrat pro V. regulaéni obdobi v terminu vypofadani Z divodu pouziti co n‘ejaktgélnéjéich dat zistane rozhodnjm
dosazenych za roky 2013-2017. V piipade, ze vyse ztrat v nékterém z téchto | pfipominek tohoto navrhu. Tato skute¢nost je diivodem pro navrh na zachovani dosavadniho obdobim pro stanoveni ar'nmetlckého priméru skuteiné dosaZenjch
uvedenych roki bude vys§i nez 2 % mnoZstvi plynu, které vstoupilo do dané | ¢asového intervalu pro uréeni povolenych mnozstvi ztrat. hOdFOt ztrét a technologické spotfeby obdobf let 2014 aZ 2018,
distribu¢ni soustavy, pouzije se pro vypocet povoleného mnozstvi plynu na . . . Udaje za toto obdobi budou pfo vy_p oéet. Parametrﬁ regulacniho
13.1.1. ' kryti ztrét pro tento rok hodnota ve v§§i pravé 2 % mnoZstvi plynu, které Navrieny'.mterval let 2013-2017 pro stanoveni aritmetickych primérid mnozstvi ztrat a vlastni | vzorce pro V. regulaéni obdobi jiz k dispozici.
Povolené vstoupilo do dané distribuéni soustavy. technologické spotieby vychéazeji z dosavadni praxe IV. regulaéniho obdobi, ve kterém byly
mnozstvi analogické objemy stanoveny jako priméry let 2008-2012. ERU neuvedl divod, pro¢ se od
VKP 1. plynu na Pro jednotlivé roky V. regula¢niho obdobi se mnozstvi plynu na kryti vlastni | dosavadni praxe odchylil.
121 GasNet.s.r.o. kolo kryti ztrat a technologické spotieby stanovi pro kazdého provozovatele regionalni
vlastni distribuéni soustavy individudlné jako aritmeticky pramér skute¢né
technologic dosazenych hodnot vlastni technologické spotfeby dosazenych za roky 2013—
kou 2017.
spotiebu
14.1.1. Za ....... aritmetricky priamér skute¢né dosazenych ztrat za roky 2014-2018 vlozit vétu: | Za ........ aritmetricky primér skute¢né dosazenych ztrat za roky 2014-2018 | Jsme lokdlnim distributorem plynu, ktery se dynamicky rozviji a nase distribu¢ni uzemi se | Akceptovano s dipravou
Povolené | Pokud dojde v uvedenych inasledujicich letech k rozsifeni distribuéni sité¢ o dalsi distribuéni | vlozit vétu: | rozSifuje téméi kazdoroéné o dalsi obce. S nariistem novych obci roste distribuované mnozstvi
mnozstvi | tzemi a tim k nardstu distribuovaného mnoZzstvi plynu, bude velikost ztrat zohlednéna na aktualni | Pokud dojde v uvedenych i nasledujicich letech k roz§ifeni distribuéni sité | plynu i délka plynovodi a tim i mnoZstvi ztrat. Stanoveni ztrat primérem za minulé regulované v pvﬁ'rvyadech, kdy v pribehu reg}llaén?ho_obvdo,bi bude dochézet ke
VKP 1 plynuna | stav. o dalsi distribu¢ni Gzemi a tim k naristu distribuovaného mnozstvi plynu, | obdobi neodpovida realité, v naSem piipadé se lisi o vice jak 100%. zmene' 'rlolzsahua provozovane (?1str1bucn{ somjsta\l/y, bude
122 | QUANTUM, as. " kryti ztrat bude velikost ztrat zohlednéna na aktualni stav. odpovidajicim zpisobem upraveno i povolené mnozstvi plynu ke
kolo a viastni kryti ztrat v distribu¢nich soustavach.
technologic
kou
spotiebu
Lokalni distributor plynu hradi za sluzbu distribuce plynu nadfazenému distributorovi na vstupu | 14.3.  Naklady na nakup distribuce od provozovatele nadfazené distribu¢ni | Lokalni distributor v téchto pfipadech nese veskeré naklady na distribuci plynu, ndklady na | Neakceptovino
do lokalni distribu¢ni soustavy na pfedivacim misté dle cenového rozhodnuti ERU v zavislosti, | soustavy.Lokalni distributor plynu hradi za sluzbu distribuce plynu | Gdrzbu sits, méfeni veetnd ode&ti u konetnych odbératelfl, odstrafiovani poruch, poruchovou . ) . ) .
zda jde o odbér z dalkovodu nebo ze stiedotlaké, nizkotlaké sité. nadfazenému distributorovi na vstupu do lokalni distribuéni soustavy na | sluzbu, vyjadfovani k investi¢nim akcim, fakturaci distribuce. Nadfazeny distributor v téchto Na zikladZ informaci a p Odlfladu’ které SPOIeCHOSt Quantum, as.,
predévacim misté dle cenového rozhodnuti ERU v zavislosti, zda jde o odb&r | piipadech dostiva za své sluzby ceny, jako by tyto Ginnosti sim provad&l. To znatng diskriminuje k danému poZadavku doloZila, dospél Uﬁ_’d kzavéru, Ze tento
V piipadé, ze nadfazeny distributor nema za vystupem z VTL RS Zadné kone¢né odbératele 7 délkovodu nebo ze stiedotlaké, nizkotlaké sits. odbératele v nasi siti, ktefi tak maji vyssi naklady na distribuci plynu. podnét bude feSen vramci systémové optimalizace postupi pro
doplnit bod | @ provoz v daném distribuénim Gzemi zajiStuje pouze lokalni distributor, stanovi se cena za stanoveni cen za souvisejici sluzbu v plynarenstvi.
14.3. distribuci na pfedavacim misté nasledujicim zptisobem: V piipadé, Zze nadfazeny distributor neméa za vystupem z VTL RS Zzadné | § 19a EZ — ¢ast (1) Pfi regulaci ceny souvisejici sluzby v elektroenergetice a ceny souvisejici . . L .
Naklady na c o o B ) ) . . ) koneéné odbératele a provoz v daném distribuénim Gzemi zajistuje pouze | sluzby v plynarenstvi postupuje Energeticky regula¢ni tfad transparentnim a piedvidatelnym Podle hterartvury aareg'ulacr‘n Praxe b}’ 1‘1'1e’1 névrh systemuAregula’lce
nakup enva' "a, predavacim misté PM = cenavdlre cen'oveho rozhodnuti ERU pfi odbéru z dalkovodu + lokalni distributor, stanovi se cena za distribuci na pfedavacim mist¢ | zpisobem v souladu se zasadami cenové regulace tak, aby regulované ceny pokryvaly sa%eb odryazet rizne ptmc.lpy, tikajici §e i SC'hOpI'IOSll ,Vystat
distribuce pau¥élni poplatek za provoz VTL reguladni stanice. nasledujicim zpusobem: ekonomicky opravnéné naklady na zajisténi spolehlivého, bezpe¢ného a efektivniho vykonu k%'atk.od(v)b'e a dlouhodobé §1ignaly p o op tlmzil'm P l‘()VOZ.m 'rezvm§
123 QUANTUM, as. VKP 1. od Paugélni poplatek za naklady na provoz RS stanovi ERU. o o B ) ) .. | licencované ¢innosti, dale odpisy a pfiméfeny zisk zajiStujici navratnost realizovanych investic do distribuéni soustavy a‘ ste-Jnea tak i pro udrZitelnost distribuéni
kolo provozovat Ce“? na pfedavamm m1svte’ PVM = cena dle cenového rDZh?dPu“ ERU PI | Zafizeni slouzicich k vykonu licencované ¢innosti a opravnéné naklady na zvySovani energetické soustavy a ochranu spotfebitelil.
ele odbru z dilkovodu +pautélni poplatek za provoz VTL regulatni stanice. ucinnosti pfi vystavbé a provozu pfenosové soustavy, piepravni soustavy a distribuénich soustav. | (jtad v soudasné dobe nedisponuje  transparentni metodikou
nadfazené Pausalni poplatek za naklady na provoz RS stanovi ERU. stanoveni vyse pausalniho poplatku na naklady na provoz regula¢ni
distribu¢ni stanice.
soustavy.

Ptizplisobovani tarifniho systému pro potieby jednoho uzivatele
nebo jedné skupiny uzivateli plynarenské soustavy povazuje za
diasledku projevit
kontraproduktivné a v disledku by mohlo zakladat diskrimina¢ni

feSeni, které se v kone¢ném muze

prostiedi.
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Nesouhlasime se znénim kapitoly ,,16.1.2. Odpisy*

V souvislosti se znénim energetického zakona je nezbytné stanovit takovou hodnotu povolenych
odpisti, kterd po zahrnuti do regulované ceny bude zdrojem financovani obnovy a rozvoje
dlouhodobého majetku potiebného k licencované ¢innosti.

Navrhujeme tuto textaci daného odstavce:

Vyse povolenych odpisii se stanovi ve vysi korespondujici se stanovenou
Zivotnosti licencovaného dlouhodobého hmotného majetku.

V ramci zakona ¢&. 458/2000 Sb. (energeticky zakon) jsme nenalezli Zadné ustanoveni, které by
definovalo roli odpist jakozto prostiedek pro financovani obnovy a rozvoje dlouhodobého
majetku.

Naopak znéni §19a odst. 1 jednoznaéné poZzaduje, aby odpisy byly uznany nenarokové, to
znamena, ze se zcela jednozna¢né jednad o nedilnou soucéast navratnosti investic realizovanych

Neakceptovano

Puvodni textace se tyka ramcového popisu zakladnich principt
regula¢niho obdobi, které vyplyvaji ze zakona ¢. 458/2000 Sb., o
podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné n&kterych zakonl (energeticky zékon), ve

124 | OTE. as. VKP 1. 16'1_'2' v minulosti bez ohledu na budouci strukturu / vysi investic. znéni pozdgjsich piedpist. Jak uvadi divodova zprava k zakonu ¢&.
kolo Odpisy 131/2015 Sb., zména energetického zdkona a dal§ich souvisejicich
zakonl: "Vedle dosazeni odpovidajici miry vynosnosti je zdroven
nutné, aby cenovd regulace v energetice vytvorila podminky pro
ziskani potirebnych financnich zdrojii K zajisténi obnovy a rozvoje
Pprislusné soustavy.”
Nesouhlasime se znénim kapitoly ,,16.1.3. Zisk* Navrhujeme tuto textaci daného odstavce: Jedna se o chybnou interpretaci daného ustanoveni zédkona. Jakémukoli regulovanému subjektu | Caste¢né akceptovanoe
. , . musi byt v ramci stanovenych povolenych vynositi umoznéno pokryti jeho nakladu, které je mozno . . .
Ustanoveni § 19a odst. 6 energetického zakona uklada ERU povinnost postupovat tak, aby | Zisk je stanoven jakozto zisk pied zdanénim, a to zpiisobem reflektujicim rozdélit takto: Lze Castecné souhlasit s tim, ze ¢innost operatora trhu je ¢innosti
stanovené ceny byly alespoii ndkladové. Utad zastiva nazor, s ohledem na charakter spole¢nosti | specifika Operdtora trhu, zdrovei vak respektujicim miru vynosnosti vykonavanou za uéelem dosazeni zisku, a to i pfesto, ze se jedna
zajist'ujici Cinnosti operatora trhu, Ze by zisk nemél byt hlavnim cilem &innosti operatora trhu. | stanovenou ostatnim regulovanym subjektiim v relevantnich oborech — | * Provozni (povolené) naklady; 0 ¢innost vykonavanou ze zékona ana zakladé vyluéné licence,
Nicméné priméteny zisk, ktery je zdrojem pro rozvoj zafizeni potfebného k vykonu licencované | elektroenergetice a plyndrenstvi. . tedy ¢innost ze své podstaty monopolni. Cenova regulace ma proto
&innosti (nikoliv pro vyplatu dividend), je Uradem piiznén. * Odpisy; vdaném piipadé zajistit, aby vramci vyluéného monopolniho
« Naklady za poskytnuti ciziho kapitalu (financni naklady); postaveni opeArétt‘)r trhu dosahoval pfiméfeného zisku, ktery bude
v souladu s principy § 19a zékona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach
« Naklady za poskytnuti vlastniho kapitalu (dividendy ¢i zvySeni hodnoty majetkového podilu); podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
L L, zméné nékterych zakond (energeticky zdkon), ve znéni pozdéjsich
« Daii z pifjmu pravnickych osob. Yo
predpist.
,,Nakladove ceny* tedy rozhodné musi obsahovat vSechny vySe uvedené komponenty vcetné Podle soudasného znéni encrgetického zakona nelze zisk u
zisku. . fo . . s ;
VKP 1. 16.1.3. operatora trhu chapat jako zcela narokovy parametr bez jakychkoliv
125 | OTE, as. . . . . . . T oh4 : 0 . ; M
kolo Zisk OTE, as. je podnikatelskym subjektem, byt se zikonnym podilem statniho vlastnictvi. Vieobecng | omezeni. ERU chdpe zisk uznany u operétora trhu jako prostfedek

pouzivana definice podnikani pak zni takto: ,soustavna Cinnost provadéna samostatné
podnikatelem vlastnim jménem ana vlastni odpovédnost za ucelem dosazeni zisku“. Nase
spole¢nost ma samoziejmé ijiné cile (které patrng Utad akcentuje), tyto oviem objektivné
nemohou byt v konfliktu s primarnim podnikatelskym cilem existence akciové spole¢nosti.

Zisk neni zdrojem pouze pro rozvoj zafizeni k vykonu licencované ¢innosti, nybrz nedilnou
soucasti navratnosti investic realizovanych v minulosti bez ohledu na budouci strukturu / vysi
investic.

Ackoli nase spolecnost v dohledné dobé neplanuje vyplatu dividend, jsme piesvédceni o tom, ze
Utad neméd 74dné zmocnéni pro kladeni limitujicich pozadavki pro zptisob financovani nasi
spolecnosti — konkrétné vyplaceni dividend. Dividendy jsou legitimni odménou akcionafe za
poskytnuti kapitalu do spole¢nosti. Paklize by Utad limitoval jeho vyplaceni, nebylo by naplnéno
ustanoveni §19a energetického zakona.

pro rozvoj zafizeni k vykonu licencované ¢innosti a ¢astecné jako
zdroj kryti nakladi zrizik a nepfedvidatelnych udalosti
souvisejicich s C¢innostmi operatora trhu, které nemusi byt vzdy
uznany do regulace, proto bude zpisob stanoveni zisku pro
operatora trhu modifikovan.

Zisk bude vypocten z rozdéleného zakladniho kapitdlu v poméru
0,7 pro elektroenergetiku a 0,3 pro plynarenstvi a vynasobenim
prislusnych ¢asti zékladniho kapitdlu hodnotami WACC pro
elektroenergetiku a plynarenstvi. AvSak v pfipadé vyplaceni
dividendy, ktera pfesahuje 10 % hospodaiského vysledku po
zdanéni, bude zisk stanoven jako soucin bezrizikové miry
vynosnosti navySené o dain z piijmi a zakladniho kapitalu pfi
zachovaném poméru déleni mezi elektroenergetiku a plynarenstvi.
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Nespecifikovano

Navrhujeme upravit Zasady regulace cen za ¢innosti OTE tak, aby hodnota
povolen¢ho zisku pro elektroenergetiku, stanovena jako 70 % z vyse
vypoétené hodnoty povoleného zisku OTE, byla alokovana do ceny za ¢innost
zGétovani v elektroenergetice jako ve IV. regulaénim obdobi. Alternativné lze
tento zisk alokovat do vSech ¢innosti OTE v elektroenergetice podléhajici
cenové regulaci, tj. do ¢innosti souvisejici se zaétovanim odchylek, ¢innosti
organizace trhu, ¢innosti souvisejici s vyplatou a administraci podpory
obnovitelnych zdroji elektiiny (dale jen ,,POZE®) a Cinnosti souvisejici
s administraci zaruk ptvodu, kdy tento zpiisob lze povazovat za systémovy.

Rozumime cili, kdy ERU pfiznava OTE piiméfeny zisk, ktery je (jak je uvedeno v kapitole
16.1.3.) ,,zdrojem pro rozvoj zafizeni potiebného k vykonu licencované &innosti (nikoliv pro
vyplatu dividend)“. Nicméné nelze souhlasit se zahrnutim celého pfiméfeného zisku, ktery by mél
byt generovan za vSechny &innosti vykonavané OTE v elektroenergetice, pouze do ceny za
organizaci trhu s elekttinou.

Jedna se o zcela novy pristup nastaveny pro V. regulaéni obdobi, ktery navic nebyl ze strany ERU
zadnym zptisobem odiivodnén. Dosud (v souladu s metodikou regulace pro IV. regulaéni obdobi)
byl zisk zohledfiovan v cené za ¢innost zuctovani obdobné, jako je tomu v plynarenstvi, kde navic
tento pfistup zlstava zachovan i pro V. regula¢ni obdobi.

V piipadé elektroenergetiky tato zména zahrnuti zisku ptedstavuje negativni dopad na subjekty
ucastnici se organizovaného trhu s elektiinou. Za ptedpokladu ristu této ceny mohou byt ucastnici
trhu motivovani k obchodovani mimo organizovany trh s elektfinou, coz v kone¢ném disledku
muize vést ke snizovani zisku OTE.

Je-li cilem ERU zajistit transparentnost, piedvidatelnost a dlouhodobou stabilitu prostiedi
v odvétvi elektroenergetiky, povazujeme v takovém piipadé za vhodné zachovat dosavadni

Ciastetnd akceptovano

Sohledem na fakt, ze administrace obchodovani s plynem neni
v soucasnosti  vzhledem k nizkym objemiim obchodovaného
mnoZstvi pro operatora trhu samofinancovatelna, bude cena za
¢innosti operatora trhu v plynarenstvi nadale pokryvat soucasné
naklady spojené s ¢innosti zuctovani odchylek a néklady spojené
s organizovanim trhu v oblasti plynarenstvi. Nelze proto piijmout
uvadény argument, Ze se vramci zasad cenové regulace pfistup
obou sektorti k alokaci zisku operatora trhu do jednotlivych cen lisi,
respektive neodivodnitelné 1isi.

ERU se neztotoziiuje s ndzorem pripominkujiciho ohledné ne zcela

transparentné  interpretovanych dopadd navrhované zmény.
V kapitole 18, kterd popisuje vyvoj povolenych vynost
jednotlivych provozovatelt soustav a operatora trhu

v elektroenergetice a plynarenstvi, je z dvodu transparentnosti

16.2. T o . . L _ : N uvedena piislusna vysvétlujici poznamka, ze hodnoty pro operatora
Parametry fungl'ljlrcl prlanle reg}llace zivprl}:?adne Zmeny l?rovad’et teprve ,VOkanZIku’ ],(dyrje anal}rlzou‘ trhu v elektroenergetice obsahuji idaje pouze za ¢innosti souvisejici
regulacnih prokéazano, ze( je Fotrebg nf!_la}kéj{’lo r:cgaulatormho zasavlllu, a zarovven talff)vy zasah v rar{lc% se zittovinim odchylek a &innosti souvisejici s vyplatou
3 o vzOrCe tr.ansparentnost'l odivodnit vi¢i ucastnikiim trhu s elek'trmou. Zména v piistupu k‘ zohlednefn a administraci podpory z podporovanjch zdrojéi. Povolené vynosy
Skupina CEZ VKP 1. pro zisku OTE VA]eho cenach pro V. regulaé?i obdobi je naop,ak provf'idéna bez jakéhokoliv operdtora trhu za Ginnost organizace trhu nebyly do predikee
126 (C‘EZ,_a.s.; CEZ kolo Sinnosti komentare, pricemz dop'ady. tako'vé zmény J'sou ze strar}y E%{U'naYic 1nterprretové1}y ne: zcela povolenjch vynost operdtora trhu v elektroenergetice zahrnuty
Prodej, s.r.o.) opertora tltansparentné, kdyz YramCI kapitoly 18.1. je p?edpAokladany Vyvoj porvolenytrzh vynosi OTE z divodu jejich obtizné predikee a relevantnim datim pouze pro
trhu s1rmulovén pouze za é{nnost z'}lé‘tov,éni, v niz véak jiz Z}sk pro V. regula¢ni obdobi nema byt podle prvni roky V. reguladniho obdobi, nicménd z divodu vt
v elektroen navrhuv ERUrzahmovan. Majl-lvlvbytvdopady’ nav’rhu ?asad regulacewtransparentnré zsbrazer}y, pak transparentnosti a dalsich dostupnych dat bude predikee povolenych
ergetice by mély byt %wede_ny’ r(v)vnez predpol_dadane v>'/nos>a/ za de_1v151 'regulovavne cn_mostl .O,TE vinost operétora trhu v elektroenergetice dopln¥na o Einnost
V elektroenergetice (idedlné¢ zobrazeny simulace vynosi v rozliSeni podle téchto jednotlivych organizace trhu.
regulovanych ¢innosti).
. ) ) ERU nevidi prakticky piinos dopadu u diverzifikace zisku operatora
Pokud Je- pfe§ vy$e uvedené z n&jakého divodu dosavadni regulaéni piistup shledavan jako trhu v elektroenergetice mezi viechny Cinnosti, nicménd chépe
nevyhovujici, je vhodné hledat takovy _postu_p, ktery zohledni skuteén_ost, ze OTE vykonava fadu divody diverzifikace zisku mezi hlavni Sinnosti v elektroenergetice.
regulovanych émn})sti v'ele'ktroeﬂergetlf:e. ZIS-k QTE Vv elektroenergetice by tak' mél byt alok‘ovén Sohledem na podstatu Einnosti a souvisejici rozsah financniho
na v§echny ty_to émnf)st_l, tj. na ¢innosti souv1s_e]1ic1’ se zuctovanim odchylek, (t;mnos.ll orgar?lzz_we vypofadani zvolil ERU rozdéleni zisku operdtora trhu
trhu, .é%nnostl souvisejici s vyplatou a administraci podpory POZE a ¢innosti souvisejici v elektroenergetice do ceny za zGctovani odchylek a ceny za
S admlnlstra?i zaruk puvodu. Vhodrllym alékaégim kli'éem pak mohou byt napt. celkové naklady organizaci trhu tak, aby bylo minimalng 30 % zisku pro oblast
(vée.mé odpisti) na tyto_uvede_né jednotlivé émnostl_ v poméru k celkovym nakladim (v¢etné elektroenergetiky alokovéino do ceny za &innosti zGStovéni
odpist) za viechny tyto &innosti OTE v elektroenergetice. odchylek. Nesymetrické jednostranné omezeni pro rozdéleni zisku
S ohledem na vyie uvedené argumenty proto pozadujeme upravit zptisob regulace cen za Sinnosti | V oblasti elektroenergetiky mezi cenu za zactovéni odchylek a cenu
OTE v elektroenergetice a zarovei transparentng zobrazit skuteéné dopady navrhované zmeny | 22 Cinnost organizace trhu souvisi s propojovinim evropskych trhi
regulace v &asti 18.1. v podobé povolenych vynosti za jednotlivé ginnosti OTE. s elektfinou, které  vyznamné zvySuje riziko  poklesu
zobchodovaného mnozstvi elektiiny na kratkodobych trzich s
elektiinou zpoplatnéného cenou za &innosti organizace trhu
uctovanou operatorem trhu.
Dovolujeme si zpfesnit prvni ¢ast textu kapitoly ,,16.2.1.1. Eskala¢ni faktor”, potazmo 16.3.3. | Navrhujeme zné&ni upravit v tomto smyslu: Eskalaéni faktor nevyjadiuje Gasovou hodnotu penéz (to vyjadfuje zvolena cena kapitalu), ale | Casteéné akeeptovino
Eskala¢ni faktor* rozdil cenovych hladin mezi jednotlivymi roky regula¢niho obdobi. X
VKP 1. 16.2.1.1. Eskalacni faktor je index cenové hladiny, kterym jsou upravovany vstupni Textace byla sjednocena vramci Zasad cenové regulace pro
127 OTE, a.s. kolo Eskala¢ni | Eskala¢ni faktor je index ¢asové hodnoty penéz, kterym jsou upravovany vstupni parametry | parametry v ramei regulacniho obdobi pro pouziti v dalSich letech. regulaéni obdobi 2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky,
faktor Vv ramci regula¢niho obdobi pro pouziti v dal3ich letech. plynarenstvi, pro Cinnosti operatora trhu v elektroenergetice a
plynarenstvi a pro povinné vykupujici.
Do ur¢ité miry se vymezujeme oproti znéni kapitoly ,,16.2.1.2. Faktor efektivity*, potazmo 16.3.4. | Znéni odstavce navrhujeme modifikovat alternativné nasledovné: Neni zde jednoznagné feteno, zda navrhovany faktor efektivity je individualni & sektorovy. | Casteéné akceptovinoe
Faktor efektivity*. i ) o ) .. . .. |Pokud se jednid o individualni faktor efektivity, jednd se o multiplikativni pisobeni L ) o o
) . . . Ucelem faktoru efektivity je simulovat v regulovaném odveétvi vliv trznich sil, $ mechanismem tzv. profit sharingu. Jingmi slovy regulaéni autorita je bud’ schopna jednozna¢ng Faktor efekthIty je vregulovaném prostiedi potfebny, nebot
l{éelem faktf)ltu efektinty je %unvulovart v regulovaném Ofivétvf vliv }rinich sil, proto?e reﬂ%ktujé protoze reflektuje riist produktivity v celém odvétvi. identifikovat rozsah nikladové neefektivity, kterd je posléze pretransformovéna do rocniho doplﬁuje‘ motlvyaci‘ k d’osahovéni ' ﬁsqor Pr?stfe(%n%ct\'/im’
tl;usL Pm(}uktl;’lltz V f:e'lem O-d\;e-[\-/; ?(l)brld}:m\'filred%ulace ma za cil motivovat regulované spole¢nosti Pro V. regulacni obdobi stanovil ERU pro Operdtora rhu s piihlédmtim ke faktoru efektivity, nebo tohoto schopnd neni a implementuje nektery z tzv. dodatetngch pare;metrylzaf:e Rvyvpc),c;ud zakl;(]i(ny m;klla'dL.l \Y roving mm1ma1'1:1f
VKP 1. 16.2.1.2. aktivnimu hledani Gspor individualnich naklada. specificnosti jeho cinnosti sekiorovy fakior efekiivity ve visi 0% | 0.25 % pobidkovych mechanismt (mezi které patif jiz zminény profit sharing), kdy jsou regulované | 1€ ytné miry. ocm‘ 0! r}ota ? toru efe! thlty_!e uprtcwenag na vy3i
128 OTE, ass. Faktor o i . i o . s . Pv s J ¥ Y 4 ' subiekty motivovany své nikladové rezervy v &ase rozpustit 0,511 %. Pro spole¢nosti s usporou provoznich nakladi oproti
kolo efektivity Pro V. regula¢ni obdobi stanovil ERU faktor efektivity ve vysi 5 % na dobu 5 let, coz piedstavuje | rocné. ety y y pustit. povolenym nékladém za IV. regulatni obdobi (roky 2016 — 2019) 0

meziro¢ni snizeni nakladi ve vysi 1,021 %. Faktor efektivity v V. regula¢nim obdobi je aplikovan
i na vypocet zakladny povolenych nakladd.

Paklize se jedna o sektorovy faktor efektivity, navrhovana vyse je z hlediska tuzemského prostiedi
i charakteristiky OTE netmérné vysoka. Cinnosti operatora trhu plné vyuzivaji moznosti
digitalizace a pruzné reaguji na technologické a organiza¢ni zmény, prostor pro dalsi optimalizaci
procesii je omezeny. Vyse takovéhoto faktoru by se méla dle nageho nazoru tudiz pohybovat
v intervalu 0 % az 0,25 % ro¢né.

vice nez 15 % bude ro¢ni hodnota nastavena na vysi 0,2 %.
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VKP 1.
kolo

16.2.2.1.
Povolené
naklady

Pozadujeme modifikaci vybranych ¢asti kapitoly ,,16.2.2.1. Povolené néaklady®, resp. kapitol
,16.2.3.1. Povolené naklady“, ,,16.2.4.1. Povolené naklady“, ,,16.2.5.2. Povolené naklady*,
,»,16.3.1. Hodnota povolenych naklada a,l6.4.1. Povolené naklady*
Viz texty jednotlivych kapitol

Navrhujeme nahrazeni pojmu ,,ekonomicky opravnéné ndklady“ terminem
Lregulaéné opravnéné naklady“. Jedna se o nadklady akceptované ze strany
Utadu jakozto naklady vstupujici do vypoctu povolenych nakladii. Povolené
naklady jsou v souladu s jejich stavajici definici (neni tieba ji ménit) naklady
zahrnuté v povolenych vynosech pro dany regulovany rok.

Alternativné navrhujeme:
(1) eliminace faktoru efektivity, nebo

(II) navrh korektniho pusobeni faktoru efektivity vramci mechanismu
klouzavého praméru.

Pokud Ufad preferuje druhé feSeni, jsme piipraveni s nim spolupracovat na
navrhu vhodnéjsiho mechanismu pisobeni faktoru efektivity.

Navrhujeme nastaveni % sdileni ispor / pfekroceni nakladti na hodnotu 50:50
pro oba tyto piipady.

Navrhujeme pojmout bonus / malus z profit sharingu jakozto samostatnou,
nezavislou komponentu povolenych nakladd, ktera nasledné v budoucnu
nevstupuje do kalkulace dalsich bonust / malust.

Navrhujeme detailngji deklarovat fungovani navrzeného mechanismu smérem
k faktoru trhu (neni klouzavy prtimér, neni profit sharing, oddélena evidence
od b&znych naklada).

Navrhujeme znéni dotéenych odstavet modifikovat takto:

Hodnota povolenych ndkladit na V. regulacni obdobi se stanovi ze skutecné
dosazenych hodnot regulacné opravnénych ndkladii na zdakladé klouzavého
aritmetického priméru let i-4 aZ i-2. Samostatnou poloZkou pak bude
komponenta profit sharing. Hodnoty regulacné oprdavnénych ndkladii
alokované na prislusnou cinnost budou upraveny eskalacnim faktorem na
cenovou hladinu, kterd predchazi regulovanému roku. Pro pFipadné piisobeni
faktoru efektivity bude vytvoreno teoreticky korektni schéma. Komponenta
profit sharingu bude kalkulovina na zakladé rozdilu v daném roce
vykdazanych regulacné opravnénych ndkladit a povolenych ndkladii. Do
povolenych nakladii pro ucely kalkulace profit sharingu nevstupuje hodnota
pripadnych bonusii / malusii z titulu profit sharingu z minulych let. Faktor
trhu do mechanismu profit sharingu nevstupuje, a to jak v roviné povolenych
nakladi, tak vykdazanych regulacné opravnénych nakladii. Procento sdileni
mezi zdkazniky a regulovanym subjektem je stanoven na 50:50 v obou
pripadech, tj. v pipadé bonusu (ispora vykdazanych regulacné opravnénych
nakladit - viici  povolenym  ndkladiim) i malusu (prekroceni regulacné
opravnénych nadkladii viici povolenym nakladiim). Hodnota bonusu / malusu
z titulu profit sharingu se stanovi jako trilety primér rozdilu vykazanych
regulacné opravnénych ndkladiit a povolenych nakladit za obdobi i-4 az i-2,
priicemz pro zdrojové roky spadajici do minulého regulacniho obdobi je
prirazen bonus / malus nula. Prvni bonus / malus bude tedy stanoven v roce
2023, kdy se bude jednat o priimér hodnoty za roky 2019 (nula), 2020 (nula)
a 2021 (rozdil regulacné opravnénych ndkladii a povolenych nakladii tohoto
roku). Hodnota bonusu / malusu je taktéz upravena eskalacnim faktorem na
cenovou hladinu aktudlniho regulovaného roku.

Zéroveii budou v pritbéhu V. regulacniho obdobi ze strany ERU provadény
kontroly regulacné opravnénych nakladu, které vstoupily do zdkladny hodnoty
povolenych nakladii operdtora trhu v jednotlivych letech V. regulacniho
obdobi.

Déavame na zvazeni nazyvat naklady vstupujici do povolenych vynosi ,regulaéné opravnéné
naklady*. Obavame se totiz, ze legislativni rozmér vyrazu ,,ekonomicky opravnéné naklady* neni
zcela korektng chapan. Rozhodné se nebranime diskusi s ERU ohledn& rozsahu zahrnuti
vybranych nakladovych druhti / typt provoznich nakladi do povolenych vynosi, jen vidime urcité
limity definice ekonomické opravnénosti.

Piedpokladame, Zze zminované ,kontroly” budou probihat striktné dle Zakona ¢. 255/2012 Sb.
(kontrolni tad) a v souladu se zmocnénim ERU danym zikonem &. 458/200 Sb. (energeticky
zékon). PakliZe tento piedpoklad plati, nevidime jako nutné, aby si Urad v navrhu zasad cenové
regulace vyhrazoval pfistup k vybranym informacim.

S nastinénym mechanismem determinace povolenych nakladii na bazi klouzavého priméru tii
referenénich let souhlasime. TaktéZ (za podminky eliminace individualniho faktoru efektivity)
nemame namitek vici zavedeni profit sharingu. Vymezujeme se vSak vici témto aspektim
navrzeného mechanismu:

(1) Puasobeni faktoru efektivity — pokud chapeme navrh jakozto snahu reflektovat v ramci
regulacni trajektorie nakladi objektivni zmény vyse nakladl, navrzené pusobeni faktoru efektivity
pak co do mechaniky plsobeni neni dle naseho nazoru zcela  korektni.
(2) Procento sdileni uspor / piekroceni nakladii nekoresponduje s piedpokladem navrhu zasad
cenové regulace zmifiovanym v kapitole 6.1.2. ,spravedlnost a rovnovaha“ — naopak vyrazné
znevyhodiuje regulované subjekty vi¢i zakaznikim.

(3) Jsme piesvédCeni o tom, Ze mechanismus profit sharingu by nemél konfrontovat fakticky
vykéazané naklady s celkovymi povolenymi naklady (v¢etné bonusu ¢i malusu) daného roku,
nebot’ pak zde dochazi k uréitému ,,zacykleni®.

(4) Chybi nam jednozna¢na deklarace, ze faktor trhu nevstupuje do mechanismu profit sharingu
ani klouzavého priméru.

Ciastetnd akceptovano

Ohledné terminu ,ekonomicky opravnéné naklady“ je ERU
odkazan na formulaci 19a zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zmeéné nekterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist.

K alternativnimu navrhu pfipominkujiciho uvadime, ze bod (I) byl
vypofadan u pfipominky operatora trhu k faktoru efektivity
aubodu (I) ERU iV kontextu dalSich ptipominek piistoupil ke
zméné parametrizace uspor / prekrogeni u povolenych nakladi na
hodnotu 50:50. Obdobné dochazi ke zméné vazby na Faktor trhu,
kde naklady uznané ve faktoru trhu pro V. regula¢ni obdobi
nebudou vstupovat do mechanismu stanoveni povolenych nakladu.
U faktoru trhu uznaného za IV. regula¢ni obdobi bude posuzovano,
zda byl vznikly naklad jednorazovy, nebo ma pravidelny charakter.
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VKP 1.
kolo

16.2.2.2.
Faktor trhu

Navrhujeme modifikovat kapitoly ,,16.2.2.2. Faktor trhu“, ,,16.2.3.2. Faktor trhu“ a,16.3.2.
Faktor trhu*

Viz texty jednotlivych kapitol

V jednotlivych letech V. regula¢niho obdobi mtze byt hodnota upravenych povolenych vynost
ptipadné na zadost operatora trhu navySena o jednorazové vyznamné naklady, které nevstoupily
do vypoctu povolenych nakladt.

V jednotlivych letech V. regulacniho obdobi miize byt hodnota upravenych
povolenych vynosii pripadné na zadost operatora trhu navysena o vyznamné
naklady, které nevstoupily do vypoctu povolenych nakladii.

Naklady nové vzniklé v souvislosti s novymi ¢innostmi zpravidla nebyvaji jednorazové, ale jsou
vynakladany po dobu vice let (napf. provozni naklady vyplyvajici z dopadii integrace trh,
implementace sitovych kodexd, zmény evropskych smérnic a nafizeni — viz Clean Energy
Package).

Casteénd akceptovano

Zména parametrizace uspor / piekrogeni u povolenych nakladi na
hodnotu  50:50 umoznuje promitnuti mimofadnych naklada
(jednorazovych i viceletych) do povolenych nakladi pozvolna bez
nutnosti aplikovat institut faktoru trhu. Faktor trhu pfesto
navrhujeme ponechat v modifikované podobé jako teoretickou
moznost, kdy ufad na zadost posoudi specifické podminky ur¢itych
vyznamnych mimofadnych nakladi v kontextu souvislosti, které
dnes nemusi byt zcela jednozna¢né ziejmé. Faktor trhu bude
uznavan ex-post, tedy az po skute¢ném vynalozeni nékladl, o
jejichz uznani bude zazadano v ramci faktoru trhu.

76




131

OTE, as.

VKP 1.
kolo

16.2.3.4.
Zisk

Nesouhlasime s textaci kapitol ,16.2.3.4. Zisk* a,16.3.6. Zisk*
Hodnota povoleného zisku bude pro V. RO kazdoro&né piepoditavana a je stanovena jako soudin
fixni miry vynosnosti a vlastniho kapitilu bez hospodaiského vysledku za roky vstupujici do
zakladny povolenych nakladi. Jako bezrizikova mira vynosnosti bude pouZzita vynosnost
desetiletych statnich dluhopisti (UK1) zvefejnénych v databazi ARAD CNB za obdobi (5/2018-

4/2019) navysena o 19% dai z pf{jma pravnickych osob.

Hodnota povoleného zisku pro elektroenergetiku je stanovena jako 70 % z vySe vypoctené
hodnoty povoleného zisku operatora trhu.

Navrhujeme text kapitol modifikovat takto:

Zisk je stanoven jakoZto soucin investovaného kapitdalu a vynosnosti vlastniho
kapitalu pred zdanénim (na zakladé platné sazby dané z prijmu pravnickych
osob) pro cinnost operdtora trhu v daném regulovaném roce.

Vynosnost vlastniho kapitalu reflektuje primérnou dosahovanou trzni
vynosnost za desetileté historické referencni obdobi relevantni pro regulaci
sektoru elektroenergetiky / plynarenstvi.

Rozsah investovaného kapitdalu koresponduje s ¢asti vlastniho kapitdalu v roce
T-2 (fixni hodnota pro celé regulacni obdobi) odpovidajici stanovené hodnoté
okamZzité, resp. hotovostni likvidity:

HLi=KFMi/KZi

HLi ... Hotovostni likvidita v roce i;
KFM;i ... Kratkodoby financéni majetek — priimérnd hodnota v roce i,
KZi ... Kratkodobé zavazky — primérnd hodnota v roce i.

Hodnota /likvidity je pro V. regulacni obdobi stanovena na 0,35.

Cast viastniho kapitalu vstupujici do vypoctu zisku je pak spocitin timto
zplisobem:

VKRi=MIN(KZi*HLLi; VKi)

VKRi ... Vlastni kapital v limitu pro rok i;

KZi ... Kratkodobé zavazky — priimérna hodnota v roce i;

HLLi ... Limitni hodnota hotovostni likvidity pro rok i;

VKi ... Viastni kapital bez hospodarského vysledku za obdobi — primérna
hodnota v roce i.

Zaroven je stanovena dolni hranice vlastniho kapitalu na vrovni zakladniho
kapitalu roku T-2 (tj. k31. 12. 2019). Tato vySe zdkladniho kapitilu je
nezpochybnitelnou minimalné castkou alokovanou do viastniho kapitalu po
celou regulacni periodu.

Vynosnost vlastniho kapitalu pired zdanénim koresponduje s hodnotou ceny
viastniho kapitalu v ramci WACC pro elektroenergetiku a plyndrenstvi
stanoveny dle varianty ,B*, pri rozdilnych hodnotach stanoveny jakoZto
hodnot

vazeny — primeér  obou s vahami 30

(elektroenergetika).

(plynarenstvi):70

Na rozdil od ostatnich regulovanych cinnosti je pro cinnost operdtora trhu
vynosnost vlastniho kapitalu stanovena jakozto pred zdanénim a na zaklade
nevazeného (asset) beta koeficientu.

Dirazné se vymezujeme oproti stanoveni zisku Operatora trhu na zakladé aplikace bezrizikové
sazby. Toto neni v navrhu zésad cenové regulace sice zminéno, identifikace zdroje vynosnosti
v8ak vyzniva zcela jednozna¢né.

Bezrizikovou sazbu nelze vyuzit hned z nékolika dtivoda:

(1) Nebude naplnén piedpoklad §19a energetického zakona — konkrétné nebudou plnohodnotné
uhrazeny naklady za poskytnuti vlastniho kapitalu.

(2) Tento parametr je citlivéj§i na vykyvy v ¢ase nez WACC ¢i jeho dil¢i komponenty (konkrétné
cena vlastnich zdroju).

(3) Nelze obhéjit tvrzeni, ze ¢innost OTE je prosta nesystematického rizika — podstoupené riziko
je srovnatelné s rizikem ostatnich regulovanych subjektii v elektroenergetice ¢i plynarenstvi.

(4) Vtomto pojeti dochazi kjevu, Ze realna dosahovana vynosnost za referencni obdobi
(historické obdobi minulych deseti let) je Casto pod urovni nulové realné vynosnosti (realna
vynosnost = nominalni vynosnost snizena o inflaci).

Navyseni o sazbu dané z pifjmi pravnickych osob je tfeba zakotvit do regula¢niho ramce
relativné, aby bylo mozno jej v zavislosti na ptipadné zménéné sazbé dané flexibilné modifikovat.

Zatimco pro ostatni regulované subjekty Utad uvaZuje se dvéma scéndfi stanoveni miry
vynosnosti, pro Operatora trhu uvaZuje jen s jedinou — co do hodnoty nizsi a méné stabilni v Case.
Takovyto pfistup nepovazujeme za korektni a spravedlivy.

Jako jediny vhodny zpiisob stanoveni miry vynosnosti pro ¢innost operatora trhu povazujeme
vyuziti del§iho (desetiletého) historického referenéniho obdobi, coz zhruba koresponduje
s filosofii varianty B stanoveni miry vynosnosti pro ostatni regulované licence.

Ciastetnd akceptovano

Podle soucasného znéni energetického zakona nelze zisk u
operatora trhu chapat jako zcela narokovy parametr bez jakychkoliv
omezeni. ERU chape zisk uznany u operatora trhu jako prostfedek
pro rozvoj zatizeni k vykonu licencované ¢innosti a ¢astecné jako
zdroj kryti nakladd zrizik a neptedvidatelnych udalosti
souvisejicich s ¢innostmi operatora trhu, které nemusi byt vzdy
uznany do regulace, proto bude zpisob stanoveni zisku pro
operatora trhu modifikovan.

Zisk bude vypocten z rozdéleného zakladniho kapitalu v poméru
0,7 pro elektroenergetiku a 0,3 pro plynarenstvi a vynasobenim
ptislusnych casti zakladniho kapitalu hodnotami WACC pro
elektroenergetiku a plynarenstvi. AvSak v pfipadé vyplaceni
dividendy, ktera pifesahuje 10 % hospodaiského vysledku po
zdanéni, bude zisk stanoven jako soudin bezrizikové miry
vynosnosti navySené o dain z piijmi a zakladniho kapitalu pfi
zachovaném poméru déleni mezi elektroenergetiku a plynarenstvi.
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VKP 1.
kolo

16.2.3.4.
Zisk

Nesouhlasime s textaci kapitoly 16.2.3.4. Zisk

Nepovazujeme za vhodné, aby parametr ,,zisk* byl v elektroenergetice pfifazen pouze ¢innosti
organizace trhu anikoli ¢&innosti zG&tovani odchylek. Celkovy zisk pro &innosti
Vv elektroenergetice by mél byt alokovan na obé tyto Cinnosti, pfi¢emz by se mélo zaroven
pfihlédnout k trznimu potencialu ¢innosti organizace trhu.

Navrhujeme vhodné do textu (kapitola 16.2.) doplnit tento text:
Parametr zisk je pro operdtora trhu stanoven timto zpiisobem:

Je stanovena celkova hodnota zisku pro celou regulovanou spolecnost —
konkrétné jakozto soucin investovaného kapitalu a vynosnosti vlastniho
kapitalu pred zdanénim. Tento zisk je alokovan na cast plyndrenstvi (30 %)
a elektroenergetiku (70 %). V rdamci elektroenergetiky figuruje regulacni
parametr zisk pouze pro ¢innost zii¢tovani odchylek a organizace trhu.

Nejprve je stanoven zisk pro ¢innost organizace trhu, a to jakozto rozdil mezi
trzbami (stanoveny na zdkladé konkurencniho benchmarkového stanoveni
poplatku za zobchodovanou MWh) a alokovanymi povolenymi ndklady
a odpisy.

O tuto hodnotu se snizi zisk alokovany pro elektroenergetickou cast celkem
a zbytkova hodnota je pak prirazena cinnosti zic¢tovani odchylek.

Zobchodované mnozstvi elektiiny se stanovi na zakladé planu pro regulovany
rok a je predmétem ndsledné korekce v roce i+2.

Stavajici poplatek za zobchodovanou MWh, resp. cena za organizaci trhu je dle naseho nazoru
V porovnani s alternativnimi moznostmi obchodovani relativné nizka. To znamena, Ze existuje
urcity skryty ekonomicky potencial v moznosti poplatek srovnat s benchmarkem, pfi¢emz bude
vygenerovan v ramci ¢innosti organizace trhu uréity objem zisku. O tento objem zisku je pak
mozno snizit zisk pfipadajici na ¢innost zic¢tovani odchylek.

Prakticky dopad je ten, ze na ¢ast zisku operatora trhu budou pfispivat komer¢ni subjekty a pro
kone¢né zakazniky se poplatek za ziétovani snizi.

Ciastetnd akceptovano

ERU chape diivody diverzifikace zisku operatora trhu v oblasti
elektroenergetiky mezi hlavni Cinnosti v elektroenergetice.
Sohledem na podstatu &innosti a souvisejici rozsah finanéniho
vypotadani zvolil ERU rozdéleni zisku operitora trhu
Vv elektroenergetice do ceny za zuctovani odchylek a ceny za
organizaci trhu tak, aby bylo minimalné 30 % zisku pro oblast
elektroenergetiky alokovano do ceny =za Ccinnosti zutovani
odchylek. Nesymetrické jednostranné omezeni pro rozdéleni zisku
v oblasti elektroenergetiky mezi cenu za za¢tovani odchylek a cenu
za ¢innost organizace trhu souvisi s propojovanim evropskych trhi
s elektfinou, které vyznamné zvySuje riziko poklesu
zobchodovaného mnozstvi elektfiny na kratkodobych trzich s
elektiinou zpoplatnéného cenou za Cinnosti organizace trhu
uctovanou operatorem trhu.

Alokace zisku operatora trhu mezi ¢innosti v elektroenergetice bude
probihat na zékladé benchmarkového nastaveni tak, aby poplatek za
zobchodovanou MWh na kratkodobych trzich s elektfinou
odpovidal urovni obvyklé v EU.
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Hospodaiska
komora CR

VKP 1.
kolo

16.2.3.4.
Zisk

Kapitola 16.2.3.4. Zisk:

,, Hodnota povoleného zisku bude pro V. RO kazdorocné prepocitavana a je stanovena jako soucin

fixni miry vynosnosti a vlastniho kapitalu bez hospodarského vysledku za roky vstupujici

do zakladny povolenych ndkladii.

Jako bezrizikovd mira vynosnosti bude pouzita vynosnost desetiletych statnich dluhopisii (UK1)
zverejnénych v databazi ARAD CNB za obdobi (5/2018-4/2019) navysend o 19 % daii z piijmi
pravnickych osob.

Hodnota povoleného zisku pro elektroenergetiku je stanovena jako 70 % z vySe vypoctené hodnoty
povoleného zisku operadtora trhu.

Navrhujeme upravit Zasady regulace cen za ¢innosti OTE tak, aby hodnota
povolen¢ho zisku pro elektroenergetiku, stanovena jako 70 % z vyse
vypoétené hodnoty povoleného zisku OTE, byla alokovana do ceny za ¢innost
zGétovani v elektroenergetice jako ve IV. regulaénim obdobi. Alternativné lze
tento zisk alokovat do vSech ¢innosti OTE v elektroenergetice podléhajici
cenové regulaci, tj. do ¢innosti souvisejici se zaétovanim odchylek, ¢innosti
organizace trhu, ¢innosti souvisejici s vyplatou a administraci podpory
obnovitelnych zdroji elektiiny (dale jen ,,POZE®) a Cinnosti souvisejici
s administraci zaruk ptvodu, kdy tento zpiisob lze povazovat za systémovy.

Rozumime cili, kdy ERU pfiznava OTE piiméfeny zisk, ktery je (jak je uvedeno v Kapitole
16.1.3.) ,,zdrojem pro rozvoj zafizeni potiebného k vykonu licencované ¢innosti (nikoliv pro
vyplatu dividend)“. Nicméné nelze souhlasit se zahrnutim celého pfiméfeného zisku, ktery by mél
byt generovan za vSechny &innosti vykonavané OTE v elektroenergetice, pouze do ceny za
organizaci trhu s elekttinou.

Jedna se o zcela novy piistup nasvrhovany pro V. RO, ktery navic nebyl ze strany ERU Zidnym
zptsobem odivodnén. Dosud (v souladu s metodikou regulace pro IV. RO) byl zisk zohlediiovan
V cené za ¢innost zictovani obdobng, jako je tomu v plynarenstvi, kde navic tento pfistup zlstava
zachovan i pro V. RO.

V piipadé elektroenergetiky tato zména zahrnuti zisku ptedstavuje negativni dopad na subjekty
ucastnici se organizovaného trhu s elektiinou. Za ptedpokladu ristu této ceny mohou byt ucastnici
trhu motivovani k obchodovani mimo organizovany trh s elektfinou, coz v kone¢ném disledku
muize vést ke snizovani zisku OTE.

Je-li cilem ERU zajistit transparentnost, piedvidatelnost a dlouhodobou stabilitu prostiedi
v odvétvi elektroenergetiky, povazujeme v takovém piipadé za vhodné zachovat dosavadni
fungujici principy regulace a pfipadné zmény provadét teprve v okamziku, kdy je analyzou
prokazano, ze je potieba néjakého regulatorniho zasahu, a zaroven takovy zasah v ramci
transparentnosti odvodnit vic¢i Gcastnikim trhu s elektfinou. Zména v pfistupu K zohlednéni
zisku OTE v jeho cenach pro V. RO je naopak provadéna bez jakéhokoliv komentafe, pfi¢emz
dopady takové zmény jsou ze strany ERU navic interpretovany ne zcela transparentng, kdyz
vramci kapitoly 18.1.je pfedpokladany vyvoj povolenych vynosit OTE simulovan pouze za
ginnost zu&tovani, v niz viak jiz zisk pro V. regulatni obdobi nemé byt podle navrhu ERU
zahrnovan. Maji-li byt dopady navrhu zasad regulace transparentné zobrazeny, pak by mély byt
uvedeny rovnéz piedpokladané vynosy za dalsi regulované Cinnosti OTE v elektroenergetice
(ideéIné zobrazeny simulace vynosi v rozli§eni podle téchto jednotlivych regulovanych ¢innosti).

Pokud je pies vySe uvedené z né&jakého duvodu dosavadni regulacni pfistup shledavan jako
nevyhovujici, je vhodné hledat takovy postup, ktery zohledni skute¢nost, ze OTE vykonava fadu
regulovanych ¢innosti v elektroenergetice. Zisk OTE v elektroenergetice by tak mél byt alokovan
na vSechny tyto ¢innosti, tj. na ¢innosti souvisejici se zuCtovanim odchylek, ¢innosti organizace
trhu, cCinnosti souvisejici s vyplatou a administraci podpory POZE a ¢innosti souvisejici
s administraci zaruk ptivodu. Vhodnym alokaénim klicem pak mohou byt napft. celkové naklady
(vEetné odpist) na tyto uvedené jednotlivé &innosti v poméru k celkovym nakladim (vCetnd
odpisti) za v8echny tyto ¢innosti OTE v elektroenergetice.

S ohledem na vyse uvedené argumenty proto pozadujeme upravit zpiisob regulace cen za ¢innosti
OTE v elektroenergetice a zaroven transparentné zobrazit skute¢né dopady navrhované zmény
regulace v &asti 18.1. v podobé povolenych vynost za jednotlivé ¢innosti OTE.

Ciastetnd akceptovano

Sohledem na fakt, ze administrace obchodovani s plynem neni
v soucasnosti  vzhledem k nizkym objemiim obchodovaného
mnozstvi pro operatora trhu samofinancovatelna, bude cena za
¢innosti operatora trhu v plynarenstvi nadale pokryvat soucasné
naklady spojené s ¢innosti zuctovani odchylek a néklady spojené
s organizovanim trhu v oblasti plynarenstvi. Nelze proto piijmout
uvadény argument, Ze se vramci zasad cenové regulace pfistup
obou sektorti k alokaci zisku operatora trhu do jednotlivych cen lisi,
respektive neodivodnitelné 1isi.

ERU se neztotoziiuje s ndzorem pripominkujiciho ohledné ne zcela

transparentné  interpretovanych dopadd navrhované zmény.
V kapitole 18, ktera popisuje vyvoj povolenych vynost
jednotlivych provozovatelt soustav a operatora trhu

v elektroenergetice a plynarenstvi, je z dvodu transparentnosti
uvedena piislusna vysvétlujici poznamka, ze hodnoty pro operatora
trhu v elektroenergetice obsahuji idaje pouze za ¢innosti souvisejici
odchylek a Ginnosti souvisejici s vyplatou
a administraci podpory z podporovanych zdroji. Povolené vynosy
operatora trhu za Cinnost organizace trhu nebyly do predikce
povolenych vynost operatora trhu v elektroenergetice zahrnuty
z divodu jejich obtizné predikce a relevantnim datim pouze pro
prvni roky V. regulacniho obdobi, nicméné z diavodu vétsi
transparentnosti a dalich dostupnych dat bude predikce povolenych
vynost operatora trhu v elektroenergetice doplnéna o ¢&innost
organizace trhu.

se  zictovanim

ERU nevidi prakticky piinos dopadu u diverzifikace zisku operatora
trhu v elektroenergetice mezi vSechny ¢innosti, nicméné chape
divody diverzifikace zisku mezi hlavni ¢innosti v elektroenergetice.
S ohledem na podstatu Cinnosti a souvisejici rozsah finan¢niho
vyporadani ERU  rozdéleni operatora  trhu
Vv elektroenergetice do ceny za zic¢tovani odchylek a ceny za
organizaci trhu tak, aby bylo minimalné 30 % zisku pro oblast
elektroenergetiky alokovano do ceny =za Ccinnosti
odchylek. Nesymetrické jednostranné omezeni pro rozdéleni zisku
v oblasti elektroenergetiky mezi cenu za zi¢tovani odchylek a cenu
za ¢innost organizace trhu souvisi s propojovanim evropskych trhi
s elektfinou, které vyznamné zvySuje riziko poklesu
zobchodovaného mnozstvi elektiiny na kratkodobych trzich s

zvolil zisku

zuctovani

elektfinou zpoplatnéného cenou za ¢innosti organizace trhu
uctovanou operatorem trhu.
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Kapitola 16.2.3.4. Zisk:

., Hodnota povoleného zisku bude pro V. RO kazdorocné prepocitivana a je stanovena jako soucin

fixni miry vynosnosti avlastniho kapitalu bez hospodarského vysledku za roky vstupujici

do zakladny povolenych ndkladii.

Jako bezrizikovd mira vynosnosti bude pouzita vynosnost desetiletych statnich dluhopisii (UK1)
zverejnénych v databazi ARAD CNB za obdobi (5/2018-4/2019) navysend o 19 % dari z piijmi
pravnickych osob.

Hodnota povoleného zisku pro elektroenergetiku je stanovena jako 70 % z vyse vypoctené hodnoty
povoleného zisku operadtora trhu.

Navrhujeme upravit Zasady regulace cen za ¢innosti OTE tak, aby hodnota
povoleného zisku pro elektroenergetiku,
vypoétené hodnoty povoleného zisku OTE, byla alokovana do ceny za ¢innost

stanovena jako 70 % zvyse

zGétovani v elektroenergetice jako ve IV. regulaénim obdobi. Alternativné lze
tento zisk alokovat do vSech ¢innosti OTE v elektroenergetice podléhajici
cenové regulaci, tj. do &innosti souvisejici se zi&tovanim odchylek, ¢innosti
organizace trhu, ¢innosti souvisejici s vyplatou a administraci podpory
obnovitelnych zdroji elektiiny (dale jen ,,POZE®) a Cinnosti souvisejici
s administraci zaruk ptvodu, kdy tento zplsob Ize povazovat za systémovy.

Rozumime cili, kdy ERU pfiznava OTE piiméfeny zisk, ktery je (jak je uvedeno v Kapitole
16.1.3.) ,.zdrojem pro rozvoj zarizeni potrebného k vykonu licencované cinnosti (nikoliv pro
vyplatu dividend)*. Nicméné nelze souhlasit se zahrnutim celého piiméteného zisku, ktery by mél
byt generovan za vSechny &innosti vykonavané OTE v elektroenergetice, pouze do ceny za
organizaci trhu s elekttinou.

Jedna se o zcela novy pristup navrhovany pro V. RO, ktery navic nebyl ze strany ERU Zidnym
zptsobem odivodnén. Dosud (v souladu s metodikou regulace pro IV. RO) byl zisk zohlediiovan
V cené za ¢innost zictovani obdobng, jako je tomu v plynarenstvi, kde navic tento pfistup zlstava
zachovan i pro V. RO.

V piipadé elektroenergetiky tato zména zahrnuti zisku ptedstavuje negativni dopad na subjekty
ucastnici se organizovaného trhu s elektiinou. Za ptedpokladu ristu této ceny mohou byt ucastnici

Ciastetnd akceptovano

Sohledem na fakt, ze administrace obchodovani s plynem neni
v soucasnosti  vzhledem k nizkym objemiim obchodovaného
mnoZstvi pro operatora trhu samofinancovatelna, bude cena za
¢innosti operatora trhu v plynarenstvi nadale pokryvat soucasné
naklady spojené s ¢innosti zuctovani odchylek a néklady spojené
s organizovanim trhu v oblasti plynarenstvi. Nelze proto piijmout
uvadény argument, Ze se vramci zasad cenové regulace pfistup
obou sektorti k alokaci zisku operatora trhu do jednotlivych cen lisi,
respektive neodivodnitelné 1isi.

ERU se neztotoziiuje s ndzorem pripominkujiciho ohledné ne zcela

16.2. trhu motivovani k obchodovani mimo organizovany trh s elektfinou, coz v koneéném dusledku | transparentné interpretovanych dopadi navrhované zmény.
Parametry muize vést ke sniZzovani zisku OTE. V kapitole 18, kterd popisuje vyvoj povolenych vynost
regulaénih o , . Lo . _ ., | jednotlivych _provozovatelﬁ s‘?ustav a operatora trhg

o vzOrce Je-li vcﬂ?m ERU za]lst}t transpavrer?tnost, predvtdatelrjrost Va dlouhodobf)u stabilitu prostred% v elektroenergetice a plyndrenstvi, je z dvodu transparentnosti
pro \f/OdV?:w,l el‘ekt'roenergeuky, povv'azujefne vv takovemr pvnpade za vhodnve' zachovat' dosav'adnl uvedena pHisluing vysvétlujici poznamka, % hodnoty pro operétora
&innosti unglrljlrm prlanle reg}llace avprl}:ruadne Zmeny ly)rovadyet teprve ’vokavmz1ku, ],(dyrje anal}rlzou‘ trhu v elektroenergetice obsahuji idaje pouze za ¢innosti souvisejici
operitora prokéazano, ze( je Fotrebg nae{zflk'eljo re’:gaulatormho zasajlu, a zarovven talff)vy zasah v rar{lc% se zittovinim odchylek a&innosti souvisejici s vyplatou
trhu tr.ansparentnos'tl oduvo,dnlt vuci ucastfllkum trhu s erle{(trmou. ‘er}ena v‘prlstupu lfvzohlﬁilnen} a administraci podpory z podporovanych zdroji. Povolené vinosy
- Svaz primyslu VKP 1. | v elektroen ‘ZilskudOTiV]feho (iena(?h pro V. RO Je]:ilr;a[fj)pak Proyadena bezr Jakehokoliv komentafe, pvm(;e;n% opertora trhu za &innost organizace trhu nebyly do predikee
adopravy CR kolo ergetice, 0}? a y ta o've Zmeny J‘souvze Stra{ly o na.vlc 1nterp{”et0va,ny rte zcela t'ranspar,entne, Y2 | povolenych vynosii operatora trhu v elektroenergetice zahrnuty
2ejména Y.ramc1 kf'if)ltol'y’l&l.'ge ?redP‘(iklgdany vyvoj povolven'ych vyr’1osu OTE snnulovaryl pouze 22 | 5 4auody jejich obtizné predikee a relevantnim datim pouze pro
K &asti: ¢innost ,ZuCtO\/é‘l,nl,' v'mz viak _]1% zisk ;?ro V. regulaéni obdobi nema byt podle navrhu ERI',I prvni roky V. reguladniho obdobi, nicménd z divodu vati
16.2.3. zahrnovan. Maji-li byt dopady navrrhu zasad regulace transparer?tné zc?brazeny, pak by mély l:_)yt transparentnosti a dalsich dostupnych dat bude predikee povolenych
Cinnost u.ved'envy rovnéz pfgdpoklédar}é vzfnosy z? d,aléi regtxlovar_lé élnr?os'tl OTE vele!(trove_nergetrlce vinost operétora trhu v elektroenergetice dopln¥na o Einnost
organizace (idedln¢ zobrazeny simulace vynosi v rozliSeni podle téchto jednotlivych regulovanych ¢innosti). organizace trhu.

(162&; 47 r}::tu}(lj e pfes Vysedu‘,/eliegé z né]alfého diivodu Vdosavadn'i regulaéni Efistup shledévyénr Jvako ERU nevidi prakticky piinos dopadu u diverzifikace zisku operatora
. yhovujici, je vhodné hledat takovy.postu.p, ktery zohledni skute¢nost, ze OTE vykonava fadu trhu v elektroenergetice mezi viechny &innosti, nicméné chape
isk) regulovanjch ginnosti v elektroenergetice. Zisk OTE v elektroenergetice by tak mel byt alokovan | a4y diverzifikace zisku mezi hlavni Ginnosti v elektroenergetice.

na véecl?ny tyFo élnnést}, tj. na ¢innosti SOuVlS?JiF:i se zictovanim odchylek, c?mnoslu orgar?lzz}ce Sohledem na podstatu &innosti a souvisejici rozsah finanéniho
trhu, .él_nnostl souvisejici s vyplatou a administraci podpory POZE a ¢&innosti souvisejici vypofadani zvolil ERU rozdéleni zisku operatora  trhu
S admlnlstrac_i zaruk pavodu. Vhodpym alf)kaén_im kli_éem pak mohou byt napt. celkové naklady v elektroenergetice do ceny za zGttovéni odchylek a ceny za
(vée}né odpisti) na tyto'uvede‘né jednotlivé élnnostl. v poméru k celkovym nakladim (v&etné organizaci trhu tak, aby bylo minimalng 30 % zisku pro oblast
odpisi) za viechny tyto Einnosti OTE v elektroenergetice. elektroenergetiky alokovano do ceny =za Ccinnosti zuctovani
S ohledem na vy3e uvedené argumenty proto pozadujeme upravit zpiisob regulace cen za Ginnosti | ©dchylek. Nesymetrické jednostranné omezeni pro rozdéleni zisku
OTE v elektroenergetice a zaroveii transparentné zobrazit skuteéné dopady navrhované zmény v oblasti elektroenergetiky mezi cenu za zigtovani odchylek a cenu
regulace v &sti 18.1. v podobé povolenych vnosti za jednotlivé ¢innosti OTE. za Einnost organizace trhu souvisi s propojovanim evropskjch trhi
s elektfinou, které vyznamné zvySuje riziko poklesu
zobchodovaného mnozstvi elektiiny na kratkodobych trzich s
elektfinou zpoplatnéného cenou za ¢innosti organizace trhu
uctovanou operatorem trhu.
Nesouhlasime, Ze délka rozhodného obdobi dosahne pravé 15 let poslednim dnem V. regulaéniho | Rozhodnym obdobim je pro ucely evidence stanoveno obdobi poéinajici | Rozhodné obdobi zapogalo 1. ledna 2010. Dle naseho nazoru 15 let dosahne dne 31. prosince | Neakceptovano
obdobi. Nesouhlasime s ERU navrzenym fesenim vyhodnoceni Fondu obnovy a rozvoje. dnem 1. ledna 2010 a konc¢ici poslednim dnem takového regula¢niho obdobi, | 2024. Navrhovany limit 5 % neni nikde objektivné vysvétlen ani podlozen odbornou studii, coz .
ve kterém délka rozhodného obdobi dosahne pravé 15 let, tj. peslednimr-dnem | vede k domnénce, Ze byl stanoven arbitrarnim zpisobem. Limit je stanoven pouze jednim Fond o‘F)novy a. rozvoje byl ve IV. regula¢nim Odeb'i nastaven tak,
V—regulaéniho—obdebi poslednim dnem roku 2024. Vsledek—hodnoceni | smérem, neni feSena situace, kdy investice spole¢nosti budou nad hodnotou odpisi. ERU aby evidoval, jak za Obd?bi 15 let regulované sub]elkty vract do
bude—promitaut—do—relevantatho—snizeni—pevelenyeh—odpisi—v—pHpadé,—e | v kapitole 6.1.1 deklaruje vyvézenost regulace a snahu piipravit motivadni investiéni prostiedi coz | Systému prostfedky, které jim zakaznik v cenach uhradil, a nasledné
nvestice-nebudou-deosahovat-hedne -precendny pist eranei5-%%- se nam jevi v rozporu s ERU navrhovanym feenim, které je pouze trestajici, nikoliv motivacni. byl vyhodnocen. Po vyhodnocen l‘OZhOfinéhO obdobf ERU zohledn
VI_regulaénim-obdebi-P0 vyhodnoceni rozhodného obdobi, ERU zohledni konetny stav Fondu obnovy arozvoje avjsledky promitne do
koneé¢ny stav Fondu obnovy a rozvoje do povolenych vynost pro jednotlivé povolenjch vynosit v prib&hu pfslusného regulacniho obdobi.
Prazska vkp 1 | 17-L1Fon roky v pribshu VI. regulaéniho obdobi, v pripadé potieby i do nasledujiciho 5% limit byl stanoven arbitrérmim zpisobem.
135 plynarenska kolo d obnovy a regulaéniho obdobi.

Distribuce, a.s. rozvoje Fond obnovy a rozvoje byl zaveden Zasadami cenové regulace na

V. regulacni obdobi. Pokud by byl v prub&hu deklarované 15leté
doby 7z pravidel cenové regulace vypustén nebo upravovan,
znamenal by tento krok naruSeni legitimniho ofekavani ucastnikil
trhu.
V prib&hu V. regulagniho obdobi se bude ERU zabyvat moznostmi
dalsi aplikace Fondu obnovy a rozvoje po ukonceni prvniho
15letého referencniho obdobi.

17.1.2. Zakladni pripominka, zdivodnéni a navrh na upravu textu Zasad cenové regulace jsou uvedeny | Bez specifikace Odkazovano na text pfipominky Vysvétleno

CSRES Mira | v§8e ubodu 7.2.4.1. ) )

CEZ Distribuce, a.s. vynosnosti Pro'koneénou hodnotu miry vynosnosti byla zvolena varianta B.

PREdistribuce. as. | VKP 1. | — vazené Dil¢i pfipominky, zdiivodnéni a ndvrhy na upravu textu jsou uvedeny nize u jednotlivych ERU vsak pozaduje dopInéni detailnich investi¢nich plant do roku

136 E.ON Distribu;:e, kolo primérné komponent WACC. 2025 a 2030, které budou soucasti metodiky regulace a budou

as. néklady na minimalné jednol,l za 2 roky regulovanymi subjekty aktualizovany a

CEPS, as. kapital — predkladany ERU.

varianta A
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Skupina CEZ
(CEZ, a.s.; CEZ
Prodej, s.r.o.)

VKP 1.
kolo

17.1.2.
Mira
vynosnosti
— vazené
prumeérné
naklady na
kapital —
varianta A

Nespecifikovano

Navrhujeme ze Zasad zcela vypustit variantu A vypotu miry vynosnosti
aktiv a uplatnit pro stanoveni vy$e miry vynosnosti variantu B v¢etné aplikace
bonusu k WACC viz niZe uvedena pfipominka.

Navrh metodiky vypoétu miry vynosnosti aktiv, vychazejici ze Zasad cenové regulace pro Ill. RO
je metodicky velmi ne$tastny a je v rozporu s principy Zasad (viz vySe uvedené podminky pro
transparentni, piedvidatelné a dlouhodob& stabilni investicni prostiedi). Ufad konstatoval
v metodice cenové regulace pro III. RO v popisu vypoétu miry vynosnosti, ze (kapitola 5.2.4.1)
,Cilem nové metodiky je kazdoroéné optimalizovat hodnotu nakladi na kapital v prib&éhu
finanéni krize tak, aby odpovidaly aktudlni situaci na trhu v pfipadé, Zze dojde ke zna¢nému
vykyvu hodnot vstupnich parametri. Od roku 2014 (véetn&) je CR ve fazi ekonomického rist
(s tempem rustu vysoce prekracujicim 2 %, v letech 2015 a 2017 dokonce piekracuji 4 %) a i pro
rok 2020 se predpoklada

(podle predikce CNB a Ministerstva financi) ekonomicky riist pies 2 %.

Utad ve variants A fakticky navrhuje nastavit pravidla regulace v pfimém rozporu s vytknutymi
cili,

nebot’ pro sitové odvétvi, které 1ze charakterizovat nasledujicim zptisobem:

L. kapitalové velmi naro¢né odvétvi — RAB za sektor elektroenergetiky je v urovni stovek miliard
Ke,

I1. s velmi nizkou likviditou majetku — pfenosové a distribu¢ni sité nelze ,,snadno vzit a prodat”, a
111. dlouhou odpisovou dobou majetku — primérna odpisova doba vyznamné piesahuje 30 let,
navrhuje stanovit vstupni parametry vypoctu miry vynosnosti nasledujicim zptisobem:

I. Hodnota bezrizikové miry vynosnosti Rf je uréena jako dvanacti mési¢ni pramér desetiletych
statnich dluhopisti za obdobi 1. kvétna 2018 az 30. dubna 2019

II. Nezadluzena beta srovnatelnych spolec¢nosti Bunlevered, je stanovena aritmetickym primérem
za roky 2017 az 2019

II. Trzni rizikova pfirazka MRP je stanovena na zaklad¢ historické datové fady databaze
,.Damodaran online*

IV. Néklad na cizi kapital kd je vypocten na zakladé praméru aktualnich sazeb s fixaci sazby na
1 rok za obdobi 31. kvétna 2018 az 30. dubna 2019.

Pomineme-li skute¢nost, 7¢ ERU pii urGeni vstupnich parametri vyuzival pro viechny kli¢ové
komponenty vzorce rozdilnou délku historické fady, nelze v zadném piipadé souhlasit
s konstrukei vypoCtu miry vynosnosti na zakladé kratkodobych fad (vzhledem k charakteru
odvétvi). Z uvedeného vypoctu vyplyva zcela mylna piedstava, ze majetek v fadech desitek az
stovek miliard Kkorun Ize refinancovat Vv horizontu jednoho kalendainiho  roku.
Samotna skute¢nost, ze posunutim délky vztazného obdobi v fadu jednotek mésict lze zménit
velikost Rf akd o desetiny procentniho bodu, je zcela v rozporu s pozadavkem na zajisténi
dlouhodobé stabilniho investiéniho prostfedi. Z tohoto pohledu lze konstatovat, ze navrhovana
varianta B stanovuje hodnotu WACC systematicky na zakladé dlouhodobych fad (desetilety
medidn), ¢imz umoziuje reflektovat cykli¢nost ekonomiky ve vypoctu miry vynosnosti, coz je
zcela bézny postup (best practice) pii stanoveni WACC ostatnimi regulatory nejen v Evropé.
Piestoze s principem vypoctu WACC podle varianty A nesouhlasime (viz vys$e), povazujeme za
nutné zdtiraznit, e v piipadg, kdy jsme pii vypotu WACC podle metodiky popsané ERU
v navrhu Zasad zopakovali postup Ufadu (na zakladé veiejné dostupnych udaji), jsme dogli
k odli§né hodnot& parametrti vzorce resp. hodnoté¢ WACC. Veskera data/soubory vyuzité z on-line
databaze  ,Damodaran  Online“  jsou  stazeny pomoci  datového  rozcestniku
http://people.stern.nyu.edu/adamodar/New_Home_Page/datacurrent.html

Akceptovano ¢asteéné

Pro kone¢nou hodnotu miry vynosnosti byla zvolena varianta B bez
aplikace bonusu k WACC. ERU viak poZaduje doplnéni detailnich
investiénich plant do roku 2025 a 2030, které budou soucasti
metodiky regulace a budou minimalné jednou za 2 roky
regulovanymi subjekty aktualizovany a piedkladany ERU.

ERU rozhodl neuplatnit navrzeny bonus k WACC, a to zejména
vzhledem k vy§i hodnoty parametru WACC. Nicméné ERU
povazuje bonus k WACC jako vhodny motiva¢ni nastroj k
investicim do novych technologii, které mize ovliviiovat a
definovat ufad ve prospéch zakaznikd. Tato motivaéni slozka bude
dale zkoumana a rozpracovana v prib&hu V. regula¢niho obdobi a
bude pouzita na zakladé dikladné analyzy pro dal§i regulacni
obdobi. Mechanismus musi umoZzfiovat posouzeni ze strany ERU v
prubéhu regulaéniho obdobi a musi byt spojen s konkrétnimi
investicnimi zaméry, které bude regulator individualné posuzovat.
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Hospodaiska
komora CR

VKP 1.
kolo

17.1.2.
Mira
vynosnosti
— vazené
pramérné
naklady na
kapital —
varianta A

Navrh metodiky vypoétu miry vynosnosti aktiv, vychazejici ze Zasad cenové regulace pro III. RO
je metodicky velmi nestastny a je v rozporu s uvedenymi principy Zasad cenové regulace pro V.
RO (viz vy$e uvedené podminky pro transparentni, predvidatelné a dlouhodobé stabilni investi¢ni
prostiedi). ERU konstatoval v metodice cenové regulace pro III. RO v popisu vypoétu miry
vynosnosti, ze (kapitola 5.2.4.1) ,,Cilem nové metodiky je kazdoro¢né optimalizovat hodnotu
nakladt na kapital v prib&hu finanéni krize tak, aby odpovidaly aktualni situaci na trhu v ptipadg,
e dojde ke znaénému vykyvu hodnot vstupnich parametr.* Od roku 2014 (véetng) je CR ve fazi
ekonomického ristll (s tempem ristu vysoce piekracujicim 2 %, v letech 2015 a 2017 dokonce
prekraduji 4 %) aipro rok 2020 se predpoklada (podle predikce CNB a Ministerstva financi)
ekonomicky rist pies 2 %.

Utad ve varianté A fakticky navrhuje nastavit pravidla regulace v piimém rozporu s vytknutymi
cili, nebot’ pro sit'ové odvétvi, které 1ze charakterizovat nasledujicim zptisobem

1. kapitalové velmi naro¢né odvétvi — RAB za oba sektory (elektiina a plyn) je v urovni stovek
miliard K¢,

I1. s velmi nizkou likviditou majetku — pfenosové/piepravni a distribu¢ni sité nelze ,,snadno vzit
a prodat, a

111. dlouhou odpisovou dobou majetku — primérna odpisova doba vyznamné piesahuje 30 let,
navrhuje stanovit vstupni parametry vypo¢tu miry vynosnosti nasledujicim zptsobem:

I. Hodnota bezrizikové miry vynosnosti Rf je urfena jako dvanacti mési¢ni primér desetiletych
statnich dluhopisti za obdobi 1. kvétna 2018 az 30. dubna 2019

II. Nezadluzena beta srovnatelnych spole¢nosti Bunlevered, je stanovena aritmetickym pramérem
za roky 2017 az 2019

III. Trzni rizikova pfirazka MRP je stanovena na zikladé historické datové fady databaze
,,.Damodaran online*

IV. Néklad na cizi kapital kd je vypocten na zékladé priméru aktualnich sazeb s fixaci sazby na
1 rok za obdobi 31. kvétna 2018 az 30. dubna 2019.

Pomineme-li skute¢nost, 7¢ ERU pfi urGeni vstupnich parametri vyuZival pro viechny kli¢ové
komponenty vzorce rozdilnou délku historické fady, nelze v zadném pfipadé souhlasit
s konstrukci vypoétu miry vynosnosti na zakladé kratkodobych tfad (vzhledem k charakteru
odvétvi). Z uvedeného vypoctu vyplyva zcela mylna piedstava, Ze majetek v fadu stovek miliard
korun Ize refinancovat v horizontu jednoho kalendainiho roku.

Samotnd skute¢nost, ze posunutim délky vztazného obdobi v fadu jednotek meésict lze zménit
velikost Rf akd o desetiny procentniho bodu, je zcela v rozporu s pozadavkem na zajisténi
dlouhodobg stabilniho investi¢niho prostfedi. Z tohoto pohledu lze konstatovat, Ze navrhovana
median), ¢imz umoziuje reflektovat cyklicnost ekonomiky ve vypoctu miry vynosnosti, coz je
zcela bézny postup (best practice) pfi stanoveni WACC ostatnimi regulatory nejen v Evropé.

Navrhujeme ze Zasad zcela vypustit variantu A vypoétu miry vynosnosti
aktiv a uplatnit pro stanoveni vy$e miry vynosnosti variantu B v¢etné aplikace
bonusu k WACC viz niZe uvedena pfipominka.

Odkazovano na text ptipominky

Ciastetnd akceptovano

Pro kone¢nou variantu miry vynosnosti byla zvolena varianta B bez
aplikace bonusu k WACC. ERU viak poZaduje doplnéni detailnich
investiénich plant do roku 2025 a 2030, které¢ budou soucasti
metodiky regulace a budou minimalné jednou za 2 roky
regulovanymi subjekty aktualizovany a piedkladany ERU.

ERU rozhodl neuplatnit navrzeny bonus k WACC, a to zejména
vzhledem k vy§i hodnoty parametru WACC. Nicméné ERU
povazuje bonus k WACC jako vhodny motiva¢ni nastroj k
investicim do novych technologii, které muze ovliviiovat a
definovat ufad ve prospéch zakaznikd. Tato motivaéni slozka bude
dale zkoumana a rozpracovana v prib&hu V. regula¢niho obdobi a
bude pouzita na zakladé dikladné analyzy pro dal§i regulacni
obdobi. Mechanismus musi umoZiovat posouzeni ze strany ERU v
prubéhu regulaéniho obdobi a musi byt spojen s konkrétnimi
investicnimi zaméry, které bude regulator individualné posuzovat.
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,,17.1.2.2. Bezrizikovd vynosova mira (Risk-free rate) — Rf

Jednd se o bezrizikovou tirokovou miru stanovenou jako vynos dluhopisového koSe stdatnich
dluhopisii Ceské republiky denominovanych v CZK s primérnou zbytkovou splatnosti 10 let.
Za ucelem stanoveni Rf byl zvolen dvandctimésicni primér vynosii desetiletych statnich dluhopisii
za obdobi kvéten 2018 az duben 2019 (UK1) zveiejnénych v databdzi ARAD CNB. V nize uvedené
tabulce je uvedena hodnota stanovenda za obdobi 1. kvéten 2018 az 30. duben 2019.

., 17.1.2.3. Nezadluzend beta srovnatelnych spolecnosti (Bunievered)

Hodnota nezadluzené bety byla stanovena jako aritmeticky primér hodnot unlevered beta
pro odveéwvi ,, Utility (General) v podskupiné ,, Europe ““ za roky 2017 - 2019 uvedenych ve verejné
dostupné databazi ,, Damodaran Online“ tak, aby zahrnovala verejné obchodované spolecnosti
2 energetického sektoru a dalsich sitovych provozovatelii v Evropé. ERU pro V. regulacni obdobi
stanovil koeficient beta pro vsechny regulované cinnosti ve vysi 0,510.

., 17.1.2.6. Trzni rizikova prirazka (Market risk premium) — MRP

Trini rizikova prirazka zobrazuje investorské riziko vyjadrené rozdilem mezi vynosem z trzniho
portfolia dané zemé a bezrizikovou mirou vynosu. V podstaté se jednd o dodatecny ocekdvany
vynos investora, ktery je generovan akceptaci vétsiho rizika oproti riziku investice do relativné
bezrizikovych statnich dluhopisii. Konkrétni vypocet je dan rozdilem smérodatnych odchylek
vynosit ze statnich dluhopisii a smérodatnych odchylek vynosii z akcii s ,,idedlné“ rozloZenym
portfoliem za stejné obdobi.

ERU se shodné jako v III. regulacnim obdobi rozhodl pFi stanoveni trini rizikové prirdzky Fidit
historickymi daty podle databdze ,,Damodaran Online*, ktera pri vypoctu tohoto parametru
zohlediuje jak historické Fady, tak i ocekavana rizika investorii do budoucna a stanovil MRP

Navrhujeme ze Zasad cenové regulace zcela vypustit variantu A vypoctu miry
vynosnosti aktiv a uplatnit pro stanoveni vySe miry vynosnosti variantu
B véetné aplikace bonusu k WACC viz vyse uvedena pfipominka.

Navrh metodiky vypoétu miry vynosnosti aktiv, vychazejici ze Zasad cenové regulace pro III. RO
je metodicky velmi ne$tastny aje Vvrozporu suvedenymi principy Zasad cenové regulace
pro V. RO (viz vyse uvedené podminky pro transparentni, piedvidatelné a dlouhodobé stabilni
investiéni prostiedi). ERU konstatoval v metodice cenové regulace pro III. RO v popisu vypo&tu
miry vynosnosti, Ze (kapitola 5.2.4.1) ,,Cilem nové metodiky je kazdorocné optimalizovat hodnotu
nakladit na kapital v priibéhu financni krize tak, aby odpovidaly aktudlni situaci na trhu
Vv pripadé, Ze dojde ke znacnému vykyvu hodnot vstupnich parametrii.” Od roku 2014 (véetné) je
CR ve fazi ekonomického riistu (s tempem riistu vysoce piekradujicim 2 %, v letech 2015 a 2017
dokonce piekracujicim 4 %) a i pro rok 2020 se piedpoklada (podle predikce CNB a Ministerstva
financi) ekonomicky rust pies 2 %.

ERU ve varianté A fakticky navrhuje nastavit pravidla regulace v pfimém rozporu s vytknutymi
cili, nebot’ pro sitové odvétvi, které Ize charakterizovat nasledujicim zptisobem:

. kapitalové velmi naro¢né odvétvi — RAB za oba sektory (elektfina a plyn) je v urovni
stovek miliard K¢,

Il.  svelmi nizkou likviditou majetku — pienosové/ptepravni a distribuéni sité¢ nelze
,,snadno vzit a prodat*, a

I1l. dlouhou odpisovou dobou majetku — primérna odpisova doba vyznamné presahuje
30 let,

navrhuje stanovit vstupni parametry vypoctu miry vynosnosti nasledujicim zpisobem:

I.  Hodnota bezrizikové miry vynosnosti R; je urCena jako dvanactimési¢ni prameér
desetiletych statnich dluhopisti za obdobi 1. kvétna 2018 az 30. dubna 2019

Il.  NezadluZena beta srovnatelnych spole¢nosti Syneereds, je Stanovena aritmetickym

Ciastetnd akceptovano

Pro kone¢nou variantu miry vynosnosti byla zvolena varianta B bez
aplikace bonusu k WACC. ERU viak poZaduje doplnéni detailnich
investiénich plant do roku 2025 a 2030, které budou soucasti
metodiky regulace a budou minimalné jednou za 2 roky
regulovanymi subjekty aktualizovany a piedkladany ERU.

ERU rozhodl neuplatnit navrzeny bonus k WACC, a to zejména
vzhledem k vy§i hodnoty parametru WACC. Nicméné ERU
povazuje bonus k WACC jako vhodny motiva¢ni nastroj k
investicim do novych technologii, které muze ovliviiovat a
definovat ufad ve prospéch zakaznikl. Tato motivaéni slozka bude
dale zkoumana a rozpracovana v prib&hu V. regula¢niho obdobi a
bude pouzita na zdkladé dikladné analyzy pro dalsi regulaéni
obdobi. Mechanismus musi umoZiovat posouzeni ze strany ERU v
prubéhu regulaéniho obdobi a musi byt spojen s konkrétnimi
investicnimi zaméry, které bude regulator individualné posuzovat.

7.1.2. Mira | kombinaci zminénych dvou pohledii nahodnotu 5 % Urad sohledem na stanovisko
vynosnosti | prof. Damodarana a velmi nejistou predikovatelnost vyvoje tohoto ukazatele se pro V. regulacni primérem za roky 2017 az 2019
1o | Svazprimysiu VKP 1. ﬁ obdobi rozhodl respektovat zdkladni hodnotu MRP ve vysi 5 % jako fixni. I1l.  Trini rizikova pFirazka MRP je stanovena na zékladg historické datové fady databéze
a dopravy CR kolo niiklaﬁa Hodnota MRP pro V. regulacni ovbdobi Jje pak stanovena jako soucet zdakladni hodnoty parametru ~Damodaran online*
Kapital — MRP (5 %) a rizikové prirdazky Ceské republiky dle zverejnénych tidajii hodnoty bvazickych bodii IV. Naklad na cizi kapital kg je vypoéten na zakladé priméru aktualnich sazeb s fixaci
varianta A, zakladniho spreadu databdze ,, Damodaran Online* a ve vazbé na aktualni rating Ceské republiky sazby na 1 rok za obdobi 31. kvétna 2018 a% 30. dubna 2019.
0,79 %). ,,
Pomineme-li skutetnost, ¢ ERU pii uréeni vstupnich parametréi vyuzival pro viechny kli¢ové
,,17.1.2.7. Ndklady ciziho kapitdalu (Cost of debt) — Kq komponenty vzorce rozdilnou délku historické fady, nelze v Zzadném piipadé souhlasit
Za ucelem stanoveni ndkladii ciziho kapitalu byl zvolen dvandctimésicni primér aktudlnich s konstrukci vypoftu miry vynosnosti na zdkladé kratkodobych fafl (vzhledem k chara.kteru
iirokovich sazeb nové poskytnutych ivéri: nefinancnim podnikim (S.11) nad objem 30 mil. CZK odvétvi). Z u_vedeného vypo_étu vy}_)lyvé zcela mylnd predstava, Zze majetek v fadu stovek miliard
S fixaci sazby nad 1 rok véetné za obdobi kvéten 2018 az duben 2019 z veiejné dostupné databdze korun Ize refinancovat v horizontu jednoho kalenddtniho roku.
ARAD CNB. V nize uvedené tabulce je vycislen primér za obdobi 31. kvéten 2018 — 30. duben Samotna skute¢nost, ze posunutim délky vztazného obdobi v fadu jednotek mésicti lze zménit
2019." velikost Rf a kg 0 desetiny procentniho bodu, je zcela vrozporu spozadavkem na zajisténi
17.12.9 Parametry pro stanoveni hodnoty WACC na V. regulacni abdobi dlo_uhodobé stabiln.iho investi¢niho prostiedi. Z_toh?to pohledu Ize konstatovat, ze navrhoyané
e = == varianta B stanovuje hodnotu WACC systemati¢téji na zékladé dlouhodobych fad (desetilety
Parametry vzorce median), ¢imz umoziiuje reflektovat cykli¢nost ekonomiky ve vypoCtu miry vynosnosti,
coz je zcela bézny postup (best practice) piistanoveni WACC ostatnimi regulatory nejen
Bezrizikova mira vynosu (Rg) 1.99 % v Evropé.
Koeficient beta nevazeny (Bumevered) 0.510
Koeficient beta vazeny (Bievered) 0.785
Trzni rizikova piirazka (MRP) 5.79 %
Objem ciziho kapitalu (D) 40 %
Objem vlastniho kapitalu (E) 60 %
Danova sazba (T) 19.0 %
Naklady ciziho kapitalu (Rp) 2.80 %
Niklady vlastniho kapitalu (Rg) 6.54 %
WACC - nominalni hodnota (po zdanéni) 4.832%
WACC - nominslni hodnota upravena o vliv dané (pied zdanénim) 5,965 %
tabulka ¢. 21 Parametry pro stanoveni hodnoty WACC — varianta A
Nespecifikovano Navrhujeme ze Zasad zcela vypustit variantu A vypoGtu miry vynosnosti | Zdroj dat: http://www.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/betaEurope.xls, kdy v piipadé | Casteéné akceptovino
aktiv a uplatnit pro stanoveni vySe miry vynosnosti variantu B véetné aplikace | uvadéné podskupiny ,,Utility (General)* v podskupiné Europe je priamér unlevered beta za roky ) . )
bonusu k WACC viz niZe uvedend pripominka. 2017 a2 2019 (hodnota buitky N103, listu "Sheet]") rovna 0,546, nikoliv ERU uvédsnjch 0,510, | Pre konenou variantu miry vynosnosti byla zvolena varianta B bez
aplikace bonusu k WACC. ERU vsak pozaduje doplnéni detailnich
investiénich plani do roku 2025 a 2030, které budou soucasti
metodiky regulace a budou minimalné jednou za 2 roky
17.1.2.3. regulovanymi subjekty aktualizovany a predkladany ERU.
Nezadluze 3
B 14 beta ERU se rozhodl neuplatnit navrzeny bonus k WACC, a to zejména
Skupina CEZ VKP 1. | srovnatelny vzhledem k vy3i hodnoty parametru WACC. Nicméné ERU
140 (CEZ, as.; CEZ kolo ¢ch povazuje bonus k WACC jako vhodny motivaéni nastroj k
Prodej, s.r.0.) spolegnosti investicim do novych technologii, které mize ovliviiovat a
(Bunlevere definovat ifad ve prospéch zakaznikd. Tato motivaéni slozka bude
d) dale zkoumana a rozpracovana v prib¢hu V. regulaéniho obdobi a

bude pouzita na zdklad¢ dikladné analyzy pro dalsi regulaéni
obdobi. Mechanismus musi umoZiovat posouzeni ze strany ERU v
pribéhu regulatniho obdobi a musi byt spojen s konkrétnimi
investi¢nimi zameéry, které bude regulator individualné posuzovat.
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Jsme presvédéeni, Zze pouzité hodnoty pro stanoveni nezadluzeného koeficientu beta nejsou
spravné. Tyto hodnoty byly ptevzaty z piislusnych tabulek z databaze prof. Damodarana za
vybrané roky, konkrétné byly pouzity hodnoty ze sloupce F ,,Unlevered beta“. Korektni je vSak
pouzit hodnoty ze sloupce H,Unlevered beta corrected for cash®. Divodem je, Zze hodnoty
koeficientu beta ve sloupci F jsou podhodnocené, protoze pii piepoctu z koeficientu beta
zadluzeného na koeficient beta nezadluzeny byly pouzity hodnoty celkového dluhu, tzn.
dlouhodobého i kratkodobého. Pouziti celkového dluhu bez jakékoliv korekce neni vak spravné

Pozadujeme vypustit variantu A z navrhu Zasad cenové regulace.

Odkazovano na text ptipominky

Akceptovano

Pro kone¢nou hodnotu miry vynosnosti byla zvolena varianta B.
ERU viak pozaduje doplnéni detailnich investi¢nich planii do roku
2025 a 2030, které budou soucasti metodiky regulace a budou
minimalné jednou za 2 roky regulovanymi subjekty aktualizovany a
predkladany ERU.

17.1.2.3.
CSRES Nezadluze avpraxi se celkovy dluh standardné o€istuje o cash/hotovost. Divodem je, Ze cash mohou
. . spole¢nosti pouzit pro snizeni celkového dluhu a samotna rizikovost spole¢nosti vyplyvajici
CEZ Distribuce, a.s. na beta a L T I e h .
L , | Zjejiho zadluZeni (finanéni riziko) je niz8i. Tim musi zakonité dojit ke zvySeni tzv. systémového
PREdistribuce, a.s. | VKP 1. | srovnatelny | . . R L. L, X ; R
141 E ON Distribuce kolo ch rizika (provozni riziko), které predstavuje pravé nezadluzeny koeficient beta uvedeny ve sloupci
) ' . . | H. Tuto upravu komentuje a vysvétluje sam prof. Damodaran na svych webovych strankach.
a.s. spole¢nosti
CEPS, a.s. (Bunlevere | v/ piipadé varianty A by tedy mély byt pouzity tyto nezadluzené koeficienty beta, které byly
d) ziskany ze souboru ,betaEurope” z 5. ledna 2019 (konkrétné oblast ,,Western Europe®, sektor
,,Utility (General)*:
2017 = 0,54; 2018 = 0,64; 2019 = 0,46; Pramér = 0,55
Z tabulky je zfejmé, ze z diivodu kolisavosti hodnot v Case nelze pouzit hodnoty za jeden rok.
Pouziti hodnot za jeden rok je principialné nespravné, protoze muze dojit k vyznamnému
zkresleni regulované miry vynosnosti, ktera je stanovovana na nasledujicich min. 5 let.
V piislusnych kapitolach tykajicich se popisu zptisobu stanoveni WACC dle varianty A neni | Pozadujeme vypustit variantu A z ndvrhu Zasad cenové regulace. Odkazovano na text pfipominky Akceptovano
CSRES nikde zdiivodnéno nastaveni vlastniho a ciziho kapitalu v poméru 60 : 40. Neni zfejmé, na zaklade . i i . .
CEZ Distribuce, a.s 17.1.25Po jakych zdrojii a ivah ERU takovy pomér vlastniho a ciziho kapitalu stanovil a jaky je jeho zamér. Pro 'konecnou ho§notu miry vyn(A)snostlA byla szolena varianta B.
o (R mér ciziho ERU vsak pozaduje doplnéni detailnich investi¢nich plani do roku
PREdistribuce, a.s. | VKP 1. . . it .
142 o a vlastniho 2025 a 2030, které budou soucasti metodiky regulace a budou
E.ON Distribuce, kolo L . . kX .,
as kapitalu minimalné Jean}l za 2 roky regulovanymi subjekty aktualizovany a
e fedkladany ERU.
CEPS, a.s. (O/E) p Y
Nespecifikovano Navrhujeme ze Zasad zcela vypustit variantu A vypo¢tu miry vynosnosti | Damodaran Online Casteéné akceptovino
aktiv a uplatnit pro stanoveni vySe miry vynosnosti variantu B véetné aplikace . . o . N . .
bonusu k WACC viz nize uvedend piipominka. Podle vypoctu ERU_]e vzat_a hodnota MRP jakou soucet hodnot MRP US a rizikové pfirazky CR. Pro_ kone¢nou hodnotu miry vy'r}osnostl byla z_volena varianta B bez
V piipadé MRP US je zdrojem dat soubor aplikace bonusu k WACC. ERU vs§ak pozaduje doplnéni detailnich
) L o . investiCnich plani do roku 2025 a 2030, které¢ budou soucasti
http.//www.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/dat§sets/h|st|mvpl.xls av |IS'[I:I, HI?tOI:ICEﬂ _Impl Premlurps. metodiky regulace a budou minimalng jednou za 2 roky
Implied Premium (FCFE) za_ rok 2018 je pak bunika P66 v piipadé, ze (jako v ostatnich regulovanymi subjekty aktualizovany a predkladany ERU.
parametrech vypo¢tu WACC) je vzata hodnota za rok 2018. Hodnota MRP US podle databaze
,Damodaran Online“ je rovna hodnot¢ 5,96 % nikoliv hodnoté 5,0 %, kterou uvadi ERU
s odkazem na tuto databdzi.
17126 V piipadé Country Risk Premium CR (trzni rizikova piirazka CR) je zdrojem dat soubor
Trzm ’ http://www.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/ctryprem.xIsx. Damodaran odvozuje Country
rizikova Risk Premium (CRP) od rozdilu vynosnosti vladnich dluhopisii upravenou o faktor 1,23, ktery
Skupina CEZ VKP 1 cirazka vyjadiuje dodateénou volatilitu akciového trhu oproti trhu dluhopist. ERU viak v rozporu se
143 (CEZ, a.s.; CEZ kolo ' ]()Market stanoviskem/metodikou prof. Damodarana (na kterou se odkazuje) neuvazuje volatilitu akciového
Prodej, s.r.o.) risk trhu, ERU by tak m&l uvazovat buiiku F50 (hodnota 0,79 % *1,23 = 0,98 %) nikoliv pak hodnotu
R bez zohlednéni volatility akciového trhu tedy buitky D50 (hodnota 0,79 %).
premium)
- MRP

Podle citované databéze, ktera byla zdrojem dat pro uréeni MRP, je celkova hodnota MRP pro CR
rovna 6,94 %, nikoliv pouze 5,79 %.

V nize uvedené tabulce je aktualizovany vypocet velikosti WACC pfi uplatnéni metodiky miry
vynosnosti podle varianty A, kdy vstupni parametry jsou stanoveny na zakladé uvedené metodiky
ERU. Ztabulky je patrné, 7e pii vyuziti metodiky ERU a vlozeni hodnot parametri vzorce
vypo&tu WACC v souladu s popsanym pistupem ERU je hodnota WACC 6,914 % na misto ERU
uvadénych 5,965 %.

Obecné se vSak domnivame, Zze postup stanoveni vyse WACC na zaklad¢ jednoletych primért
neni metodicky spravny, a doporuCujeme vyuziti Varianty B pro stanoveni miry vynosnosti
WACC. Soucasné viak doporucujeme (viz nize uvedena pfipominka) uplatnit bonus k WACC.
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CSRES

CEZ Distribuce, a.s.
PREdistribuce, a.s.
CEPS, a.s.

VKP 1.
kolo

17.1.2.6.
Trzni
rizikova
ptirazka
(Market
risk

premium)
- MRP

V pasaZi k trzni rizikové piirdZce je uvedeno, e se ERU rozhodl pii stanoveni trzni rizikové
prirazky fidit historickymi daty podle databaze ,Damodaran Online“. Na zikladé toho ERU
stanovil MRP ve vysi 5 %.

Dohledali jsme v databazi prof. Damodarana aktualni hodnotu market risk premium pro vysp&ly
kapitalovy trh (dle prof. Damodarana se jedna o trh US), ktera je 5,96 %. Tato hodnota byla
zvefejnéna v databazi prof. Damodarana v lednu 2019 a de facto ptredstavuje hodnotu market risk
premium pro US za rok 2018. Neni ndm tedy ziejmé, na zékladé jakych dat a zdroji ERU stanovil
hodnotu market risk premium ve vysi 5 %.

V souvislosti s tim upozortiujeme, ze market risk premium neni mozné stanovit na hodnoté 5 %,
ktera byla pouzita pro III. regulaéni obdobi. Doslo by tim k ignorovani vzdjemné vécné
provazanosti parametrtl bezrizikova mira vynosnosti a market risk premium. Parametr market risk
premium je potieba aktualizovat zejména s ohledem na vyrazny pokles vynosnosti statnich
dluhopist za poslednich 10 let. Vzajemnou zavislost téchto dvou komponent je mozné dolozit
celou fadou teoretickych i praktickych podkladii a ve vysledku i pfistupy zahrani¢nich regulatora.
V prvni fadé je tieba vychazet z tzv. konstrukéni zavislosti bezrizikové miry vynosnosti a market
risk premium (ilustrovano nize):

Naklady na vlastni kapitil = vynos z dluhopisu+f*(vynos z akcii - vynos z dluhopisii). Tedy
Naklady na vlastni kapital = risk-free rate + market risk premium.

Vyse popsana zavislost mezi bezrizikovou mirou vynosnosti a market risk premium je ziejma
i Z reportl svétoznamych bank a poradenskych spole¢nosti. Koneckonci mnohem vyssi hodnoty
market risk premium nez 5 % jsou dolozitelné z celé fady zdrojii (zprava Deutsche Bundesbank,
studie KPMG, studie E&Y, report ValueTrust, Duff & Phelps, atd.) i pfimo z trznich dat (vypocet
pies evropské burzovni indexy).

Dalsi skuteénosti je, Ze pokud porovname hodnotu nakladi na vlastni kapital (rf + MRP, bez
aplikace koeficientu beta) stanovenou pro CR na zékladé navrhu ERU a stanovenou pro US na
zékladg dat z databaze prof. Damodarana, dosp&jeme k dalsi nelogi¢nosti navrhu ERU. Hodnota
pro CR vychazi dle metodiky ERU 7,78 %, hodnota pro US vychazi dle dat z databaze prof.
Damodarana ve vysi 8,64 %, coz je téméf o 1 % vice. Navrh ERU se da interpretovat tak, Ze esky
kapitalovy trh je vyspélejsi a vice likvidni nez americky. Tento zavér je naprosto Spatny a neni
mozné ho akceptovat.

Dale neni z ndvrhu ERU vibec ziejmé, jak ERU pracuje ve variantd A se zohlednénim rozdilné
volatility vynosi akciového a dluhopisového trhu. Prof. Damodaran odvozuje hodnoty country
risk premium na zaklad¢ ratingu spole¢nosti, nasledné tyto zakladni rizikové pfirazky zemé nasobi
ptislusnym koeficientem zohledtiujicim rozdilnou volatilitu, pro hodnoty publikované v roce 2019
navrhl prof. Damodaran koeficient 1,23. Tzn., Ze v piipadé CR je celkova country risk premium
ve vy3i 0,97 % (ERU pouzitd country risk premium ve vy3i 0,79 % vynasobena koeficientem
1,23).

Pozadujeme vypustit variantu A z navrhu Zasad cenové regulace.

Odkazovano na text ptipominky

Akceptovano

Pro kone¢nou hodnotu miry vynosnosti byla zvolena varianta B.
ERU viak pozaduje doplnéni detailnich investi¢nich planii do roku
2025 a 2030, které budou soucasti metodiky regulace a budou
minimalné jednou za 2 roky regulovanymi subjekty aktualizovany a
predkladany ERU.
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E.ON Distribuce,
as.

VKP 1.
kolo

17.1.2.6.
Trzni
rizikova
prirazka
(Market
risk

premium)

- MRP

V pasazi k trzni rizikové pfirazce je uvedeno, ze se ERU rozhodl pfi stanoveni trzni rizikové
prirazky Fidit historickymi daty podle databaze ,Damodaran Online. Na zakladé toho ERU
stanovil MRP ve vysi 5 %.

Dohledali jsme v databazi prof. Damodarana aktudlni hodnotu market risk premium pro vyspély
kapitalovy trh (dle Damodarana se jedna o trh US), ktera je 5,96 %. Tato hodnota byla zvefejnéna
Vv databazi prof. Damodarana v lednu 2019 a de facto pfedstavuje hodnotu market risk premium
pro US za rok 2018. Neni nam tedy zfejmé, na zakladé jakych dat a zdrojti ERU stanovil hodnotu
market risk premium ve vysi 5 %.

V souvislosti s tim upozorfiujeme, ze market risk premium neni mozné stanovit na hodnoté 5 %,
ktera byla pouzita pro III. regula¢ni obdobi. Doslo by tim kignorovani vzajemné vécné
provazanosti parametrt bezrizikova mira vynosnosti a market risk premium. Parametr market risk
premium je potieba aktualizovat zejména s ohledem na vyrazny pokles vynosnosti statnich
dluhopist za poslednich 10 let. Vzajemnou zavislost téchto dvou komponent je mozné dolozit
celou fadou teoretickych i praktickych podkladii a ve vysledku i pfistupy zahrani¢nich regulatora.
V prvni fadé je tfeba vychazet z tzv. konstrukéni zavislosti bezrizikové miry vynosnosti a market
risk premium (ilustrovano nize):

Naklady na vlastni kapitil = vynos z dluhopisii+p*(vynos z akcii - vynos z dluhopisii). Tedy
Naklady na vlastni kapital = risk-free rate + market risk premium.

Vyse popsana zavislost mezi bezrizikovou mirou vynosnosti a market risk premium je ziejma
i Z reportl svétoznamych bank a poradenskych spole¢nosti. Koneckonci mnohem vyssi hodnoty
market risk premium nez 5 % jsou doloZitelné z celé fady zdroji (zprava Deutsche Bundesbank,
studie KPMG, studie E&Y, report ValueTrust, Duff & Phelps, atd.) i pfimo z trznich dat (vypocet
pres evropské burzovni indexy).

Dalsi skute¢nosti je, Zze pokud porovname hodnotu nakladd na vlastni kapital (rf + MRP, bez
aplikace koeficientu beta) stanovenou pro CR na zékladé navrhu ERU a stanovenou pro US na
zékladé dat z Damodarana, dosp&jeme k dalsi nelogi¢nosti navrhu ERU. Hodnota pro CR vychazi
dle metodiky ERU 7,78 %, hodnota pro US vychazi dle dat z Damodarana ve vy3i 8,64 %, co je
téméf o 1 % vice. Navrh ERU se dé interpretovat tak, Ze Gesky kapitalovy trh je vyspélejsi a vice
likvidni nez americky. Tento zavér je naprosto $patny a neni mozné ho akceptovat.

Dale neni z ndvrhu ERU vibec ziejmé, jak ERU pracuje ve varianté A se zohlednénim rozdilné
volatility vynosii akciového a dluhopisového trhu. Prof. Damodaran odvozuje hodnoty country
risk premium na zakladé¢ ratingu spole¢nosti, nasledné tyto zakladni rizikové ptirazky zemé nasobi
piislusnym koeficientem zohlednujicim rozdilnou volatilitu, pro hodnoty publikované v roce 2019
navrhl prof. Damodaran koeficient 1,23. Tzn., Ze v piipadé CR je celkova country risk premium
ve vysi 0,97 % (ERU pouzita country risk premium ve vysi 0,79 % vynasobena koeficientem
1,23).

Pozadujeme vypustit variantu A z navrhu Zasad cenové regulace.

Odkazovano na text pfipominky

Akceptovano

Pro kone¢nou hodnotu miry vynosnosti byla zvolena varianta B.
ERU vsak pozaduje doplnéni detailnich investi¢nich plani do roku
2025 a 2030, které budou soucasti metodiky regulace a budou
minimalné jednou za 2 roky regulovanymi subjekty aktualizovany a
predkladany ERU.
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Ve vefejné dostupné databazi ARAD CNB se nam nepodafilo nalézt vyse uvedenou &asovou fadu.
Nejblize tomu je ¢asova fada Nefinan¢ni podniky (S.11) — uvéry s obj. nad 30 mil. CZK — celkem,
u které vychazi pramérna urokova sazba za kvéten 2018 az duben 2019 ve vysi 2,82 %. Tady je
viak potieba dirazné upozornit, ze podstatnou ¢ast této kategorie tvofi Gvéry s plovouci sazbou
a fixni sazbou do 1 roku véetné. Za obdobi kvéten 2018 az duben 2019 piedstavuje podil téchto
avéri témei 87 %. Uvéry s deldi dobou fixace trokové sazby predstavuji pouhych 13 %,

Pozadujeme vypustit variantu A z navrhu Zasad cenové regulace.

Odkazovano na text ptipominky

Akceptovano

Pro kone¢nou hodnotu miry vynosnosti byla zvolena varianta B.
ERU viak pozaduje doplnéni detailnich investi¢nich planii do roku
2025 a 2030, které budou soucasti metodiky regulace a budou
minimalné jednou za 2 roky regulovanymi subjekty aktualizovany a

CSRES 17.1.2.7. | v absolutni hodnot¢ je to objem sjednanych uvéra v praimérné vysi 4,3 mld. K¢&/mésic. Na zaklade predkladany ERU.
CEZ Distribuce, a.s. Naklady | t&chto zjisténi neni mozné z této Casové fady vychazet.
146 PREdistribuce, a.s. | VKP 1. ciziho Divody:
E.ON Distribuce, kolo kapitalu uvody:
‘%‘s' (Costof | Celkové urokové sazby v této Casové fadé jsou vyznamné zkresleny Gvéry s plovoucimi
CEPS, a.s. debt) — kd Grokovymi sazbami a s fixnimi sazbami do 1 roku (pfedstavuji 83 %). Plovouci urokové sazby
asazby s fixaci do 1 roku jsou vyrazn& nizsi oproti fixnim sazbam nad 1 rok. Uvéry s plovoucimi
Grokovymi sazbami a se sazbami s fixaci do 1 roku budou spiSe provozniho charakteru, nikoliv
investi¢niho. Regulované subjekty sjednavaji Gvéry s dlouhou dobou splatnosti i del§i dobou
fixace urokové sazby nez 1 rok.
* Objem uvért s fixnimi sazbami nad 1 rok je velmi maly, de facto nelikvidni.
17.1.3. Zakladni pfipominka, zdivodnéni a navrh na Gpravu textu Zasad cenové regulace jsou uvedeny | Bez specifikace Odkazovano na text pfipominky Vysvétleno
CSRES Mira vyse u bodu 7.2.4.2. ) )
CEZ Distribuce, a.s. vynosnosti Nejedna se o vécnou piipominku.
PREdistribuce, a.s. | VKP 1. | — vézené Dil¢i pfipominka, zdivodnéni anavrh na tpravu textu jsou uvedeny nize u jednotlivych
147 E.ON Distribuce, kolo pramérné komponent WACC.
a.s. naklady na
CEPS, a.s. kapital —
varianta B
Za mozné problematické misto varianty B povazujeme zptsob stanoveni nakladi na cizi kapital. | Za Gcelem stanoveni ndkladi dluhového financovani byla—peuzita—ferma | Odkazovano na text pfipominky Vysvétleno
Ve varianté B je navrzeno pfevzit a lehce modifikovat metodiku IV. regula¢niho obdobi, ve které | vypeoétu-dle-nasledujiciho-vzoree: . .
je zékladem pouiti risk-free rate (rf) CR a tzv. dluhové prémie (Dp). Mozng problém vidime o _ Pro koneZnou hodnotu miry vynosnosti byla zvolena varianta B
u parametru Dp, ktery se odvozuje na zakladé ¢asovych fad tii nastroji, konkrétné EUR Europe ke=Ri-+-ecreditrisk-margin{CRM); \'/navr‘hované podobZ. ERU viak poZaduje doplnéni detailnich
Industrial BBB 10Y, FTSE Euro Corporate Bonds BBB a 10Y Euro Souvereign. Stivajici | 14 cost of debt nitkiady-diuhového financoving); investi¢nich plind do roku 2025 a 293()’ které budou soucasti
konstrukcei pro odvozeni parametru Dp povazujeme za slozitou a naro¢nou na mnozstvi pouzitych ’ metodiky re_gula_ce a budc_)u minimdIng Jednou “a 2 roky
dat (celkem jsou potiebné 3 zdroje — CNB ARAD, Bloomberg a databize ECB). Rf-bezrizikova-trokeova-mira; regulovanymi subjekty aktualizovany a predkladany ERU.
17.1.3.6 Na . . . . -
CSRES Klady | Jako jednoduché feSeni se nabizi vyuziti databdze Casovych fad ARAD, konkrétné ,Databdze | CRM-rizikovi prémie sektort: Nastaveni regulovanych nékladi dluhu podle statistiky ARAD
CEZ Distribuce, a.s. | VKP 1. ciziho casovych fad ARAD >> Statisticka data >> M¢énova a finan¢ni statistika >> M¢énova statistika >> 5 . . neodpovidd subjektim srovnatelnych s regulovanymi subjekty, da
148 PREdistribuce, ’a.s. kolo Kapitalu | B- Urokové sazby MFI véetns objemt >> Stavy obchod >> Urokové sazby (harmonizované)®, vyuiltav,,Patab'éz'e casovycl: f'ad’ ARA'D.>> Statlstlc'ké data,l >> Ménova se predpokladat, ze tyto dvé skupiny maji odlisné naklady na dluh,
CEPS, s, (Costof | kategorie ,Nefinanéni podniky (S.11) - splatnost nad 5 let*. Je vhodné vychazet z Sasovich fad avﬁnavncm. sta}lstlka >> Menovaﬁ Statlsrtlka >'> B. Urokové se.lzby Mlil 0 ¢emz sv&d¢i i vyro¢ni zpravy regulovanych subjekti.
debt) - kd | -Stavy obchodi®, kde jsou zahrnuty jak Gvéry realizované v daleke, tak v blizké minulosti | YE€tn€ objemil >> Stavy obchodit >> Urokové sazby (harmonizované)”,
aobjem Uvéri vtéto kategorii je viddech stovek mld. K&, tzn., Ze se jednd o Kategorii ke'ltegorcle ”Nfﬁr"a“c.‘“' podniky (S.11) - Splafnost nad 5 let v]1'1-? s,tanovem
s odpovidajici likviditou. Tento zpisob stanoveni nakladi na cizi kapital a vysledna hodnota nakladi l,la fm kapital l:y,lo zvoleno obdobi 10 let, kd.y’z mésiénich sazeb
(median z hodnot za bfezen 2009 az tnor 2019) odpovidaji redlnym schopnostem regulovanych za obdobi bfezen 2009 aZ tinor 2019 byl stanoven median.
subjekttl v oblasti financovani.
Za mozné problematické misto varianty B povazujeme zpiisob stanoveni ndkladi na cizi kapital. | Za celem stanoveni ndkladi dluhového financovani byla—peuzita—ferma | Odkazovano na text pfipominky Vysvétleno
Ve varianté B je navrzeno pievzit a lehce modifikovat metodiku IV. regula¢niho obdobi, ve které | v¥peétu-dle-nasledujiciho-vzoree: . i
je zakladem pouziti risk-free rate (rf) CR a tzv. dluhové prémie (Dp). Mozny problém vidime o . Pro kone¢nou hodnotu miry vynosnosti b}{]a zvolena Va”ar_]ta B
u parametru Dp, ktery se odvozuje na zakladé casovych fad ti nastrojii, konkrétné EUR Europe ket=Ri-+-ereditrisk-margin{CRM); \'Inavr‘lzmvlané ?O?Obé' ERU viak poZaduje dOP tngni detall?fc}}
Industrial BBB 10Y, FTSE Euro Corporate Bonds BBB a 10Y Euro Souvereign. SGvajici | yq Cost of debt (néklady dihového financoving, investicnich plind do roku 2025 a 2030, kieré budou soucisti
17.1.3.6 N& | konstrukci pro odvozeni parametru Dp povazujeme za slozitou a naro¢nou na mnozstvi pouzitych ’ metodiky re'gulac':e a bud(?u minimalné jednou za 2 roky
klady dat (celkem jsou potiebné 3 zdroje — CNB ARAD, Bloomberg a databize ECB). Rf bezrizikova-tirekeva-mira; regulovanymi subjekty aktualizovany a pfedkladany ERU.
E.ON Distribuce, VKP 1. ciziho , , . . L
149 1 s kolo | kapitalu |Jako jednoduché feSeni se nabizi vyuziti databize Casovjch fad ARAD, konkrétné Databize | CRM-rizikoviprémie sektoru: Nastaveni regulovanych nékladi dluhu podle statistiky ARAD
(Cost of casovych fad ARAD >> Statisticka data >> M¢énova a finan¢ni statistika >> Ménova statistika >> . . . L . i neodvp ovidi ,Subje‘kmm er\inateln‘ych s F?gul(?}/ar’lyr?l subjekty, di
debt) _kd | B- Urokové sazby MFI >> Stavy obchodii >> Urokové sazby®, kategoric ,Nefinanéni podniky vyuznav,,’)atal.)a?e casovycvh ra,d ARAD >> Statls,tlcka d'ata >> Ménova sevpreflpolflavdla't, %e tvyu,) dvt? skupiny ma]lr odllsn§ na}(lady na dluh,
(S.11) - splatnost nad 5 let*. Je vhodné vychazet z Sasovych fad ,Stavy obchodi®, kde jsou a finan¢ni statlstlka' >> M?nova statistika >.> B. Urokovve' sazb): MFI >> 0 ¢emz sveédci i vyro¢ni zpravy regulovanych subjekti.
zahrnuty jak Gvery realizované v daleké, tak v blizké minulosti a objem Gvéra v této kategorii je Stavy obchodii >> Urokové sazby*, 'kafegorlae ”Nefil}anc?l Podmky .11
v fadech stovek mld. K&, tzn., Ze se jednd o Kategorii s odpovidajic likviditou. Tento zpiisob | ~ SP1ANOSt nad 5 let®. Pro stanoveni nikladi na cizf kapital bylo zvoleno
stanoveni nakladl na cizi kapital a vysledna hodnota (median z hodnot za biezen 2009 az tinor obdobi 10 let, kd’f VZ mési¢nich sazeb za obdobi bFezen 2009 aZ inor 2019
2019) odpovidaji realnym schopnostem regulovanych subjekti v oblasti financovani. byl stanoven medin.
17.1.3.9. | Jedna se o Upravy navazujici na vy$e uvedenou pfipominku. Uprava tabulky se stanovenim hodnoty WACC. Odkazovano na text pripominky Vysvétleno
N Parametry
CSRES pro Nejedna se o vécnou piipominku.
CEZ Distribuce, a.s. ,
PREdistribuce, as. | VKP1, | S2moven
1501 £ oN Distribuce kolo | 109N
as ' WACC na
CEPS, a.s. V. L.
regula¢ni
obdobi

85




V uvedené kapitole chybi feseni situace, kdy regulovany subjekt masivné investuje nad odpisy v
pripadé obnovovacich investic.

PVpi [K¢] je hodnota povolenych vynosti provozovatele distribuéni soustavy
pro ¢innost distribuce plynu pro regulovany rok i stanovena vztahem

PVapi = PNapi + Oupi + Zapi + FTap + FOupi

Kde...FOqpi [KE] je hodnota faktoru obnovy pro regulovany rok i
zohlediiujici jak zvySenou potiebu financovani investic do obnovy
plynirenské distribuéni soustavy dle 7.1.2, FOgy; = FO gpp1; — KF apfoi

pri¢emZ FOqpp; je stanoven vztahem
FOappii = 10qpp1i — Oappii
kde

10gppii [K€] je plinovani hodnota investic do obnovy provozovatele
distribu¢ni soustavy pro rok i

Odppii [KE] je plinovana hodnota odpisi dlouhodobého hmotného a
nehmotného majetku provozovatele distribu¢ni soustavy pro rok i

KFgproi [K€] je hodnota korekéniho faktoru parametru faktor obnovy,
zohlediiujici rozdil mezi skuteénym a plinovanym faktorem obnovy
Vv roce i-2, stanovena vztahem

Kdefoi = ((IodppIFZ - OdppIFZ )_ (Iodpski—z - Odpski—

pti dodrZeni podminky, Ze

V soucasné dob& a ocekavané blizké budoucnosti se pfiblizi horni hranici technické Zivotnosti
velkého mnozstvi starych ocelovych plynovodii na mistnich distribuénich sitich. Vyména této
skupiny plynovodu je Zadouci nejen z hlediska respektovani ptedpokladané ekonomické
zivotnosti (narist tnikG a havarijnich oprav), ale zejména z titulu zvySeného pozadavku na
bezpecnosti provozovani plynarenské soustavy v méstské zastavbé (intravilanu), kde je situace v
mnoha ohledech specificka (zejména vysoka koncentrace lidi a majetk®). Jako vhodny nastroj se
pro tento cel jevi vySe uvedeny nastroj, ktery by dotéenym regulovanym subjektim za splnéni
ptedem stanovenych podminek, kompenzoval zvySené investiéni vydaje do investic obnovujicich
stavajici infrastrukturu nad odpisy regulovaného subjektu.

Neakceptovano

Povolené odpisy se stanovi na zakladé planovanych hodnot
V jednotlivych letech V. regulaéniho obdobi. Planované hodnoty
odpisti budou korigovany podle skuteénych hodnot s dvouletym
zpozdénim a s vyuzitim ¢asové hodnoty penéz.

V piipadé prokazatelného nedostatku financnich prostiedk
uréenych pro zajisténi bezpe¢ného a spolehlivého provozu soustavy
formou obnovy, napf. z divodu nespravné provedeného ocenéni
hodnoty aktiv spolenosti, bude mozné stav fesit individualng
posouzenim aktudlni a potiebné zistatkové hodnoty aktiv a

souvisejici vyse odpisu.

17.3.2.
Postup ) ((IodpplFZ - OdppIFZ )_ (Iodpski—z - Odpski—Z )) >0
stanoveni Kkde
ceny
Prazska VKP 1 sluzby 10gppii-2 [K€] je plinovana hodnota investic do obnovy provozovatele
151 plynarenska kolo " | distribuéni distribuéni soustavy pro
distribuce, a.s. soustavy, roki-2,
cast A)
Upravené odppliz [K€] je planovani hodnota odpisii dlouhodobého hmotného a
povolené nehmotného majetku provozovatele distribu¢ni soustavy slouZiciho k
vynosy zaji§téni distribuce plynu pro rok i-2,
10gpski-2 [K€] je skuteénia hodnota investic do obnovy provozovatele
distribuéni soustavy pro
rok i-2,
Ogpski-2 [K€] je skute¢nia hodnota odpisi dlouhodobého hmotného a
nehmotného majetku provozovatele distribuéni soustavy slouZiciho k
zajiSténi distribuce plynu pro rok i-2,
MVysiz [%] je mira vynosnosti regula¢ni baze aktiv pro ¢innost
distribuce plynu pro regulovany rok i-2,
MVyi1 [%] je mira vynosnosti regulani bdze aktiv pro c¢innost
distribuce plynu pro regulovany rok i-1,
Korekéni faktor faktoru obnovy KF gy miiZe nabyvat pouze kladnych
hodnot.
Faktor obnovy bude stanoven pouze p¥i splnéni podminky, Ze hodnota
FORgpi je ziporna, pri¢emz plati:
FOdpp” <-1x FOdei a zaroven
FOdppli >0
Uvedena ¢ast neni provazana na novy nastroj faktor obnovy navrzeny v ptipomince ¢. XIIIL Stav fondu obnovy a rozvoje FORgp provozovatele distribu¢ni soustavy pro | V navaznosti na piipominku ¢. XIII, je vhodné zakomponovat tento novy néstroj i do vypoctu | Neakceptovano
regulovany rok ,,i* regulaéniho obdobi zaginajiciho dne 1. ledna 2021 je | fondu obnovy a rozvoje. .
1732 stanoven vztahem Povolené¢ odpisy se stanovi na zakladé planovanych hodnot
e V jednotlivych letech V. regulaéniho obdobi. Planované hodnoty
Postup' FOR... = Z“i 0 +z“i o odpistt budou korigovany podle skute¢nych hodnot s dvouletym
stanoveni LT [ no1p CPSKET2 =201 ipSkt=2 zpozdénim a s vyuZitim Gasové hodnoty penéz.
ceny L+i
sluzby _Zt_zolzlAdpskf—Z V piipadé prokazatelného nedostatku finanénich prostredki
Praiska VKp 1. | distribu¢ni B urc¢enych pro zajisténi bezpecného a spolehlivého provozu soustavy
152 plynirenska kolo soustavy, kde formou obnovy, napi. z divodu nespravné provedeného ocenéni
distribuce, a.s. cast B) . L . ) ) hodnoty aktiv spole¢nosti, bude mozné stav fesit individualng
Fond Odpsz [KeE] je skutetna hodnota odpisii  dlouhodobého  hmotného a posouzenim aktualni a potfebné zistatkové hodnoty aktiv a
obnovy a nehmotného majetku provozovatele distribu¢ni soustavy slouziciho k zajisténi souvisejici vise odpisi
rozvoje distribuce plynu pro rok t-2

FOupskt2 [K¢] je skute¢nd hodnota faktoru obnovy pro rok t-2

|Agpski2 [KE] je skute¢nd hodnota aktivovanych investic provozovatele
distribu¢ni soustavy pro rok t-2
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Navrhujeme piehodnotit pfistup k rozvoji DS s ohledem na zdkonnou povinnost regulovaného
subjektu zajistit bezpeény a spolehlivy provoz DS.

Provozovatel DS ma ze zdkona povinnost zajistit bezpe¢ny a spolehlivy provoz DS. Nase DS byla
budovéna, resp. Jizni Cechy byly plynofikovany, jako jedna z poslednich. I to je divodem
skute¢nosti, ze v ur¢itych oblastech zbyva napf. dobudovat ur¢ité propoje, aby bylo splnéno

“Regulovana hodnota plynarenského zafizeni je hodnota, kterou lze pficist k
regulaéni bazi aktiv drzitele licence v piipadé nabyti tohoto zafizeni.
Regulovana hodnota plynarenského zafizeni je stanovena pro plynarenska
zafizeni nabyvana provozovatelem distribuéni soustavy od tfetich stran a
zakaznikll provozovatele distribuéni soustavy. Regulovana
plynarenského zafizeni je stanovena pro plyndrenska zatizeni nabyvana

hodnota

Odkazovano na text ptipominky

Akceptovano s vipravou

V Zasadach  upraveno  nasledovné: ,Regulovana hodnota
plynarenského zafizeni je hodnota, kterou lze pficist k regulaéni
bazi aktiv drzitele licence v piipadé nabyti tohoto zafizeni.

Regulovana hodnota plynarenského zafizeni je stanovena pro

17.3.4. kritérium n-1 a zaji$tén stejny standard bezpec¢nosti a spolehlivosti doda’wk)f, resp. aby bylo m(')iné Viastni investiéni &innosti v p¥ipadé, %e se jedna o rozvoj distributni soustavy. plynarenska zafizeni nabyvana provozovatelem flisfribuéni soustavy
Postup provést nezbytné odstavky za ucelem obnovy plynarenské soustavy. Je logické, Ze tyto propoje se Netyka se investic k zajisténi bezpetnosti a spolehlivosti, resp. n-1. od tietich stran a zakaznikl provozovatele distribu¢ni soustavy.
stanoveni | nebuduji pro nové zakazniky, ale pro zakazniky stivajici. Regulovand hodnota plynarenského Regulovana hodnota plynarenského zafizeni je stanovena pro
regulované majetku spoctena dle metodiky uvedené v Zasadach by tedy zcela nepochybné nepokryla naklady plynarenska zafizeni nabyvana vlastni investi¢ni ¢innosti v piipade,
hodnoty | nezbytn& nu'tné pro tuto investici, coz je mimochodem i v rozporu s EZ. Nicméné chiapeme ze se jedna o kvantitativni rozvoj distribuéni soustavy. Netyka se
plynarensk | potiebu ERU regulovat rozvoj plynirenské DS a proto navrhujeme aplikovat metodiku skute¢n& investic do kvalitativniho rozvoje a obnovy distribu¢ni soustavy.
ého jen na rozvoj a odkupy souvisejici se zvySenim pocétu odbérnych mist nebo mnozstvi Kvantitativnim rozvojem distribu¢ni soustavy se pro ucely
E.ON Distribuce, VKP 1. | zafizenia | distribuovaného plynu, nikoliv investice charakteru n-1, resp. k zajisténi standardni bezpecnosti stanoveni regulované hodnoty plynirenského zafizeni rozumi
153 | .. kolo postup | @ spolehlivosti viem koncovym zakaznikam. vystavba novych & rozsifovani stavajicich zafizeni distribuni
stanoveni soustavy, ktera ani z&asti nenahrazuje existujici zafizeni a ktera
regulovany souvisi s naristem poctu odbérnych mist. Kvalitativnim
ch nakladd rozvojem distribuéni soustavy se rozumi vystavba novych ¢i
na najem rozSifovani stavajicich zaFizeni distribucni soustavy, ktera ani
plynérensk zCasti nenahrazuje existujici zafizeni a ktera je realizovana z
ého titulu plnéni povinnosti drZitele licence stanovenych pravnimi
zafizeni piedpisy. Obnovou distribu¢ni soustavy se rozumi investice do
distribu¢ni soustavy, které nejsou ani kvantitativnim, ani
kvalitativnim rozvojem distribu¢ni soustavy, napiiklad
nahrada stavajicich zafizeni za nové, i kdyZ technicky
dokonalejsi, tak, aby byla zachovana jejich funkce z hlediska
bezpe¢nosti, spolehlivosti, dodrZeni standardi, optimalizace
provoznich naklada.*
Navrhujeme aktualizovat zpisob vypoétu regulované hodnoty plynarenského zafizeni. | Kapitola 17.3.4. Odkazovano na text pfipominky Akceptovino s vipravou
Navrhovany zplsob vypoctu regulované hodnoty plynarenského zafizeni je poplatny dobé i o L i .
predchozich regulacnich period, kdy regulované subjekty odkupovaly od mést a obci jimi Odstavec 2. Vstupy vypoctu regulované hodnoty plynarenského zatizeni V Zasadach upraveno nasledovné:
budované plynofikace, na které mnohdy byly Cerpany investiéni dotace. V horizontu cca 2 let | 4) Trzby za sluzby distribucni soustavy 2. Vstupy vypoétu regulované hodnoty plynarenského zafizeni
budou vétsinové tyto odkupy vyieSeny a nové se budou odkupovat predevs§im neddvno budované
plynofikace, resp. pfipojky. Regulovand, resp. maximalni cena, za kterou miZe regulovany | Trzby za sluzby distribu¢ni soustavy z hodnoceného plynarenského zafizeni a) Trzby za sluzby distribu¢ni soustavy
subjekt plynofikaci odkoupit predstavuje i urgitou vyhodu ve vyjednavéni a piedchdzi sportim | jsou do vypoctu zahrnuty v ro¢nim ¢lenéni pro obdobi 45 40 let od zahdjeni o
. , . . . . P < < , : Trzby za sluzby distribu¢ni soustavy z hodnoceného plynarenského
mezi koncovym zdkaznikem a regulovanym subjektem. Nicmén& u téchto nové budovanych | prodeje. .
o . . S s N e zafizeni jsou do vypo¢tu zahrnuty v roénim ¢lenéni na obdobi 30 let
zafizené nedava smysl kalkulovat vynosy pouze za 15 let, kdyZ Zivotnost téchto zafizeni je min. L . i i o o ’
17.3.4. 40 let. Dale nedava smysl piepocet budoucich tokll generovanych timto majetkem, resp. distribuci Odstavec 3. Parametry vypoctu regulované hodnoty plyndrenského zafizeni od zahdjeni prodeje.
Postup | Pfes tento majetek, na dnesni hodnotu pomoci diskonfu ve vysi WACCu, kdyz v jinych oblastech, | parametry vypoétu regulované hodnoty plynarenského zatizent jsou U plynarenskych zafizeni, jejichZ Zivotnost je krat§i nez rozhodné
stanoveni | Mapf. v pfipadé povolenych nékladd, prepocitava ERU pomoci indexu cen priimyslovych vyrobcit ) ) obdobi pro vypocet regulované hodnoty souboru plynarenskych
regulované | (PPD). Dile je nutno zohlednit, Ze pfipojovénim nové spotieby dochézi k vyssimu vyuziti a) dlSk.Oﬂ'mi }:Illir.?lje star}ovene} Jjako in.dex cenvpr,ﬁm’yslovy?h vyrobci (PPI) zafizeni, se do vypoétu zahrne piedpoklad o investici do obnovy
hodnoty stavajiciho regulovaného majetku, coz je cil nejen ERU, ale i regulovaného subjektu, a ve svém tohoto zafizeni po ukonZeni jeho Zivotnosti a piedpoklad o jeho
plynarensk | v¥sledku pfindsi snizeni cen za distribuci pro viechny koncové zakazniky. S ohledem na pinéni distribuéni-seustavy-pe-zdandni, provozu do konce rozhodného obdobi.
ého zavaznych energo-klimatickych cilt EU nabizi zemni plyn efektivni feSeni. Zemni plyn, na rozdil b) vise provoznich naklad je rovna 1.2 % z ceny pofizeni hodnoceného
E.ON Distribuce VKP 1. | zafizenia | od elektfiny, mé ale vice konkurenti, ktefi na rozdil od n&j, nejsou regulovani, ba naopak jsou ’ ) R C - o 3. Parametry vypoctu regulované hodnoty plynarenského zafizeni
154 ! . , o L, , . ., , . .. | plynarenského zafizeni, pficemz se vychazi z obvyklé ceny potizeni,
as. kolo postup statem vyznamné podporovani formou dotaci — napf. kotlikové dotace. V navaznosti na vyse d) doba navratnosti investice je 30 let od roku zahdjeni prodej
e Lo . . . IV . . o je et od roku zahdjeni prodeje z
stanoveni | POpsane je tieba zajistit, aby regulovar’la hOdf’lOta nzajetk?r OdPOVIdélﬁ realité a tim b}yla‘ zaj{stena ) mira ‘mﬂace 2,3 %, stanovena jako aritmeticky primér mésiénich }-10dnot hodnoceného plyndrenského  zafizeni, pokud lze oprivnéng
regulovany adekvatfn 'konk,urenceschopnost plynarenstvi a ptedev§im se snizily ceny za distribuci pro miry inflace  vyjadrené pﬁrﬁsﬂsem prim&mého  roéniho  indexu predpokladat, e minimalné po tuto dobu hodnocené plynarenské
ch nakladq | koncové zakazniky. spotfel?itelskych ceri, Vzvefejnénych Ceskym statistickym ufadem, za roky zafizeni zaruSi bezpeiné a spolehlivé poskytovani sluzby
I]la n’éjemk Z dlouhodobého pohledu navrhujeme v pribéhu V.RO zavést, obdobné jako v oblasti distribuce obdobi srpen 2018 a7 ervenec 2019, distribu¢ni soustavy.
plynérens - - . e i o o o .
atizeni > hodnoceného plynarenského zatizeni, pokud lze opravnéné piedpokladat, ze uzivani plynérenskych zaizeni ve vlastnictvi tietich osob
minimalné po tuto dobu hodnocené plynarenské zafizeni zaru¢i bezpecné a
spolehlivé poskytovani sluzby distribuéni soustavy. 1. Zpisob vypoétu regulovanych naklad na thradu najemného za
plynarenské zafizeni
a) ro¢ni odpis je vypocten jako podil regulované hodnoty
plynarenského zafizeni a doby Zivotnosti, ktera je pro ucely vypoctu
vy$e regulovanych naklad na uhradu najemného stanovena na 30
let; doba Zivotnosti 30 let je pro vypocet odpisii pouzita pii kazdém
stanoveni regulovanych nakladti na uhradu najemného bez ohledu
na dobu trvani najemniho vztahu,
Pojem ,,ckonomicky opravnéné naklady”, ktery je rovnéz pouzit v Metodice ekonomicky | Konkrétni textovy navrh na promitnuti uvedené ptipominky neni predklidan, | Z pohledu Odborového svazu UNIOS jde zejména o problematiku ekonomické neopravnénosti | Casteéné akceptovinoe
opravnénych ndkladd, nepovazuje za ekonomicky opravnéné naklady nékteré, v pracovni praxi, | nebot feseni tohoto problému vyzaduje komplexnéjsi piistup. fady, na pracovnim trhu bé&znych benefiti, které v dne$ni dobé pomahaji zlepSovat . ) L ) ) ,
obecné uzivané benefity. konkurenceschopnost zaméstnavatell na trhu prace pfi hledani kvalifikovanych uchazecu. Ptipominka se netykd vécného obsahu Z4sad cenové regulace. ERU
vedl k nastaveni uvadéné metodiky samostatny konzultaéni proces.
Odborovy svaz VKP 2. 7.1.1. Odborovy svaz UNIOS nesouhlasi se zplisobem stanoveni opravnénych nakladi a tim, jak byly ze Prim? odkaz na metodiku ckonomicky opravnénich nikladii bude
155 UNIOS kolo Povolené strany ERU nedostatecné, s povrchnim odivodnénim, vypotfadany piipominky k dokumentu y i yv p y i
néklady Metodika ekonomicky opravnéngch nékladi. ze Zasad cenové regulace pro regula¢ni obdobi 2021-2025 pro

Neakceptace na trhu béznych benefiti pro zaméstnance mtize v budoucnu vést k jejich ruseni ze
strany provozovatelil pfepravnich a distribuénich soustav, a to nasledné povede ke zhorseni jejich
postaveni na pracovnim trhu.

odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi, pro ¢innosti operatora trhu
Vv elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné vykupujici
odstranén.
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GasNet, s.r.o.

VKP 2.
kolo

5.
kapitola

Vyhodnoce
ni IV.
regula¢nih
o obdobi

V tomto odstavci navrhujeme konstatovani ve smyslu nenaplnéni piivodniho cile IV. regulaéniho
obdobi, méla slouzit ke zpracovani piecenéni majetku, slouziciho k licencované ¢innosti a jeho
nasledného promitnuti do regulované baze aktiv, potazmo do regulovanych cen.

Zpracovani metodiky pro nové ocenéni dlouhodobého majetku regulovanych
spoleénosti a provedeni nového ocenéni aktiv nebylo v prib&hu IV.
regula¢niho obdobi uskute¢néno. Vzhledem k rostoucimu objemu potiebnych
investic na obnovu, rozvoji novych technologii bude pro V. regula¢ni obdobi
pouzita pro stanoveni hodnoty RAB zustatkova ucetni hodnota aktiv.
Nasledné bude béhem V. regulaéniho obdobi posouzena moZznost piechodu
metodiky regulace v VI. regulaénim obdobi z nominalniho (regulaéni aktiva
Vv pofizovacich cenach a nominalni WACC) na realny model (kazdoroéni
inflacni Gprava regula¢nich aktiv a realny WACC). z-divedu—rozhodnutio

Vregulacntho-obdobiVtomto-ohleduse-nechystirménaant

Zpracovani metodiky pro nové ocenéni dlouhodobého majetku regulovanych spoleénosti a
provedeni nového ocenéni aktiv nebylo uskute¢néno z diéivodu rozhodnuti o pokracovani v
aplikaci nominalni miry vynosnosti na nominalni hodnoty aktiv i v ramci V. regula¢niho obdobi.
V tomto ohledu se nechysta zména ani pro dalsi regulaéni obdobi.

Aktiva, kterd jsou vyuzivana k licencované ¢innosti, vykazuji velmi dlouhé zivotnosti, nicméné
fadu téchto celkl, vybudovanych v minulém tisicileti v situaci naprosto odlisné ekonomické
reality bude v nadchazejicich regula¢nich obdobich potieba obnovit. Aktualni a zcela jisté i
budouci ceny obnovy jsou Casto nékolikanasobné vys§i, nez historické hodnoty, uplatnéné v
soucasném modelu regulované baze aktiv (RAB). Vzhledem k vysokému nartistu objemu
planovanych dlouhodobych investic a cenovému efektu neni soucasny nominalni model regulace
schopen zajistit do budoucna regulovanym subjektim dostacujici prostfedky jak na obnovu, tak i
na rozvoj majetku.

Tento fakt jiz regulator v minulosti nékolikrat akceptoval mimo jiné aplikaci &aste¢né
precenénych odpist v regulaénim vzorci, aplikaci koeficientu pfecenéni pii kalkulaci RAB, ale
zejména deklaraci nutnosti pfecenéni aktiv v Zasadach pro IV. regula¢ni obdobi. V tomto sméru
byly ze strany ERU dokonce vykonany konkrétni kroky v podobé zahjeni projektu s cilem
precenit aktiva regulovanych subjektti v pribéhu zkraceného IV. regulaéniho obdobi. Tento
projekt byl oficialng zahdjen jiz v prib&hu roku 2014 a jak ze strany ERU, tak ze strany
regulovanych subjekti mu bylo vénovano velké mnozstvi zdrojii, aby byl bez vysledku ukoncen
na pocatku roku 2016, pfi¢emz divod nutnosti spravedlivého nového ocenéni aktiv, slouzicich k
licencované ¢innosti v zadném ptipadé nevymizel.

Za spole¢nost GasNet, s.r.o. chapeme nemoznost aplikace nového precenéni aktiv do
regulovanych cen v V. regula¢nim obdobi z divodu jeho faktické neexistence — ve IV. regulaénim
obdobi nebylo z riznych divodi provedeno. Naprosto nepochopitelna je vsak deklarace ohledné
planu neprovést nové ocenéni majetku i v nasledujicich regula¢nich obdobich.

Ciastetnd akceptovano

ERU se nebrani v pribéhu V. regulagniho obdobi ve spoluprci s
regulovanymi subjekty zabyvat se moznosti pfechodu na realné
schéma v pozdgjsich regula¢nich obdobich.
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GasNet, s.r.o.

VKP 2.
kolo

Nova
kapitola

13.6.
Zména
tarifniho
systému

Doplnéni Zasad pro V. regulagni obdobi o umysl ERU o zménu tarifniho systému v oblasti
distribuce zemniho plynu zejména pro kategorii zékazniki domacnost a maloodbér obdobné jako
v sektoru elektroenergetiky.

Energeticky regulacni Gfad pfipravi zménu tarifniho systému, ktery pfinese
upravy postupii pro stanoveni cen za souvisejici sluzbu v plyndrenstvi a
postupll pro stanoveni ostatnich regulovanych cen v plynarenstvi tak, aby
doslo k omezeni vlivu zmén teplot na tvorbu korekénich faktort u distribuce
plynu. Pfipadné zmény postupl stanoveni regulovanych cen v plynarenstvi
budou zachyceny v aktualizovanych piilohach k témto Zasadam cenové
regulace, nebo v podzakonnych pravnich ptedpisech, nebo v ramci cenovych
rozhodnuti Energetického regula¢niho tfadu.

Znaénym problémem, vznikajicim pfi Cinnosti distribuce plynu, je existence a vznik tzv.
korekénich faktori. I pii sebepreciznéj$im planovani distribuovanych objemt zemniho plynu, je
velké mnozstvi distribuce zavislé na chovani spotiebitelii — to se do znaéné miry odviji od pocasi
v daném regulovaném roce. Re$enim, které miize jako prvni pfijit na mysl, je pfesun vétsi Casti
vynosl do kapacitni ¢asti tarifii (u kategorie maloodbér a domacnost jde o staly plat) — v logice
stanoveni vySe kapacitnich poplatkii v zavislosti na odebraném objemu (komoditni slozka) vSak
k eliminaci tvorby korekci dojde jen ¢aste¢né.

Vhodnym fesenim v kategorii zakaznikti domacnost a maloodbér muize byt spole¢né s presunem
distribu¢nich poplatki do kapacitni ¢asti zejména jejich silngjsi ukotveni ve stavajicich, pfipadné
odlisnych tarifnich pasmech, které nebude zavislé na odebraném objemu komodity.

Cistetné akceptovino

Energeticky regula¢ni ufad se bude v pribéhu V. regulacniho
obdobi zabyvat optimalizaci postupii pro stanoveni cen za
souvisejici sluzbu v plynarenstvi a postupll pro stanoveni ostatnich
regulovanych cen v plynarenstvi tak, aby doslo k harmonizaci
s pozadavky evropskeé legislativy a k omezeni vlivu zmén teplot na
tvorbu korekénich faktorti u distribuce plynu. Piipadné zmény
postupti stanoveni regulovanych cen v plynarenstvi budou
zachyceny v aktualizovanych piilohach k témto Zasadam cenové
regulace, nebo v podzakonnych pravnich pfedpisech, nebo v ramci
cenovych rozhodnuti Energetického regula¢niho ufadu.
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CEPS, a.s.

VKP 2.
kolo

7.15.1.

Zisk z
nedokonce
nych
rozvojovyc
h investic

Rozsifeni pfipominky ¢. 27 v 1. kole VPK

Souhlasime se zachovanim institutu nedokon¢enych rozvojovych investic, ktery pomaha nejen
zmiriovat investi¢ni naro¢nost pii realizaci velkych investi¢nich celk, ale ve svém disledku vede
i ke stabilizaci a eliminaci meziro¢nich skokovych zmén regulovanych cen.

Na zéklad¢ praktickych zkuSenosti s timto prvkem regulace navrhujeme snizit minimalni ro¢ni
rozpracovanost na hodnotu 300 mil. K¢, ktera lépe odpovida charakteru nejvétsich investi¢nich
akci v prostiedi elektroenergetiky. Timto bude identifikovat nenulovy pocet
nedokoncenych rozvojovych investic, které nicméné nadale budou podléhat schvaleni ze strany
ERU.

mozné

Mezi jeden z hlavnich divodi pro snizeni limitu pouziti institutu nedokonéenych rozvojovych
investic povazujeme samotny piistup K realizaci investi¢nich akci, kdy vramci optimalizace
vystavby a snizeni realizaénich cen dochazi Casto u vétSich projektd k rozdéleni zakazky/
vybérovych fizeni na vice ¢asti (napi. vice usekl jednoho vedeni, rozdéleni rekonstrukce
rozvodny na stavebni prace a technologii atd.). Z hlediska finan¢ni naro¢nosti akce a ptipadného
uvadéni do majetku (aktivace) se prakticky nic neméni. Nicméné takovato vyznamna investi¢ni
akce muze byt z duvodu etapizace/rozdéleni charakterizovana jako vice projekti, které jednotlivé
jiz nespliuji kritéria nedokoncenych rozvojovych investic. Takovyto postup (optimalizace a
rozdéleni vystavby na vice celki a dodavateltl) snizuje nejen investicni naklady, ale ve svém
vysledku i kone¢né ceny elektfiny pro zakazniky. Provozovatel pfenosové soustavy je ptipraven
poskytnout ERU konkrétni podklady o pfipravovanych investi¢nich akcich, které je viak nutné
s ohledem na jejich charakter a pfipravovana vybeérova fizeni povazovat za davérné.

V neposledni fad¢ je vhodné zminit, Ze zavedeni institutu nedokonéené rozvojové investice pro
IV. RO bylo ocenéno i ze strany ratingovych agentur a financujicich bank jako prvek, ktery
podporuje dlouhodobou stabilni regulaci v Ceské republice a aktualizace prahovych hodnot bude
povazovana za potvrzeni proaktivniho pfistupu regulatora.

Pro vylouceni jakychkoliv nejasnosti je nutné v prvni vété vypustit vétu ,.které nejsou porizeny
Z dotace”, nebot’ takto navrzeny text eliminuje i veSkeré investicni akce, u kterych mohla byt
ziskana dotace ¢i jina forma vetejné podpory napiiklad pouze na analyzy, studie proveditelnosti ¢i
projektové piipravy, které jsou svym rozsahem vici celkovym nakladim projektu zanedbatelné a
mohou byt na zdkladé evropskych dota¢nich tituli pomérné rozsitené. Zaroveii je vhodné zminit,
ze n€které dotace jsou pfiznany a vyplaceny az na zakladé realizovanych stavebnich ¢innosti, a
tak az zpétné dojde k nesplnéni kvalifikaéniho pfedpokladu. Vypusténim zminéného textu nedojde
k praktickym zménam v regulacnich principech, majetek pofizeny z dotaci nadale nebude
generovat jakykoliv zisk.

Posledni ¢ast pripominky se tykd harmonogramu, kde by meélo byt odevzdani vykazu
nedokoncenych investic v souladu s terminy dle vyhlagky o regulaénim vykaznictvi.

Navrh na promitnuti pfipominky nad ramec pfipominky ¢. 27 v 1. kole VPK

Do zisku mohou vstupovat jednotlivé nedokoncené rozvojové investice, které

SfSOH-POFFZeH—Z & které maji planovanou dobu porizeni delsi nez 24
mésicii (doba realizace, bez zahrnuti pripravy) a hodnotu kumulované éasti
Jednotlivé nedokoncené investice, ocisténé o pripadnou aktivaci dilcich casti
investice, presahujici v daném roce 0,53 mld. K¢.

Pokud bude skutecna doba porizeni investice kratsi nez 24 mésicii, budou
drziteli licence snizeny upravené povolené vynosy o hodnoty zisku, které z této
investice plynuly z divodu jejiho zarazeni jako nedokoncené investice, se
zohlednénim casové hodnoty penéz. Totéz plati i v pripadé, kdy kumulovana
cast jednotlivé nedokoncené investice se statutem nedokoncend investice
ocisténa o pripadnou aktivaci dilcich casti investice bude nizsi nez 0,53
mld. K¢, Prislusné sniZeni upravenych povolenych vynosii je mozné provést
Jednorazové v jednom regulovaném roce pripadné rozlozené ve vice
regulovanych letech.

Harmonogram projednani nedokoncenych investic:

. do 15. dubna drzitel licence zasle ERU k projedndni seznam
investicnich projektii, u kterych Zada zohlednéni v cendch
nadchazejiciho regulovaného roku, a které spliuji vyse uvedena

pravidla,
. do 15. kvétma ERU posoudi a vyjadii se k zaslanym investicnim
projektiim  navrhovanym  na  zohlednéni v  parametru

,,nedokoncené investice

. do 3L—kvétna 15. Cervna drZitel licence odevzdda vykaz
nedokoncenych investic.

Nami navrhované dpravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad
cenové regulace.

Mezi jeden z hlavnich divodi pro snizeni limitu pouziti institutu nedokoncenych rozvojovych
investic povazujeme samotny piistup k realizaci investi¢nich akci, kdy v ramci optimalizace
vystavby a snizeni realizacnich cen dochazi Casto u vétSich projektd k rozdéleni zakazky/
vybérovych fizeni na vice Casti (napf. vice usekl jednoho vedeni, rozdéleni rekonstrukce
rozvodny na stavebni prace a technologii atd.). Z hlediska finanéni naro¢nosti akce a pfipadného
uvadéni do majetku (aktivace) se prakticky nic neméni. Nicméné takovato vyznamna investi¢ni
akce muze byt z diivodu etapizace/rozdé€leni charakterizovana jako vice projektu, které jednotlive
jiz nespliuji kritéria nedokoncenych rozvojovych investic. Takovyto postup (optimalizace a
rozdéleni vystavby na vice celki a dodavateltl) snizuje nejen investi¢ni naklady, ale ve svém
vysledku i kone¢né ceny elektiiny pro zakazniky. Provozovatel pfenosové soustavy je pfipraven
poskytnout ERU konkrétni podklady o piipravovanych investi¢nich akcich, které je viak nutné s
ohledem na jejich charakter a pfipravovana vybérova fizeni povazovat za divérné.

Ciastetnd akceptovano

ERU souhlasi se zdiivodnénim a upravou textu ve vztahu k asti
hodnoty pofizené zdotace, kdy do zisku mohou vstupovat
jednotlivé nedokoncené rozvojové investice ve vysi, ve které nejsou
zahrnuty investice potizené z dotace.

V piipadé, kdy budou dotace pfiznany a vyplaceny az na zakladé
realizovanych stavebnich Cinnosti, azpétné¢ dojde k nesplnéni
podminek pro pfiznani statusu nedokoncéené investice, bude o
hodnotu majetku  pofizeného z dotace upravena skute¢na
kumulovand hodnota nedokonéenych vstupujici  do
korekéniho faktoru zisku z hodnoty nedokoncenych investic.

investic

Parametr zisku z nedokoncenych rozvojovych investic byl zaveden
s cilem uplatnéni ve vyjimecnych piipadech u investi¢nich akci
atypického rozsahu. ERU nepovaZuje za nutné, aby byl parametr
vyuzivan v kazdém roce regula¢niho obdobi, kdy doplnime, ze
z planovanych investi¢nich akci vyplyva realna moznost uplatnéni
parametru v né&kterém roce V. regulacnim obdobi jiz i za
soucasného nastaveni.

Uprava harmonogramu byla akceptovéna.

Hranice pro uznavani nedokoncenych investic bude ponechana na
soucasné hodnoté, to je 0,5 mld. K¢.
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Doplnéni predchozi pfipominky €. 28 v 1. kole VPK

Zaroven pozadujeme zakladni vycet aplikace faktoru trhu rozsifit o dalsi skute¢nosti, které svoji
povahou jednozna¢né odpovidaji tomuto nastroji. Jedna se zejména o:

L] finanéni ztraty (popt. ptijmy) regulovaného subjektu plynouci z vybéru a nasledného
transferu finanénich prostfedkti za souvisejici sluzby v elektroenergetice, resp.
vybéru a transferu POZE, OTE a SyS z divodu nejasné, sporné nebo nekorektni

Faktor trhu je mozné pouZit v pripadech, kdy budou drZiteliim licence vznikat
fednordazové vyznamné ndklady, které nelze—s—pééi—ddného—hospodiie
predpoldadat-aiteré svym charakterem neodpovidaji aplikaci nevstoupily
do—vypoctu povolenych ndkladii prostiednictvim klouzavych priméru
s profit/loss sharingem. Vznik téchto ndkladii miize souviset napriklad se
zménou legislativy ceské i EU, implementaci evropskych kodexii, vyvojem
situace na trhu, finanéni ztratou (popi. ptijmem) regulovaného subjektu

Neakceptovano

Z divodu stanoveni zakladny povolenych naklad a upravy
parametrizace Uspor / piekroceni u povolenych nakladi na 50:50
existuje predpoklad vyznamného omezeni potieby faktoru trhu.
Ztohoto divodu ERU zamitda piipominku sméfujici k jeho
rozsifeni.

159 CEPS, a.s. VKP2. 7.16 legislativy, plyna.uc.l: 'z vﬁbf“m a ndsledného fransferfl ﬁnanéi.u'ch ) prostl’ed,kﬁ w ERU se bude zabyvat vSemi podanymi Zidostmi o uznani
kolo | Faktor trhu souvisejici sluzby v elektroenergetice z ditvodu nejasné, sporné nebo mimotadnych nikladd i bez jejich explicitni specifikace v definici
L] pokryti nezaplacenych pohleddvek obchodnikti pfi vyuziti institutu dodavatele | nekorektni legislativy, pokrytim nezaplacenych pohleddivek obchodnikit pii faktoru trhu.
posledni instance, vyuZiti institutu dodavatele posledni instance, naklady vzniklymi pri likvidaci
. . Zivelnich uddlosti, likvidaci velkych celkii majetku, pilotnimi projekty a
L] likvidace velkych celkii majetku, 3 —————— . .,
inovativnim FeSenim, transformaci spolecnosti atd.
- pilotni projekty a inovativni FeSeni (nap¥. v raimci NAP SG),
- transformace spolec¢nosti a dalsi.
Rozsiteni pfipominky ¢. 45 v 1. kole VPK Navrh na promitnuti pfipominky nad ramec pfipominky ¢. 28 v 1. kole VPK Casteéné akceptovino
Souhlasime se zachovanim motivaéniho mechanismu v pfipadé nakupu sluzeb vykonové | Hilavni slozku upravenych povolenych vynosit pro cinnost poskytovani Do dokumentu Zasad cenové regulace pro regulaéni obdobi
rovnovahy (SVR). Pro dosaZeni téchto motiva¢nich Gspor je nutné stanovit korektni vysi nakladu, | systémovych sluzeb vsak tvori planované ndklady na ndkup podpiirnych 2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi, pro ¢innosti
pod jejiz hodnotu bude mozné dlouhodobé cilit. Domnivame se, Ze navrzeny princip vychazejici z | sluzeb vykonové rovnovahy (SVR), které jsou stanoveny na zdkladé operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné
nejnizsich nakladi SVR za posledni 3 roky tuto podminky nespliluje. V prostiedi volatilnich cen | planovaného objemu zakoupenych zaloh nasobeného planovanou cenou, ktera vykupujici bude doplnén text tykajici se moznosti zahrnuti naklada
elektfiny a legislativné upravenych poméri délek kontrakti na SVR nelze kazdoro¢né | je stanovena jako nefmenst aritmeticky primér z hodnot skutecné dosazenych na dalsi opateni na zaji§téni vykonové bilance ES CR.
(donekoneéna) realizovat ispory. Z tohoto diivodu navrhujeme stanovit povolené naklady na SVR | primérnych-rocnich cen nékladii na nakup SVR za posledni tFi zndmé roky.
na zakladé primérnych hodnot poslednich téf znamych let. Touto upravou bude mozné na jedné | Objemem zdloh i priimérnou rocni cenou v ramci tohoto vypoctu je minéna
strané zaruCit minimalni atraktivitu motiva¢niho mechanismu, na druhou stranu lze ocekavat | bodova hodnota vztazena k celému objemu zdloh, tj. bez ohledu na skutecnost,
pokracujici stabilizaci nadkladi SVR s pozitivnim dopadem do ceny za systémové sluzby. zda nakup podpiirnych sluzeb pochadzel z dlouhodobych kontraktii nebo byl
realizovan prostrednictvim denniho trhu.
Nadale pozadujeme zachovani minimalniho motivaéniho prvku u soucasné platformy na vyménu
regulaéni energie (GCC) do doby, dokud nebude pln€ nahrazena platformou Imbalance netting | V' piipadé, Ze skutecnd primérnd rocni cena ndkladii na ndkup SVR
(IN) vsouladu s Natizenim Komise (EU) 2017/2195, kterym se stanovi ramcovy pokyn pro | provozovatele pienosové soustavy bude nizsi, nez byla planovand cena, bude
obchodni zajistovani vykonové rovnovahy v elektroenergetice. tato uspora Ccastecné ponechana ve prospéch provozovatele prenosové
) o ) soustavy a zohlednéna v regulovanych cendch formou motivacni slozky zisku
Dovolujeme si pfipomenout, ze spravné nastavena motivacni regulace, vytvafeni konkyrenéniho za zajistovini SVR, kterd je stanovena jako 50 % z kladného rozdilu mezi
trhu s podptirnymi sluzbami spolu s aktivnim zavadénim novych platforem ze strany CEPS, a.s. plénovanou a skutecnou primérnou rocni cenou ndkladé na ndkup SVR
(nad ramec pozadovaného evr0p§kéh0 harmonogramu) vedla v pribéhu III. a IV. RO ndsobeného skutecnym rocnim objemem zakoupenych zdloh v roce i-2. V
k vyraznému poklesu nakladii, a tim i ceny za systémové sluzby hrazené zakazniky. pipadé, %e skutecnd primérmd rocni cena naklads na ndkup SVR bude vyt
nez planovana cena, budou skutecné naklady na nakup SVR s touto skutecnou
20 P 11 Rogulatn abdobi (prodovzent) V. Regulatni obdobi vySSi cenou hrazeny provozovateli prenosové soustavy v ramci korekcéniho
8.1.3. Cena 180 ‘ faktoru. Urad bude historicky vyhodnocovat vyvoj planovanych a skutecnych
160 | CEPS, a.s. VKP 2. ,Za ) 160 hodnot objemu zakoupenych zdloh v rdmci SVR a v pripadé vyraznych
kolo | systémové neoditvodnénych odchylek mezi planovanou a skutecnou hodnotou nebo mezi
sluzby . Jednotlivymi roky miize z oprdvnénych divodii provést zménu parametru
22 regulacniho vzorce nebo principu jeho nastaveni.
% . \\ g principu j
< Nadale budou do regulace zohlednény dalsi vynosy a naklady souvisejici se
% 26.19 KEMWA zajisténim  systémovych sluzeb, jako napriklad dopady z mechanismu
60 : zuctovani odchylek, zajistovani nefrekvencnich podpiirnych sluzeb, regulacni
0 o energie, zbylé hodnoty nakladit na napravna opatieni nebo pripadné vymeény
2 zaloh na urovni provozovatelii prenosové soustavy. Nea—+rezdil-odV-—RO—jiz
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 bude-zohlednén-motivachi-bonis-pro-provozovatele prenosove sotstavy-ve
——Cena pro zakazniky ("pIna") —— Cena za lokalni spotiebu v}/’jl 20 Uu ‘/cpl'lbuvc"llu ro: dl’ll:” 3 ’”UA”: & 2l ] dss m u:‘-u--icmu {‘f‘{“ Cena za
systémové sluzby bude pokryvat i ndklady na zajisténi zdrojové piiméienosti
Do ceny systémovych sluzeb navrhujeme za‘hmout i pokryti nakladi na zajiSténi zdrojové pro potieby elektrizacni soustavy CR, pokud bude tfeba zdrojovou
primétenosti pro potieby elektrizacni soustavy CR, pokud bude tfeba zdrojovou pfiméfenost jiz v pFiméFenost do konce V. regulacniho obdobi zajistovat. V rimci motivacni
pribéhu V. regulacniho obdobi zajistovat. regulace bude provozovateli pienosové soustavy po dobu vyuZivini GCC
Umoznénim pokryti ndkladi na zdrojovou pfiméfenost prostiednictvim platby za systémoveé ponechdna motivaéni sloZka 30 % z celkového kladného rozdilu vynosii a
sluzby bude CR pripravena na stav, kdy nebude dochazet k pokryti poptavky po elektiing ndkladit v roce i-2.
existujicimi trznimi mechanismy a bude nutné zajistit nabidky jinym zplsobem. Z vefejné Némi navrhované ipravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zisad
dostupnych analyz CEPS k problematice zdrojové primétenosti jiz nyni vychazi, Ze takové situace cenové regulace.
mohou Vv budoucnu nastat. Jedna se o standardni mechanismus, kdy evropské staty feSici
problémy se zdrojovou pfiméfenosti zavedly napt. kapacitni mechanismy a obvykle hradi jejich
naklady vramci tarifu za systémové sluzby. Akceptovani zahrnuti téchto nakladi neznamena
automatické zavedeni nastrojii pro zajisténi zdrojové priméfenosti v CR, ale pouze pripravenost
systému takovyto mechanismus financovat.
8.1.4.1. V parametrech regulaéniho vzorce oznamovanych pied zatatkem reguladniho obdobi chybi | Nejpozdéji 5 mésicii pred zacdtkem regulacniho obdobi Urad ozndmi Casteéné akceptovino
Parametry | zékladni parametr vychozi hodnota regulaéni baze aktiv, ktera je pro regulované subjekty klicova. | provozovateli prenosové soustavy hodnoty parametrii v tomto rozsahu:
regulagnih | Tento parametr pozadujeme doplnit. Bude doplnén bod tykajici se vychozi hodnoty regulac¢ni baze aktiv.
0 vzorce 1. roéni-hodnotu-efektivity vychozi hodnotu regulacni baze aktiv, Ostatni Gpravy se s odkazem na vyporadéni piisluinych pFipominek
oznamovan V,:r :r;a:zel:reﬁna nasi pfipominku k faktoru efektivity pozadujeme tento parametr vyloucit ze seznamu 2. zdkladni miru vynosnosti regulacni bize akiiv . o zamitaji.
VKP 2. ¢ pred P ’ hodnotu bonusu k WACC pro regulacni obdobi,
161 CEPS, ass. kolo zaCatkem | v pavaznosti na nasi pfipominku k mife vynosnosti pozadujeme do vyctu oznamovanych
regulaénih parametréi doplnit parametr bonus k WACC. 3. fixni zisk pro cinnost poskytovani systémovych sluzeb.
(,;)r(())\]jgzotl))\l/a Dalsi zmény v oblasti parametrii pro regulacni obdobi mohou vzniknout jako
tel diisledek vipravy pristupu k jednotlivym komponentam regulacniho vzorce.
pienosové
soustavy)
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CEPS, a.s.

VKP 2.
kolo

8.1.4.2.
Parametry
regulaénih
0 vzorce
0znamovan
¢ pred
zaCatkem
regulované
ho roku
(provozova
tel
pienosové
soustavy)

Navrhujeme doplnit seznam ze strany ERU kaZdorotn& oznamovanych regulatnich parametri o
hodnotu povolenych nakladu pro ¢innost pienos elektiiny a pro ¢innost poskytovani systémovych
sluzeb pro piislusny regulovany rok, planovanou hodnotu regulaéni baze aktiv pro pfislusny
regulovany rok a hodnotu (zakladnich) povolenych vynost pro ¢innost pienos elektiiny z divodu
prehlednosti a transparentnosti.

Nejpozdg&ji 5 mésicti pred zacatkem kazdého regulovaného roku Utad oznami
provozovateli pfenosové soustavy hodnoty parametri v tomto rozsahu:

1. hodnota upravenych povolenych vynosti pro ¢innost pienos elektiiny,
1a. hodnotu povolenych vynosi pro ¢innost prenos elektfiny,

2. vdhu mzdového indexu pro ¢innost pienos elektiiny a pro c¢innost
poskytovani systémovych sluzeb,

3. hodnotu mzdového indexu,
4. hodnotu indexu cen podnikatelskych sluzeb,
5. hodnotu indexu cen primyslovych vyrobct,

6. zakladnu povolenych nakladi samostatné pro ¢innost pienos elektiiny a pro
¢innost poskytovani systémovych sluzeb,

6a. hodnotu povolenych nikladii samostatné pro ¢innost pi‘enos elektfiny
a pro ¢innost poskytovani systémovych sluZeb pro regulovany rok,

7. hodnotu profit/loss sharingu samostatné pro ¢innost pienos elektiiny a pro
¢innost poskytovani systémovych sluzeb,

8. planovanou hodnotu odpist dlouhodobého majetku samostatné pro ¢innost
prenos elektiiny a pro ¢innost poskytovani systémovych sluzeb,

9. planovanou hodnotu odpisti dlouhodobého majetku pofizeného z dotace
samostatné¢ pro ¢innost pienos elektiiny a pro c¢innost poskytovani
systémovych sluzeb,

10. korekéni faktor odpisii samostatné pro Cinnost pienos elektiiny a pro
¢innost poskytovani systémovych sluzeb,

11. planovanou hodnotu aktivovanych investic,

12. planovanou hodnotu majetku nabytého pfeménou spole¢nosti,

13. planovanou hodnotu vyfazeného majetku,

14. planovanou hodnotu nedokoncenych investic,

15. planovanou hodnotu ztistatkovych hodnot aktiv pro rok t-1,

15a. planovanou hodnotu regula¢ni baze aktiv pro regulovany rok,
16. miru vynosnosti regula¢ni baze aktiv pro regulovany rok,

17. hodnotu faktoru trhu samostatné pro ¢innost pienos elektfiny a pro ¢innost
poskytovani systémovych sluzeb,

Dalsi zmény v oblasti parametri pro regula¢ni obdobi mohou vzniknout jako
dusledek upravy pfistupu k jednotlivym komponentam regulaéniho vzorce.

Akceptovano
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CEPS, a.s.
CEZ Distribuce, a.s.

E.ON Distribuce,
as.

PREdistribuce, a.s.

VKP 2.
kolo

9.1.1.3.
Manageme

nt jalové

energie
(Managem

ent Q)

Jedna se o zptesnéni navrhu v oblasti managementu jaloviny.

Vlivem vyznamnych zmén probihajicich v elektroenergetice, kterymi jsou integrace decentralni vyroby, zejména obnovitelnych zdroji, elektromobility akumulace, zavadéni a vyuzivani moznosti novych méficich technologii,
pozadavky na kabelizaci a rozvoj elektrickych siti v intravilanu obci, zména tokd mezi pfenosovou a distribu¢nimi soustavami, v pramyslové oblasti (nové technologie, elektromobilita) i u domacnosti (instalace inteligentnich
spotiebicl, vyroben elektiiny, akumulace) se zvySuji naroky na udrzeni kvality napéti a Fizeni zmény toku jalové elektiiny. Vzhledem k tomu, Ze problematika kvality napéti ma lokalni charakter a problematika nartistajicich toka
Jjalové elektiiny ma jak lokalni, tak systémovy charakter, je nutno nastavit feSeni, které bude v oblastech styku siti riznych provozovateli oboustranng spravedlivé, jak pro samotné provozovatele, tak hlavné pro uzivatele jejich
soustav.

Efektivnost opatieni pro zajisténi kvality napéti tedy spociva v zavedeni jednotné koncepce Managementu Q a ve vyvazeném nastaveni:

. pozadavki na uzivatele soustav pii pfipojovani tak, aby tito uzivatelé neovliviiovali negativné kvalitu napéti v dané lokalité a toky jalové elektiiny;
. cenotvorby nevyzadané dodavky/odbéru jalové elektiiny;
. obstaravani podpurnych sluzeb v oblasti jalového vykonu (regulace U/Q);
. vlastnich investi¢nich a provoznich opatieni k zajiténi pozadované kvality napéti a toku jalové elektiiny.
. Zakladni ramec:
. Jalové vykony se stavaji nedilnou soucasti vztahti mezi Gi¢astniky trhu na vSech arovnich (PS — DS, DS - odbératel/vyrobce, DS — LDS, DS — DS). Velikost tarifu za nevyzadanou dodavku jalové energie ma
motivaéni charakter (v pfipadé potieby by uZzivatelé ES méli byt dlouhodobé& motivovani k pofizeni a spolehlivému provozovani vlastni kompenzace).
. Reseni v ramei Managementu Q reflektuji vyse uvedené zmény a zaroveii respektuji zahraniéni zkusenosti v oblasti principti regulace U/Q.
. K jalovému vykonu se pfistupuje podobné jako k ¢innému vykonu (princip rezervace jalového vykonu, platba za nevyzadanou odebranou/dodanou jalovou energii).
. Cena za nevyzadanou jalovou energii miize byt jednotna nebo v budoucnu diferencovana pro jednotlivé napétové hladiny.
. Finanéni prostfedky ziskané za piekracovani dohodnutych mezi jalového vykonu, resp. za nevyzadanou jalovou energii (Q) jsou soucasti korekce povolenych vynosi.
- Oblast vyhodnoceni a zpoplatnéni nevyzadané jalové energie pro zakazniky, vyrobce a LDS s méné nez 90 000 OM:
. Navrhovany tarif za Q (K&/Mvarh) se bude tykat v prvni etapé jen napétovych hladin 110 kV a vn. Zavedeni opatfeni na hladiné nn bude piedchazet ditkladna analyza a zavedeni potiebného méfeni na této
hlading.
. Bude 1/4 hodinové vyhodnocovana nevyzadana dodavka nebo odbér jalové energie (Mvarh), kterou se rozumi dodavka nebo odbér jalové energie mimo rozsah povoleného, resp. sjednaného Géiniku. Zapojeni

vyrobny elektfiny nebo jiného zafizeni do regulace napéti pomoci jalového vykonu je uvedeno spolu s rozsahem povoleného G¢iniku ve smlouvé o pfipojeni nebo v jiném smluvnim ujednani s piislusnym
provozovatelem distribucni soustavy. Velikost doddvané/odebirané jalové elektiiny je vyhodnocovdna v méficim intervalu v kazdém misté pfipojeni, kterd jsou vybavena pfislusnym méfenim (méfen
Ctvrthodinovy profil ¢inné i jalové elektfiny).

. Zpuisob vyhodnoceni a zpoplatnéni uvede ,,novela” Cenového rozhodnuti v pislusném ustanoveni.
. U zafizeni, ktera se podili na regulaci dodané/odebrané jalové elektiiny se povazuje za piekroceni pouze nedodrzeni piislusného regula¢niho schématu.
. Bude respektovéna jiz dnes zavedena praxe, Ze Cast nakladi souvisejicich s feSenim jalové energie (v oblasti nezpoplatnéného uciniku) je soucasti plateb za P.
. Zustane zachovano pasmo povolenych nezpoplatnénych Géiniki pro L., I, I kvadrant, které je (1-0,95).
. Ve IV. kvadrantu (odbér ¢inny, dodavka jalova) bude zatim ponechan stavajici ptistup, kdy je nevyzadanou cela dodavka Q s tim, Ze je zachovéana s ohledem na ¢innost kompenzacnich zatizeni stavajici moznost
kratkodobych prekmitt. P¥ipadné nové doporuceni pro IV. kvadrant bude vypracovano po zpracovani podrobné analyzy.
. Oblast vyhodnoceni a zpoplatnéni jalového vykonu provozovateli RDS a LDS nad 90 000 OM:
. Bude vyhodnocovano piekroceni sjednaného jalového vykonu (rezervaéni systém).
. Zpuisob sjednavani rezervovaného jalového vykonu, vyhodnoceni jeho piekroceni a mérny podil Zadatele spojeny se zajisténim jalového vykonu bude feSen ve vyhlasce o ptipojeni.
. Bude zavedena kontrola mezni hodnoty pfenosii jalového vykonu po jednotlivych predacich mistech (dle smyslu ¢l. 15 Evropského kodexu (NC DCC).
. Duivody pro pouziti sjednaného jalového vykonu [Mvar]:
. PDS, popi. LDS nad 90 000 OM nejsou soub&znym drZitelem licence na distribuci a vyrobu elektfiny nebo licence na obchod s elektfinou, tedy nezajistuji dodavku elektiiny;
. zmény jalové energie, resp. jalového vykonu vyvolané PDS nad 90 000 OM jsou déany v pfevazné mife stavebnimi a technologickymi zménami zafizeni DS, LDS a tedy maji dlouhodoby charakter;
. stavebni a technologicka (napravna) opatieni nadfazené soustavy jsou proto také dlouhodobého charakteru.
. Diivody pro zpoplatnéni nevyzadané jalové energie [Mvarh]:
L] LDS s méné nez 90 000 OM mohou mit a pievazné maji soub&zné licenci na distribuci a licenci na vyrobu elektiiny nebo licenci na obchod s elektiinou, ve vétsing piipadii zajistuji dodavku elektiiny
svym zakaznikiim;
. zmény jalové energie vyvolané LDS jsou dany stejné jako u zdkazniki hlavné obchodovanim s elektfinou a maji ¢asové proménny charakter obdobné jako zmény P (vliv rozsahu sité do oblasti jalové
energie se vyznamné neuplatni).
L] Opatieni v oblasti obchodniho a provozniho méfeni:
. systém méfeni 1/4 hodinového jalového vykonu bude postupné dopInén na viechny napét'ové hladiny (podklady ze viech provoznich méfeni musi byt transformovatelné na “shodiny);
. obchodni méfeni jsou instalovana ve viech mistech pripojeni mezi jednotlivymi provozovateli soustav a mezi provozovateli soustav a jejich uzivateli (vyrobci a odbératelé elektiiny);
. provozni mé&feni budou pIng instalovana na viech transformacich mezi nap&ovymi hladinami a na viech vyvodech zvn, vvn a vn.
. Technické a podpiirna opatieni:
. Technicka opatieni provozovatele PS:
. efektivni vyuzivani vyrobnich moduli pfipojenych do pfenosové soustavy v systému automatické regulace napéti a jalového vykonu (vyuziti nefrekvenénich podptirnych sluzeb);
L] instalace dal3ich tlumivek do terciart transformace 400/110 kV jako vazba na rezervaéni systém jalového vykonu od PDS vici PPS. Konkrétni velikosti jalového vykonu vyhodnocovanych oblasti za
PDS (pro rezervacni systém) jsou s ohledem na zna¢nou rozdilnost charakteru jednotlivych oblasti pfedmétem probihajicich analyz;
. instalace novych regulovatelnych tlumivek do hladiny 400 kV.

. Technicka opatieni pro hladiny 110 kV a vn:
. v&tsi vyuziti moznosti piipojenych vyroben (zdroji) pro Management Q. Jedna se napi. o rezervy jalové energie u zdroji dnes vét3inové provozovanych s neutralnim cos ¢ a v budoucnu vy3si dispecerské
vyuziti zdrojii s funkcemi Q(U), P(U);

. vyuZiti nefrekvenénich podpiirnych sluzeb (dale jen ,,PpS-N*) podle novely P¥ilohy 7 PPDS (piedpokladané potiebné objemy jalovych vykoni a finan¢nich prostiedki PpS-N pro fizeni U/Q v ES CR do
roku 2030 jsou uvedeny nize);
. pro vyuziti PpS-N podle novely Ptilohy 7 PPDS bude dopracovano:

. Studii potfebnosti PpS-N.
. Typy PpS-N budou pfevzaty z ptilohy 7 PPDS.
. Metodika pro trzni zajisténi nefrekvenc¢nich podpurnych sluzeb, ktera bude pIné napliovat pozadavky natizeni 2019/943.
. Metodika pro netrzni zajisténi nefrekvenénich podpirnych sluZzeb. Nefrekvenéni podpirnou sluzbu jalového vykonu lze nahradit instalaci kompenzaé¢niho zafizeni. Na zakladé nakladd na
instalaci a provoz kompenzaénich zafizeni bude stanovena pro jednotlivé nap&t'ové hladiny mezni cena nefrekvenénich podpirnych sluzeb jalového vykonu.
. zajisténi informacniho propojeni mezi méfenymi hodnotami P, Q a dispecerskymi pokyny pfi zadavani u¢iniku/Q/U zdrojim, pfip. poskytovatelim nefrekvenénich podpiirnych sluzeb (PpS-N);
. doplInéni dispecerskych Fidicich systémil o schopnost fidit toky jalové energie vyuzitim potencialu jalové energie zdroji v pasmech povinné podpory sité (v rozsahu cos(fi)=0,9) pii sou¢asném udrzovani
napéti v pozadovanych mezich;
. prisngjsi dohled nad dodrzovanim podminek U/Q v odleh¢enych stavech pro VO a zdroje (nepekracovani dohodnutého pasma).
. Na hladiné nn je doporu¢eno postupné zavadéni podpurnych systémi pro méfeni U/Q, provozni m&feni na urovni DTS a piiprava vyuziti informaci z dal$ich systému, napt. AMM.
. Piedpokladané potiebné objemy na kompenzaci jalovych vykont a finanénich prostiedki PpS-N pro fizeni U/Q v ES CR do roku 2030 pro ¢asové fezy 2020, 2025 a 2030 a piedpoklad odstaveni 4000 MW
. Tabulka 1 — objem potiebnych pridavnych jalovych vykoni
Rozsah technické potfeby dodateéného 2020 2025 2030

j ého vykonu v distribuénich sitich v roce

Opatieni ke kompenzaci viivil pretokii Q) z DS do PS [Mvar] 52 203 323

Opatfeni pro sluzbu regulace napétivDS Pozni1) [Mvar] 210 724 917

celkem potfeba dodateéného jal.vykonu v PDS [Mvar] 262 927 1240

. Tabulka 2 - néklady spjaté s pridavnymi jalovymi vykony do 2030

Naklady na dodateény jalovy vykon v

distribuénich sitich v roce 2020 | 2025 | 2030
Opatieni ke kompenzaci vlivii pfetoki Qz DS do PS  [mil. K&/rok] 2,5 9,7 15,5

Opatfeni pro sluzbu regulace napétiv DS [mil. K&/rok] 11,1 49,2 75,1

celkem ndklady na dodatecny jal.vykon v PDS [mil. K¢/rok]| 13,6 58,9 90,6

Predpokladany harmonogram opateni Managementu Q:

. Zahajeni dopInéni systému méfeni Q na viechny napéfové hladiny 01/2020
. Zpracovani studie potiebnosti a metodik pro trzni a netrzni zajisténi PpS-N 10/2020

. Predani ERU dot&enych ¢asti Kodexu PS a piiloh PPDS 12/2020

. Zpracovani zmény Vyhlasky o méfeni elektiiny (pfechod na 4 hod u Q) 06/2020

. Zpracovani zmény Vyhlasky o piipojeni 09/2020

. Zmény Vyhlasky o pravidlech trhu 2021

. Zapracovani do cenového rozhodnuti ERU (s odkladnym tcinkem) 11/2021
. Rozhodnuti o postupu Managementu Q u zakaznika DS na hladiné nn 2024

. Zavedeni mé&feni v DTS 2025

. Zavedeni vyhodnocovani hodnoty Q na hlading nn v rameci AMM 2030

. Ukonéeni implementace systému méfeni Q na vSech napé&t'ovych hladinach 2030

PIné uplatnéni Managementu Q se oekava od zavedeni méfeni a obchodniho vyhodnoceni po % hodu P a Q.

Ciastetnd akceptovano

Dojde k rozsifeni textu kapitoly 9.1.1.3., ve kterém budou zminény
zakladni principy a nastroje managementu Q pro V. regula¢ni
obdobi.

Zakladni ramec spociva v

. uplatnéni smluvnich principti obstaravani jalovych
vykonii mezi Gc¢astniky trhu,

. nastaveni tarifii s motivaénim charakterem,
. reflektovani zahrani¢nich zkusenosti,
. naklady ~managementu jaloviny jsou obecné

ekonomicky opravnénymi naklady provozovatele
pfislusné soustavy. Finan¢ni prostiedky ziskané za
piekracovani dohodnutych mezi jalového vykonu,
resp. za nevyzadanou jalovou energii (Q) se stanou
soucasti korekce povolenych vynosi.

Soucasti rozsifené textace je rovnéz predpokladany rozsah jalovych
vykonii v soustavach a zakladni harmonogram pro V. regula¢ni
obdobi.

Dle nazoru ERU viak nepatfi nékteré pripominkované oblasti do
Zasad cenové regulace pro regulacni obdobi 2021-2025 pro odvétvi
elektroenergetiky, plynarenstvi, pro ¢&innosti operatora trhu
Vv elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné vykupujici, ale
svym charakterem nélezi napf. do Kodexu pfenosové soustavy a
distribuénich soustav, respektive do vyhlasky ¢. 16/2016 Sb.,
0 podminkach piipojeni k elektrizacni soustave, v platném znéni,
proto budou specifické detaily feSeny v ramci jinych dokumenti.

Detailnimu rozpracovani veskerych nové zavedenych opatieni pak
bude déle vénovan samostatny vefejny konzultaéni proces.
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PREdistribuce, a.s.

VKP 2.
kolo

Obecna
pripominka

Pfipominka shodna s pfipominkou ¢&. 4 z 1. kola VKP

Energeticky zakon v § 19a odst. 9 stanovi, ze ,, Zdsady cenové regulace stanovi postupy regulace
cen souvisejict sluzby v elektroenergetice a souvisejici sluzby v plyndarenstvi pro regulacni obdobi
a zpiisoby stanoveni cen pro provozovatele prenosové soustavy, provozovatele prepravni soustavy,
provozovatele distribucni soustavy a operdtora trhu. Energeticky regulacni urad zpracovava
zdasady cenové regulace vidy pro kazdé regulacni obdobi tak, aby vytvoril podminky pro
transparentni, predvidatelné a dlouhodobé stabilni investicni prostredi v odvétvi elektroenergetiky
a plynarenstvi*,

Podle § 19a odst. 9 energetického zakona jsou pfitom Zasady cenové regulace koncepcénim
dokumentem, ktery ma stanovit zakladni teze cenové regulace pro ptislusné regulaéni obdobi. Ze
skute¢nosti, ze Zasady cenové regulace stanovi postupy regulace cen pro regulaéni obdobi, a také
z Upravy obsazené v § 17¢ odst. 8 a nasledujici energetického zakona vyplyva, ze Zasady cenové
regulace nelze v prub&hu regulaéniho obdobi ménit ani dopliiovat. To rovnéz vyplyva z toho, ze
prostiednictvim Zasad cenové regulace ma ERU stanovit podminky pro transparentni a
dlouhodobg stabilni investi¢ni prostiedi.

Soucasné je Energeticky regula¢ni ufad podle § 98a odst. 2 zakona zmocnén vyhlaskou stanovit
»zpusob regulace cen v energetickych odvétvich, postupy pro regulaci cen a terminy a rozsah
Gdajt pfedavanych drziteli licenci pro rozhodnuti o cenach. Pokud maji Zasady cenové regulace
vytvafet podminky pro dlouhodobé stabilni investi¢ni prostiedi a vedle toho je ERU zmocnén
stanovit vyhlaskou konkrétni zpisob regulace cen v energetickych odvétvich, je v souladu se
zakonem, aby se Zasady cenové regulace v souladu se svym nazvem omezily na stanoveni
regula¢nich zésad, tedy principt platnych pro regula¢ni obdobi, a konkrétni zpisob vypocetnich
postupii pro regulaci cen stanovil ERU prostiednictvim provadéciho pravniho predpisu.

Zasady cenové regulace, pro které nyni probiha vetejny konzultaéni proces, jsou velmi rozsahlé,
aviak zcela absentuji vymezeni strategického ramce regulace a cili, jichz chce ERU
prostfednictvim navrzenych regula¢nich postupli dosdhnout. Zasady cenové regulace by mély
tvofit zakladni dokument pro ERU a regulované subjekty, od kterého by se mélo nasledn& odvijet
i detailni zpracovani postupt pro regulaci cen.

Stavajici navrh Zasad cenové regulace, ktery obsahuje v hlavni ¢4sti principy a v dalSich ¢astech
detailni vzorce, lze také jen obtizné pfipominkovat. Pokud pfipominkujici subjekt nema
informace, jakym zplisobem budou vypofadany jeho pfipominky, nemiZe zcela korektné
navrhnout vyjadieni své pfipominky ve vzorcich. Déle forma stavajiciho ndvrhu Zasad cenové
regulace zaklada riziko, ze dojde k rozdilnému vyjadfeni principti v hlavni Casti oproti ¢asti se
Vzorcl.

Navrhujeme Zasady cenové regulace omezit na vyjadfeni ,strategickych
cili ERU, zpiisobii, jak stanovenych cili dosahnout a principii regulace
véetné jejich zdivodnéni. Dale navrhujeme ¢ast tykajici se vzorcii pro
vypocet regulovanych cen rozpracovat v regulaéni vyhlasce.

Ciastetnd akceptovano

ERU se neztotozije s nazorem predkladatele, e Zasady cenové
regulace maji tvofit zdkladni dokument, od kterého se nasledné
odviji detailni postup upraveny vyhlaskou. Takovy postup nebyl
mozny ani pro IV. regula¢ni obdobi a nepfedpokladame, ze by byl
takovy postup mozny pro V. regula¢ni obdobi, viz napf. stanovisko
LRV ze dne 22. 6. 2015 ¢&. j. 03637-9/2015-ERU "V energetickém
zdakoné stale chybi zdkonna uprava, kterou by méla vyhlaska
provést a zdakon (v duchu zminéného ndlezu) svou strucnosti neddava
nutny zdakladni ramec pro podzdkonny piedpis a vyhlaska by méla
upravit néco, pro co samotny zdkon nestanovi Zadné meze a co sam
vitbec neupravuje".

Zasady pro V. regula¢ni obdobi v tomto kontextu plynule navazuji
na strukturu arozsah dokumentu, ktery byl pouzit v pfedchozim
regula¢nim obdobi.

Dale neni pravda, Ze navrh Zasad cenové regulace pro regulacni
obdobi 2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi, pro
Cinnosti operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi a pro
povinné vykupujici zcela absentuje vymezeni strategického ramce
regulace, kdyZ obsahuje samostatnou kapitolu, ktera se vymezeni
strategického ramce vénuje. Tato kapitola vSak bude na zakladé
obdrzenych pfipominek rozsitena.
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CEZ Distribuce, a.s.

PREdistribuce, a.s.

VKP 2.
kolo

6.1.1.

Vazba
mezi V. a
V.RO

K vyse uvedenému musime uvést podstatny fakt, a to Ze smlouvy mezi spole¢nostmi ve skupiné a
s tim souvisejici transferové ceny jsou v souladu s danovymi ptedpisy, které navazuji na evropské
predpisy.

Z naseho pohledu neni podle soucasné legislativy mozné, aby ERU schvaloval SLA smlouvy mezi
spole¢nostmi pisobicimi v ramci vertikalné integrované spoleénosti. Tuto kompetenci si nemtize
ERU v soucasné dob& narokovat. Ned4va ani smysl, aby ERU o tuto kompetenci usiloval ndvrhem
prisluiného ustanoveni do energetického zékona. ERU mé pravo provadét kontroly nakladi, které
vstoupily do regulace, a Géeln&j§im a piinosn&jsim pro nas bude, pokud ERU jednoznaéng vyjadii
své cile v oblasti sdilenych sluzeb vramci koncernu a zavede do regulaéniho ramce takova
pravidla, ktera budou regulované subjekty ptirozené motivovat a smérovat k vyty¢enym cilim.

V nekterych piipadech dava smysl sdilet sluzby mezi spole¢nostmi v koncernu, a to s ohledem na
vyuziti synergii v rdmci energetické skupiny (napf. ucetnictvi, neékteré sluzby ICT, aj.). Zajisténi
téchto sluzeb ze strany spolecnosti ve skupiné je efektivnéjsi, nez kdyby si tyto sluzby zajistoval
provozovatel soustavy vlastnimi silami.

Zadame o vypusténi vySe uvedeného odstavce.

Akceptovano
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PREdistribuce, a.s.

VKP 2.
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9.1.3.1.
Parametry
regulaénih
0 vzorce
oznamovan
¢ pied
zaCatkem
regulaénih
o obdobi

V parametrech regula¢niho vzorce oznamovanych pied zacatkem regulaéniho obdobi chybi
zakladni parametr vychozi hodnota regula¢ni baze aktiv, ktera je pro regulované subjekty klicova.
Tento parametr pozadujeme doplnit.

Ve vazbé na nasi ptipominku k faktoru efektivity pozadujeme tento parametr vyloucit ze seznamu
parametri.

V navaznosti na na§i piipominku k mife vynosnosti pozadujeme do vyétu oznamovanych
parametri doplnit parametr bonus k WACC.

9.1.3.1.  Parametry regulacniho vzorce oznamované pied zacdatkem
regulacniho obdobi

Nejpozdéji 5 mésicii pred zacdtkem regulacniho obdobi Urad ozndmi
provozovateli distribucni soustavy hodnoty parametrii v tomto rozsahu:

1. roéni-hodnotu-faktoruefektivity-vychozi hodnotu regulacni bdze aktiv,

2. zdkladni hodnotu miry vynosnosti regulacni baze aktiv pre—regulaéni
ebdebi a hodnotu bonusu k WACC pro regulaéni obdobi,

3. hodnoty pozadované urovné ukazatelii kvality pro jednotlivé roky
regulacniho obdobi,

4. pomérné cislo vyjadrujici maximalni hodnotu bonusu nebo pendle ze zisku
provozovatele distribucni soustavy,

5. pomérné Ccislo vyjadrujici limitni hodnotu ukazatele kvality, od niz je
uplatiiovana maximalni hodnota bonusu/pendle za dosazenou kvalitu,

6. pomérné cislo vyjadiujici hodnotu horni a dolni hranice neutrdlniho
pasma,

7. koeficient rozdéleni faktoru kvality na jednotlivé napétové virovné.

Dal3i zmény v oblasti parametrii pro regulac¢ni obdobi mohou vzniknout jako
dusledek upravy piistupu k jednotlivym komponentam regulaéniho vzorce.

Cistetné akceptovano

Bude doplnén bod tykajici se vychozi hodnoty regula¢ni baze aktiv.
Ostatni tpravy se s odkazem na vyporadani ptislusnych ptipominek
zamitaji.
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CEZ Distribuce, a.s.

PREdistribuce, a.s.

VKP 2.
kolo

9.1.3.2.
Parametry
regula¢nih
0 vzorce
oznamovan
¢ pred
zaCatkem
regulované
ho roku

Ve vazbé na pfipominku ke kapitole 7.1.4. Regula¢ni baze aktiv a ve vazb& na pfipominku
ke kapitole 9.1.1. Cena za rezervovanou kapacitu, resp. k nakladim na nefrekvenéni podptrné
sluzby, navrhujeme niZe uvedené upravy vyctu parametri. Dale pozadujeme doplnit seznam
parametrt o dal§i zasadni parametry, které by ve vyctu nemély z divodu piehlednosti
a transparentnosti chybét

Nejpozdéji 5 mésicii pred zacatkem kazdého regulovaného roku Urad ozndmi
provozovateli distribucni soustavy hodnoty parametrii v tomto rozsahu:

1. hodnotu celkovych upravenych povolenych vynosii pro cinnost distribuce
elektriny,

14 nlé b od; 0 I i hod; Jetiv-Dro—
T4 PHaRoOVanoH ye b-aictiy-pro-+

276. planované ndklady na nefrekvencni podpiirné sluzby pro regulovany
rok a korekcni faktor za nefrekvencni podpiirné sluzby na virovni distribucni
soustavy,

XX. hodnotu celkovych povolenych vynosii pro ¢innost distribuce elektiiny,
XX. hodnotu povolenych ndkladii pro regulovany rok,

XX. hodnotu povolenych odpisii pro regulovany rok,

XX. hodnotu regulacni bdze aktiv pro regulovany rok,

Dalsi zmény v oblasti parametri pro regulovany rok mohou vzniknout jako
dusledek upravy pfistupu k jednotlivym komponentam regula¢niho vzorce.

Ciastetnd akceptovano

V dokumentu Zasady cenové regulace pro regulaéni obdobi
2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi, pro ¢innosti
operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné
vykupujici bude upraveno dle vypofadani ptislusnych pfipominek.
Oznamované parametry bez vazby na vypofadani dalsich
ptipominek budou pfidany.
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PREdistribuce, a.s.

VKP 2.
kolo

17.2.6.

Postup
stanoveni
korekénich
faktorl v
elektroener
getice

Z textl tykajicich se korekénich faktorti (resp. ceny za pouziti siti distribuéni soustavy) podle
naSeho nadzoru neni zcela ziejmé a jednoznatné, za které roky bude poprvé uplatnéna noveé
zavadéna oprava korekéniho faktoru za ¢innost distribuce elektfiny stanoveného za rok i-2 v roce
i-3, a ani za jakych podminek, pfip. jaké nepiesnosti budou opravovany ve stanoveni korekéniho
faktoru za ¢innost distribuce elektiny za IV. regula¢ni obdobi.

Vzhledem k vypoctu, zplisobu uplatnéni a samotnému charakteru korekénich faktord, které
z jednoho regulaéniho obdobi zasahuji do cen nasledujiciho regula¢niho obdobi, je nutné tyto
skute¢nosti jednozna¢né popsat, nebot’ pokud by oprava korekéniho faktoru za ¢innost distribuce
elektiiny za rok i-3 probihala za roky vykazané je$t& v ramci IV. regulaéniho obdobi, doslo by
k rozporu s ustanovenim § 19a odst. 9 zakona ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o
vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakon (energeticky zakon),
ve znéni pozd&jsich predpist: ,, Zasady cenové regulace stanovi postupy regulace cen souvisejici
sluzby v elektroenergetice a souvisejici sluzby v plyndrenstvi pro regulacni obdobi a zpiisoby
stanoveni cen pro provozovatele pienosové soustavy, provozovatele prepravni soustavy,
provozovatele distribucni soustavy a operadtora trhu. Energeticky regulacni urad zpracoviva
zasady cenové regulace vzdy pro kazdé regulacni obdobi tak, aby vytvoril podminky pro
transparentni, predvidatelné a dlouhodobé stabilni investicni prostiedi v odvétvi elektroenergetiky
a plynarenstvi.

Tento rozpor spatiujeme zejména v poruseni pravidel cenové regulace, resp. jejich
predvidatelnosti. V pribéhu regulaéniho obdobi by nemélo dochazet ke zméné zakladnich
principt a zpiisobt regulace. Prodlouzeni referenéni doby z roku i-2 na i-3 zp&tné tak, Ze tato doba
bude zasahovat do IV. regulatniho obdobi, je dle naSeho nazoru pravé takovou zménou
parametr, ktera pusobi podnikatelskou nestabilitu a ma dopad jak na regulované subjekty, véetné
provozovatelti lokalnich distribu¢nich soustav (LDS), tak na jejich zakazniky. Vzhledem ke
skute¢nosti, ze LDS pouzivé (az na vyjimky) ceny zajistovani distribuce az do vyse cen distribuce
provozovatele regionalni distribu¢ni soustavy, zasahne tato zména i tyto LDS a jejich zakazniky.

V navaznosti na vySe uvedené je nutné piesnéji specifikovat také druhy piipad, a to, ze k opravam
korekéniho faktoru za ¢innost distribuce elektfiny stanoveného za roky IV. regulaéniho obdobi (ad
napi. na zakladé nepiesného vypliovani regulacnich vykazi) sice mize dochazet, oviem pouze
v souladu se vSemi pravidly a principy platnymi pro IV. regulacni obdobi, nikoli podle pravidel
zménénych pro V. regula¢ni obdobi.

V ramci V. regulacniho obdobi bude dochazet k opravé korekcniho faktoru za
cinnost distribuce elektiiny stanoveného za rok i-2 v roce i-3 po vyfakturovani
veskerého odebraného mnozstvi elektiiny vztahujiciho se k roku i-3, tykajictho
se i vSech odbérnych mist s nepriibéhovym mérenim, na zdakladé mnoZstvi
elektiiny za rok i-3 skutecné vyfakturovaného zdkaznikiim pripojenym na
napétové hladiné nizkého napéti. Oprava za rok i-3 bude vychdzet i ze
skutecného rozloZeni odebraného mnozZstvi elektriny mezi skupiny zdakazniki
podle distribucnich sazeb a ze skutecného fakturovaného poctu odbérnych
mist v pritbéhu roku. V ramci vypoctu korekéniho faktoru za rok i-3 budou
provadény i opravy hodnot z méreni. Oprava korekcéniho faktoru za rok i-3
bude poprvé uplatnéna pro data vykdzand za prvni rok V. regulacniho
obdobi.

Ddle budou ramci V. regulacniho obdobi opraveny i nepresnosti ve stanoveni
korekcniho faktoru za cinnost distribuce elektiiny za IV. regulacni obdobi,
které vychazi z nepresného vyplitovani regulacnich vykazii, pFi dodrieni
postupii pro regulaci cen stanovenych Zisadami cenové regulace pro
obdobi 2016-2018 pro odvétvi elektroenergetiky, plyndrenstvi a pro innosti
operdtora trhu v elektroenergetice a plyndrenstvi s prodlouZenou ticinnosti
do 31. prosince 2020.

Nami navrhované upravy je nutné zohlednit také v kapitole 9.1.2. Cena
za pouZiti siti distribu¢ni soustavy.

Cistetné akceptovino

Pfesny zpusob vypoctu bude navrhnut v zavislosti na vystupech
jednani mezi ERU a provozovateli soustav s respektovanim textu
uvedeného v navrhu Zasad cenové regulace pro regula¢ni obdobi
2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi, pro ¢innosti
operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné
vykupujici.

V ramcei V. regula¢niho obdobi mohou byt opraveny i nepfesnosti
ve stanoveni korekéniho faktoru za ¢innost distribuce elektfiny za
IV. regulacni obdobi, které vychazi z popsaného nepiesné¢ho
vypliiovani regulaénich vykazid. Pi ptipadnych Gpravach
zasahujicich do IV. regula¢niho obdobi budou zachovany vsechny
principy a postupy pro regulaci cen stanovené a platné pro IV.
regula¢niho obdobi.
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NET4GAS, s.r.o

VKP 2.
kolo

12.7.
Stanoveni
cen pro
existujici a
planované
vstupni a
vystupni
body
prepravy
soustavy

Chybgjici postup cenotvorby pro projekty piirtstkové kapacity v Zasadach V.RO

12.7 Stanoveni cen pro existujici a planované vstupni a vystupni body
piepravni soustavy

V souladu s TAR NC bude pro vstupni a vystupni body piepravni soustavy,
na zakladé¢ uplatnéni metodiky stanoveni referenénich cen, vypocitana
referenéni cena, slouzici ke stanoveni pfepravnich sazeb na zakladé kapacity.

i. Pro existujici a planované body byl stanoven zpuisob stanoveni referen¢nich
cen a veetné jejich indikativni vySe v kapitole 19, Rozhodnuti TAR NC.
Stanoveni kone¢nych cen bude vychazet z uplatnéni téze metodiky a
aktualizovanych cenotvornych parametrt platnych pro 5. regula¢ni obdobi a
uréenych témito Zasadami.

ii. Pro nové zvazované body soustavy souvisejici s pfiristkovou kapacitou
nebyl dosud stanoven zplsob stanoveni referenc¢nich cen. Aby byl naplnén
pozadavek transparentnosti pfi odvozovani jednotlivych piepravnich sazeb,
Utad nize uréuje postup pro stanoveni referenéni ceny pro tyto body. Pro
viechny potencialni projekty s piriistkovou kapacitou plati, Ze v kazdoro¢ni
aukcei ro¢nich kapacit, kdy bude pfirtstkova kapacita poprvé nabizena, bude
nabizena za pevnou pouzitelnou cenu.

Pristup ke stanoveni referen¢ni ceny musi zajistit, Ze vynosy z piiristkové
kapacity ve vysi planovanych rezervovanych kapacit se budou proporcionalné
podilet na uhradé nakladi celé soustavy a zarovei na Uhradé nakladi
piirtistkového projektu. Proto se referenéni cena pro piirastkovou kapacitu
stanovi jako dvouslozkova:

Prvni slozka odpovida obecnému pozadavku, aby pfislusné piedpoklady
tykajici se nabidky pfiristkové kapacity byly zahrnuty do metodiky stanoveni
referenénich cen. Vysledkem je slozka referenéni ceny, kterd odpovida podilu
nové zvazovaného bodu na uhradé nakladi celé soustavy pii zohlednéni
planovanych kapacit a cilovych vynosti nezahrnujicich néklady na
priristkovou kapacitu (projekt).

Druhé slozka predstavuje specifickou ¢ast pevné pouzitelné ceny, kdy je
nutné vychazet z pfedpokladanych investi¢nich a provoznich nakladd, které
vyvola dany projekt pii zohlednéni jeho planovanych ptirtstkovych kapacit.
Tyto naklady a ostatni parametry pro stanoveni ceny budou posuzovany a
stanoveny samostatné a po uvedeni piiristkové kapacity do provozu se tato
¢ast ceny proporcionalné upravi podle rozdilu mezi pfedpokladanymi a
skuteénymi investi¢nimi naklady bez ohledu na to, zda je kladny nebo
zaporny.

Pro dodate¢né kapacitni produkty souvisejici s vyclenénou kapacitou podle
¢lanku 8 CAM NC plati, ze mohou byt nabizeny za pohyblivou nebo pevnou
pouzitelnou cenu, ktera bude stanovena v piislusném cenovém rozhodnuti
ERU, a ktera bude vychazet z aktualng pouzitelné pevné ceny, za kterou byla
prodana piiristkova kapacita v roce zprovoznéni daného pfirastkového
projektu, a na ni bude uplatnéna piislusna eskalace v Case.

Vzhledem k existujicim, prozatim nezavaznym poptavkam po piirGstkové kapacité, které
provozovatel piepravni soustavy obdrzel ve 4. ¢tvrtleti tohoto roku, povazujeme za vhodné ukotvit
alespoii obecné zasady cenotvorby u téchto, piipadné u budoucich obdobnych poptavek/projekti,
do Zasad V.RO

Akceptovano

Naftizeni Komise (EU) 2017/459, ze dne 16. biezna 2017, kterym se
zavadi kodex sit¢ pro mechanismy piidélovani kapacity
V plynarenskych piepravnich soustavach a kterym se zruSuje
nafizeni (EU) ¢. 984/2013 (dale jen ,,CAM NC¥), stanovuje
Vv ¢lancich 22 az 31 proces stanoveni piirtistkové piepravni kapacity
na propojovacich bodech aVpfipadé potieby stanovi postup
vedouci k vytvofeni této kapacity. Vysledky procesu slouzi jako
zaklad pro stanoveni vychodisek pro rozsifeni soustavy ze strany
provozovatele pfepravni soustavy.

Pokud ve zpravé o posouzeni trzni poptivky bude zjisténo, ze
existuje poptavka po dodatecné kapacité piepravy plynu a tuto
poptavku nelze uspokojit stavajici kapacitou piepravy plynu, zahaji
provozovatel pfepravni soustavy kroky definované CAM NC.
Zakladem dal3iho postupu je provedeni ekonomického testu. Pokud
je vysledek tohoto ekonomického testu kladny, tj. na obou stranach
propojovaciho bodu je rezervovana dostate¢nd piepravni kapacita
nezbytna k pokryti specifikovaného podilu investi¢nich nakladu,
bude projekt realizovan ve velikosti potvrzené trhem. Hodnota
ptipustnych nebo cilovych vynosi provozovatele piepravni
soustavy spojenych s priristkovou kapacitou bude alokovana na
kapacitu, ktera byla na zdkladé procesu stanoveného v CAM NC
vytvoiena.
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VKP
2.kolo

12.1.
Alokaéni
mechanism
us

Stanoveni dil¢iho aloka¢niho koeficientu projektu Capacity4Gas

12.1 Alokaéni mechanismus
Tabulka €. 20 na str. 69

Pichodnoceni alokaéniho koeficientu pro polozky ,,Plynovody projektu
Capacity4Gas“ a ,,KS Jirkov (Capacity4Gas)“ a doplnéni metodiky pro
zpétnou korekci koeficientu na zakladé skuteénosti v roce i+2

Piedkladany konzulta¢ni dokument predpoklada alokaci projektu Capacity4Gas ve vysi 10% pro
adely vnitrostatni piepravy. Zadame o opétovné zvazeni a zdtvodnéni navrhovaného podilu
zvlast pro polozku kompresni stanice ,,KS Jirkov (Capacity4Gas)“ a zvlast pro polozku
,Plynovody projektu Capacity4Gas“. ERU uvadi, e navrhované koeficienty budou zpétng
korigovany na zakladé skute¢nosti v roce i+2, nicméné je tieba doplnit metodiku, na zakladé které
bude uréeno, nakolik se projekt Capacity4Gas podilel na zisobovani CR. Vzhledem k povaze
projektu jakozto tranzitniho plynovodu navrhujeme zvolit opacny postup, nez je piedkladan v
konzultaénim dokumentu, tj. zvolit konzervativni ptedpoklad ¢&i alokovat 0%, a nezatéZzovat
preventivné zékazniky v CR zapogitanim nejvyse mozného koeficientu, tj. 10%. V aukci bylo
nabizeno ca. 90% piepravni kapacity projektu Capacity4Gas za Glelem tranzitu, coz to je
maximum povolené pro dlouhodobé kontrakty podle Nafizeni Komise (EU) 2017/459 ze dne 16.
biezna 2017, kterym se zavadi kodex sité¢ pro mechanismy ptidélovani kapacity v plynarenskych
ptepravnich soustavach, tzv. NC CAM. Zbyla kapacita bude nabidnuta na kratkodobéjsi bazi. Z
toho vsak nikterak nevyplyva, ze zbylych 10% bude pouzito pro vnitrostatni piepravu.

zapocteni této konkrétni ¢asti infrastruktury do vnitrostatni pfepravy se citelné projevi v cené pro
viechny zékazniky v CR. Piinos pro doméci zikazniky je viak omezeny, jelikoZ se nejedna o
diverzifikaci dodavek plynu, ale pouze o posileni hlavni ptepravni trasy, ktera jiz v souCasnosti
nékolikanasobn& pievysuje spotiebu Ceské republiky. P¥inos pro eské zakazniky je proto tieba
odtivodnit jasné nastavenou metodikou a zabranit nepfiméfenému pierozdélovani nakladd, které
Cesti zakaznici nevyvolali. Aktualnim pfimym dopadem nového plynovodu a kompresni stanice
na zakazniky v CR je pouze zvyseni ceny prepravy. V budoucnu tomu miize byt jinak v zavislosti
na budouci vytiZzenosti pfepravni soustavy, to v8ak bude spiSe pfedmétem dalsiho regulacniho
obdobi.

Pro ilustraci dopadu projektu Capacity4Gas odkazujeme na Energeticky regulacni véstnik ¢.
3/2019 Energetického regulacniho ufadu, ktery obsahuje Rozhodnuti podle ¢lanku 27 odst. 4
Natizeni Komise (EU) 2017/460 ze dne 16. bfezna 2017, kterym se zavadi kodex sité
harmonizovanych struktur prepravnich sazeb pro zemni plyn, tj. rozhodnuti o zavedeni nové
metodiky vypoctu piepravnich tarifi. V ném jsou uvedeny odekavané ceny za piepravu pro
nasledujici roky. Finalni stanoveni ceny je 2 podminéné konenym znénim pravé konzultovaného
dokumentu, tj. mimo jiné ur¢enim alokacniho koeficientu projektu Capacity4Gas. V nize
uvedeném vyhatku z rozhodnuti ERU na tento fakt odkazuje véta ,,Odhadovany relativni
meziro¢ni rozdil Grovné poplatku za prutok mezi roky 2020 — 2025 [...] je dan predev§im
predpokladanymi zménami vySe vyuZiti soustavy a s tim souvisejici vySe tokd, véetné vyvoje
nakladovych parametru [...].* Diky projektu Capacity4Gas dojde takika ke zdvojnasobeni vyuziti
Ceské piepravni soustavy, coz vyvold zvySenou spotfebu energie na pohon kompresort - tato
zména je v rozhodnuti ERU davana do piimé souvislosti se ztrojnasobenim ceny za pritok plynu .

Sazhy Eené na ité (KE/MWh) 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Pro wystupni bod pro ufivani soustavy v rémei systému (D50) 0,78 1,47 2,18 2,06 2,058 2,05

Pro vystupni bad pro ufivani soustavy v rémei systému (PZP) 0,30 0,57 0,85 0,80 0,80 0,80

Tabulka 40 - Odhadovana irovesd poplatku za pritok v letech 2020 az 2025
Odhadovany relativni meziroéni rozdil irovné poplatku za priitok mezi roky 2020 az 2025 je
znazomeny v tabulce 41 a je dan pedeviim predpokladanymi zménami vvse vyuziti soustavy
astim souvisejici vise tokl, véetné vivoje ndkladovich parametri, které mohou ovlivnit
Vi komoditni &dsti pfepravnich vinost

Sazhy zaloiené na ité 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Pra wystupni bod pro utivini soustavy mezi systémy 87,7% a3,5% -5,5% -0,6% 0,2%

Prowystupni bed pro utivani soustavy v ramci systému [DS0) 87,7% a8,.5% -5,5% -0,8% 0,2%

Prowjstupni bod pro uivani soustavy v ramci systému (PZP) 87,7% 48,0% -5,5% -0,8% 0,2%

Tabulka 41 - Odhadovany relativai rozdil drovné poplatkn za pritok mezi roky 2020 az 2025

Zdroj: Véstnik ERU ¢&. 3/2019, Rozhodnuti podle &lanku 27 odst. 4 Nafizeni Komise (EU)
2017/460 ze dne 16. biezna 2017, kterym se zavadi kodex sité harmonizovanych struktur
prepravnich sazeb pro zemni plyn, str. 86

Akceptovano

V Zasadach bude doplnéno odivodnéni alokace &asti projektu
Capacity4Gas pro potieby bezpetného a spolehlivého fungovani
vnitrostatni piepravy pro ucely zasobovani plynem pro zasobniky
plynu, pfimo pfipojené zadkazniky a regionalni distribu¢ni soustavy
v Ceské republice.
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Uprava predpokladii pro uréeni aloka¢niho klice

Zvazeni a vysvétleni dvojiho pfedpokladu vyuziti kapacit pfepravni soustavy
a hrani¢nich bodl pro vnitrostatni piepravu

Prvni ptedpoklad:

12.1. Alokaéni mechanismus na str. 68 a 12.1.1 Algoritmus urceni
infrastruktury pro potieby zasobovani CR na str. 70

,Pro ur€eni infrastruktury potiebné pro zajisténi pfepravy pro vnitrostatni
ucely se ur¢i jednotlivé ¢asti infrastruktury, které jsou potieba pro zajiSténi
nesoudobého maximalniho denniho toku plynu na ptedavacich stanicich mezi
prepravni a distribuéni soustavou. Neni uvazovano, ze by ¢ast této spotieby
byla pokryta tézbou ze zasobniki plynu.*

Druhy piedpoklad:

12.4. Alokace kapacit z ptepravnich kapacit na vstupnich hrani¢nich bodech:
na str. 74:

,,Pfedpokladem pro stanoveni koeficientu vyuziti kapacity je dovoz plynu pro
potieby tuzemskych zdkazniki rovnomérné 300 dni v roce, ktery odpovida
vyuziti kapacity prepravni soustavy ze cca 82,19 %. Z pohledu ERU se jedna
o realny pohled na vyuziti kapacity pro importni zemi s vysokou kapacitou
zasobnikl plynu.

Dokument by mél byt doplnén o detailngjsi popis pfedpokladi, které vedou ke stanoveni velikosti
potiebné kapacity pro vnitrostatni pfepravu a kapacity na hrani¢nich vstupnich bodech, které jsou
jednim z kli¢ovych parametrii uréujicich nasledn& cenu prepravy pro zakazniky v Ceské republice.
Meélo by byt také doplnéno odiivodnéni, z jakého diivodu se oba predpoklady lisi, mimo jiné také
v otazce vyuzivani zasobnikld. Déle je tfeba doplnit, jak se zméni koeficient vyuziti kapacity
pfepravni soustavy na vstupnich hrani¢nich bodech pro potieby tuzemskych zakazniki po uvedeni
do provozu projektu Capacity4Gas. Upozoriiujeme také na moznou chybu nebo $patnou formulaci
v uvedené vété na str. 74, ktera odkazuje na 82,19% podil spotfeby tuzemskych zékaznikd na
vstupni prepravni kapacité do CR. Spravné je predpokladame reverznich 17,81%.

Akceptovino

V Zasadach bude doplnéno odivodnéni alokace c&asti projektu
Capacity4Gas pro potieby bezpeéného a spolehlivého fungovani
vnitrostatni piepravy pro ucely zasobovani plynem pro zasobniky
plynu, pfimo pfipojené zadkazniky a regionalni distribu¢ni soustavy
v Ceské republice.

Uvedenych 82,19 % vyuziti kapacity pfepravni soustavy
predstavuje celkové prumérné vyuziti prepravni technické prepravni
kapacity, nikoli pouze domécich zakaznikii.
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V navrhu Zasad cenové regulace postradame dukladnéjsi rozbor vysledkt IV. regulaéniho obdobi.
Dale se domnivame, 7¢ ERU by m&l mit stanovenou dlouhodobou strategii energetického sektoru
Vrozsahu své kompetence a v souladu se strategii statu reprezentovanou Aktualizaci statni
energetické koncepce (ASEK) a narodnimi akénimi plany. K dosaZeni této strategie mize ERU
vyuzivat restriktivni nebo motiva¢ni prvky pii nastavovani jednotlivych parametrti regulacnich
obdobi. Proto by vyhodnoceni kazdého regulaéniho obdobi mélo obsahovat také zhodnoceni
nastavenych cilti a G¢innost jednotlivych restriktivnich a motivaénich nastroju.

V roce 2019 byly zvefejnény findlni verze vSech dokumentii a pfedpist tzv. Zimniho balicku,
které vytvareji ramec pro budouci pozadavky na ¢innosti provozovatell soustav. Jestlize se jedna
o zavazky CR jako Clenského statu EU, tak je zfejmé, %e¢ CR tyto zévazky bude muset
v nejblizsich letech (j. zcela ziejmé v obdobi, do néhoz bude zasahovat V. RO) plnit a ERU
nebude moci kroky napliiujici zavazky ze Zimniho balicku piehlizet a pfi své Cinnosti je
ignorovat. Pravé Zasady by tedy mély obsahovat zakladni vymezeni a postoj ERU k budoucim
vyzvam energetiky. Jedna se zejména o tyto problematiky:

. poplatky za pfistup k sitim, pouzivani siti a jejich rozsifovani;
. inteligentni méfici systémy;

. vyuzivani flexibility v distribu¢nich sitich;

. elektromobilita a jeji integrace do elektroenergetické site;

. zaiizeni pro ukladani energie.

Pozadujeme doplnit kapitolu tykajici se zhodnoceni dopadii navrhovanych
Zasad cenové regulace na chovani a ¢innosti regulovanych subjekti a celého
energetického trhu pii respektovani predpist z tzv. Zimniho bali¢ku v souladu
se Strategii Energetického regula¢niho ufadu. V relevantnich kapitolach
zadame doplnit zdivodnéni jednotlivych navrhd. Konkrétni navrhy tprav
jednotlivych parametri jsou uvedeny niZe.

Ciastetnd akceptovano

Vychozim pfedpokladiim a strategickému ramci pfi tvorbé Zasad
cenové regulace se ERU vénuje zejména v kapitolach
2 a3 zvefejnéného dokumentu. Vyhodnoceni IV. regula¢niho
obdobi je uvedeno v kapitole 5. Kone¢né vyhodnoceni celého IV.
RO bude mozné udélat az po jeho ukonéeni. Zakladni premisou
nicméné vzdy bude takovy postup, Ze primarni piedpoklady
regulace definuje legislativa platna pro predmétné obdobi. Tvorba
takové strategie, ktera by znamenala vytyéeni cilit ERU nad rdamec
jeho legislativniho zmocnéni, neni mozna. V souladu s legislativou
ERU piipravuje a konzultuje navrh Zasad cenové regulace, nikoli
komplexni dlouhodobou strategii energetického sektoru. Oproti
navrhu Zasad cenové regulace pro regulaéni obdobi 2021-2025 pro
odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi, pro ¢innosti operatora trhu
V elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné vykupujici bude
doplnéna kapitola vymezeni strategického ramce regulace.
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Energeticky regula¢ni tfad dle Zasad cenové regulace povazuje za jeden z hlavnich principt
regulace ,stabilitu a dlouhodobou udrzitelnost regulaénich principti (kapitola 6.1.1., prvni
odrazka, str. 21). Jsme piesvédéeni, Ze navrh ERU, tj. zachovani metodiky IV. regula¢niho obdobi
dale pro V. regula¢ni obdobi, v ptipadé komponenty RAB tomuto principu odporuje a ve vysledku

povede ke znehodnoceni investic vynalozenych distribuénimi spole¢nostmi v minulosti.

Z davodu plnéni legislativnich povinnosti tykajicich se unbundlingu byly distribu¢ni spole¢nosti
nuceny ocenit veSkery majetek na realnou hodnotu, ktera zohledfiovala inflaéni vyvoj i z obdobi
pred rokem 1989 do roku 2005. Z tohoto divodu nabyl majetek vyssich hodnot, které byly
zauctovany do Gcetnictvi nové vzniklych spoleénosti. Toto zvySeni Gi¢etni hodnoty provozniho
majetku nebylo vsak promitnuto do hodnoty RAB. Vychozi hodnota RAB pro III regulaéni
obdobi (2010 az 2015) byla stanovena ERU analyticky tak, aby byla zachovéna ziskovost z II.
regula¢niho obdobi, min. viak ve vysi 55 % zlstatkové hodnoty aktiv. Ve vazbé na velky rozdil
mezi hodnotou RABu a zustatkovou hodnotou aktiv byl od Ill. regulaéniho obdobi zaveden do
vypoctu RAB tzv. koeficient pfecenéni, ktery mél zajistit nedegradovani RAB, resp. postupné
ptiblizovani analyticky stanoveného RABu k ztistatkové hodnoté aktiv.

Tento koeficient sice ¢aste¢né plni svoji roli, ale neni plné schopen zohlednit v RABu skute¢nost,
ze od doby piecenéni byly provozovateli soustav realizovany vyznamné objemy investic (kapitola
5., tabulka & 15 Prehled parametr regulaéniho vzorce — Fond obnovy arozvoje -
elektroenergetika, str. 19) a provozovatelé soustav planuji v tom pokracovat s ohledem na plnéni
narodnich cili a o¢ekavané zmény na trhu s elektiinou. Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti je
jednoznac¢né, ze za poslednich deset a vice let muselo dojit k vyrazné eliminaci pfecenénych
hodnot ze zistatkové hodnoty aktiv. Regulaéni baze aktiv viak i nadale zlstava u distribu¢nich
spole¢nosti vyznamné pod zistatkovou hodnotou aktiv, pfestoze majetek pofizeny po precenéni
jiz vétSinou vyznamné pfevysuje hodnotu majetku pofizeného pfed precenénim, nebo ho zcela
nahradil. Také doba, kterd uplynula od posledniho pfecenéni, je natolik dlouhd, Ze jiz nelze
hovofit o realné hodnoté majetku, protoze hodnota majetku nebyla pravidelné zrealiiovana.

Na zakladé naSich analyz jsme dospéli k jednoznaénému zavéru, Ze jiz v prabéhu IV. RO jsou
hodnoty RAB distribu¢nich spole¢nosti podhodnoceny a je tak generovan deficit v povoleném
zisku. Tento fakt je také nutné vzit v uvahu a napravit pfi nastavovani pravidel a parametr(
regulace pro V. regula¢ni obdobi.

Z nasich vypocti vyplyva, ze v celkovém majetku se podili majetek pofizeny po poslednim
precenéni ve vysi cca 74 % v roce 2020 a jeho podil na celkovém majetku dale poroste. Odhad
pro rok 2025 je cca 88 %. Zustatkova hodnota v minulosti precenéného majetku také jiz
neodpovida realné hodnoté, protoze od doby posledniho pfecenéni v roce 2020 uplyne 12 let.

Vzhledem k danym moZnostem, kterymi jsou ucetni evidence a regulaéni vykazy je mozné
provést analytické stanoveni ZHA majetku potizeného od roku 2006. Vyjdeme-li z aktivovanych
investic v daném roce ¢lenénych podle typu zafizeni dle regulaénich vykazi a odpisovych sazeb
uréenymi ERU pro dany typ majetku/zafizeni, je mozné analyticky stanovit zéistatkovou hodnotu
skupiny majetkdt aktivovanych od roku 2006. Takto stanovena zistatkovd hodnota pak
reprezentuje nominalni (historickou) hodnotu majetku potizeného od roku 2006 a je jiz v roce
2020 vyssi nez hodnota RAB pro tento rok. Korektni hodnota RAB musi zahrnovat nejenom nové
investice pofizené od roku 2006, ale také investice realizované do roku 2005 v nominalni hodnotg.

Dalsi podstatnou skute¢nosti je, 7¢ ERU navrhuje oproti IV. RO vyrazné sniZeni regulované miry
vynosnosti. Ve varianté A je Uradem navrhovana nominalni hodnota regulované miry vynosnosti
ve vysi 5,965 %, coz piedstavuje oproti hodnoté 7,951 % stanovené pro IV. RO pokles o téméf
25 %. V piipadé varianty B, ktera pracuje s nominalni hodnotou regulované miry vynosnosti ve
vysi 6,54 %, se jedna o pokles o témet 18 %. K zasadnimu poklesu vynosnosti aktiv ve vysi témet
13% dochazi i vpfipadé porovnani varianty B s dlouhodobou primérnou vynosnosti
regulovanych aktiv v Ceské republice, ktera je 7,487 % (pramérna hodnota za 16 let, tj. za roky
2005 az 2020). Za G¢elem snizeni propadu V ziskovosti mezi regulaénimi obdobimi a zamezeni
znehodnoceni investic realizovanych v minulosti se nabizi vyuzit pravé dorovnani RAB na
zistatkovou hodnotu aktiv. Pfepocet vychozi hodnoty RAB s vazbou na zachovani ziskovosti byl
jiz v ¢eské regulacni praxi nékolikrat aplikovan.

Aby doslo k napInéni Uradem deklarovanych principi jako je stabilita a dlouhodoba udrzitelnost,
aby nedoslo ke znehodnoceni investic a byly ochranény opravnéné zajmy drzitela licenci (dle
ustanoveni § 17 odst. 4 energetického zakona), je potfeba se pfi nastavovani pravidel a parametrii
pro V. RO vypofadat s vyse uvedenymi problémy a skute¢nostmi. ReSenim je nastavit vychozi
hodnotu RAB pro V. RO na trovni planované zistatkové hodnoty aktiv pro rok 2020 (minimalng
pro distribuéni spolecnosti, které v minulosti vyznamné investovaly/naplnily vySe uvedené
skute¢nosti), coz zajisti napInéni deklarovanych principt a zamezi znehodnoceni jiz realizovanych
investic. V priibéhu regula¢niho obdobi pak navrhujeme upravovat vychozi hodnotu RAB o
planované aktivované investice, planované hodnoty vyfazeného majetku a planované hodnoty
odpisti. Planované hodnoty budou s dvouletym zpozdénim korigovany na skute¢nost. Nami
navrhovany pfistup k RABu ma oporu v zahraniéni praxi a je b&zné pouzivanym pristupem
V regionu stfedni a zapadni Evropy.

Na zavér je potieba uvést, ze narovnani RAB na ziistatkovou hodnotu aktiv bylo na jednani ERU
a CSRES dne 17. Cervence 2019 prezentovano zastupci Ufadu jako navrhovana varianta ERU.
Uvitali bychom zd@ivodnéni tykajici se dlouhodobého piistupu ERU k nastaveni RAB ve vazbé na
zistatkovou hodnotu aktiv.
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hodnoty budou s dvouletym zpozdénim korigovany podle skutecnych hodnot
bez vyuziti ¢asové hodnoty penéz.

Nami navrhované tpravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad
cenové regulace.

Akceptovano ¢asteéné

Na zéakladé detailniho rozboru pistupuje ERU k varianté vyrovnat
hodnoty RAB a ZHA k roku 2025 za piedpokladu, ze dopady do
cen kone¢nych zakaznikd nebudou skokové. Vyrovnani hodnot
RAB a ZHA do roku 2025 bude podminéno ptipadnym vyrovnanim
skokovych zmén povolenych vynosi a cen v pribéhu V.
regulaéniho obdobi.
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Souhlasime se zachovanim institutu nedokoncenych rozvojovych investic, ktery pomaha nejen
zmirflovat investiéni naro¢nost pfi realizaci velkych investi¢nich celkd, ale ve svém disledku vede
i ke stabilizaci a eliminaci meziro¢nich skokovych zmén regulovanych cen.

Na zakladé praktickych zkuSenosti s timto prvkem regulace navrhujeme snizit minimalni ro¢ni
rozpracovanost na hodnotu 300 mil. K¢, kterd lépe odpovida charakteru nejvétsich investi¢nich
akci v prostfedi elektroenergetiky. Timto bude mozné identifikovat nenulovy pocet
nedokonéenych rozvojovych investic, které nicméné nadale budou podléhat schvaleni ze strany
ERU.

Mezi jeden z hlavnich diivodd pro sniZeni limitu pouziti institutu nedokon&enych rozvojovych
investic povaZujeme samotny pfistup k realizaci investi¢nich akci, kdy vramci optimalizace
vystavby a snizeni realizacnich cen dochdzi Casto u vétSich projekttd k rozdéleni zakazky/
vybérovych fizeni na vice Casti (napt. vice useki jednoho vedeni, rozdéleni rekonstrukce
rozvodny na stavebni prace a technologii atd.). Z hlediska finan¢ni naro¢nosti akce a ptipadného
uvadéni do majetku (aktivace) se prakticky nic neméni. Nicméné takovato vyznamna investiéni
akce muze byt z duvodu etapizace/rozdéleni charakterizovana jako vice projekti, které jednotlivé
jiz nespliuji kritéria nedokoncenych rozvojovych investic. Takovyto postup (optimalizace a
rozdéleni vystavby na vice celkii a dodavatell) snizuje nejen investi¢ni naklady, ale ve svém
vysledku i kone¢né ceny elektfiny pro zakazniky.

V neposledni fadé je vhodné zminit, Ze zavedeni institutu nedokoncené rozvojové investice pro
IV. RO bylo ocenéno i ze strany ratingovych agentur a financujicich bank jako prvek, ktery
podporuje dlouhodobou stabilni regulaci v Ceské republice a aktualizace prahovych hodnot bude
povazovana za potvrzeni proaktivniho pfistupu regulatora.

Pro vylouceni jakychkoliv nejasnosti je nutné v prvni vété vypustit vétu ,.které nejsou porizeny
Z dotace”, nebot’ takto navrzeny text eliminuje i veSkeré investicni akce, u kterych mohla byt
ziskana dotace ¢i jina forma vefejné podpory napiiklad pouze na analyzy, studie proveditelnosti ¢i
projektové piipravy, které jsou svym rozsahem vici celkovym nakladiim projektu zanedbatelné a
mohou byt na zakladé evropskych dota¢nich tituli pomérné rozsifené. Zaroveii je vhodné zminit,
ze ne€které dotace jsou pfiznany a vyplaceny az na zékladé realizovanych stavebnich ¢innosti, a
tak az zpétné dojde k nesplnéni kvalifika¢niho pfedpokladu. Vypusténim zminéného textu nedojde
k praktickym zménam v regulacnich principech, majetek pofizeny z dotaci nadale nebude
generovat jakykoliv zisk.

Pozadujeme také vySe uvedeny harmonogram a postup sladit s navrhem novely vyhlasky
0 regulaénim vykaznictvi, ktery je momentalné v legislativnim procesu.

Do zisku mohou vstupovat jednotlivé nedokoncené rozvojové investice, které

efson-poFizeny—z—d @ které maji planovanou dobu porizeni delsi nez 24

mésicit (doba realizace, bez zahrnuti pripravy) a hodnotu kumulované casti
Jednotlivé nedokoncené investice, ocisténé o pripadnou aktivaci dilcich casti
investice, presahujici v daném roce 0,53 mld. K¢.Pokud bude skutecnd doba
poFizeni investice kratsi nez 24 mésici, budou drziteli licence sniZeny
upravené povolené vynosy o hodnoty zisku, které z této investice plynuly z
ditvodu jejiho zarazeni jako nedokoncené investice, se zohlednénim casové
hodnoty penéz. TotéZ plati i v pripadé, kdy kumulovand cast jednotlivé
nedokoncené investice se statutem nedokoncend investice ocisténd o
pripadnou aktivaci dilcich casti investice bude nizsi nez 0,53 mld. K¢.
Prislusné snizZeni upravenych povolenych vynosit je mozné provést
Jjednordazové v jednom regulovaném roce pripadné rozlozené ve vice
regulovanych letech.

PoZadujeme také sladit terminy a postup s pfipravovanou novelou vyhlasky o
regulaénim vykaznictvi. Nami navrhované upravy je nutné zohlednit také
V kapitole 17.2. Zasad cenové regulace.

Akceptovano ¢asteéné

ERU souhlasi se zdtivodnénim a Gipravou textu ve vztahu k &asti
hodnoty pofizené =z dotace, kdy do zisku mohou vstupovat
jednotlivé nedokoncené rozvojové investice ve vysi, ve které nejsou
zahrnuty investice potizené z dotace.

V piipadé, kdy budou dotace ptiznany a vyplaceny az na zakladé
realizovanych stavebnich ¢innosti, a zpétné dojde k nesplnéni
podminek pro pfiznani statusu nedokoncené investice, bude o
hodnotu majetku pofizeného =z dotace upravena skuteéna
kumulovana hodnota nedokoncenych investic vstupujici do
korekéniho faktoru zisku z hodnoty nedokonéenych investic.

Parametr zisku z nedokoncenych rozvojovych investic byl zaveden
s cilem uplatnéni ve vyjime¢nych piipadech u investi¢nich akci
atypického rozsahu. ERU nepovazuje za nutné, aby byl parametr
vyuzivan v kazdém roce regula¢niho obdobi, kdy doplnime, ze
z planovanych investi¢nich akci vyplyva realna moznost uplatnéni
parametru v nékterém roce V. RO jiz i za sou¢asného nastaveni.

Uprava harmonogramu byla akceptovéna.

Hranice pro uznavani nedokon¢enych investic bude ponechana na
soucasné hodnoté, to je 0,5 mld. K¢&.
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7.1.6.

Faktor trhu

TéméF duplicitni s pfipominkou &. 28. z 1 kola VKP

Souhlasime se zachovanim faktoru trhu jako regulaéniho prvku zohlediujiciho
skute¢nosti/naklady, které svym charakterem neodpovidaji aplikaci klouzavych priméra
s profit/loss sharingem. Nicméné navrzenou definici povazujeme za vyrazné limitujici, kdy pii
jejim striktnim vykladu mohou byt do faktoru trhu zahrnuty pouze naklady charakteru naptiklad
nenadalych zivelnych udalosti. VSechny ostatni skute¢nosti lze s ur¢itou pravdépodobnosti bud’
predpokladat (napf. zména legislativy v pribéhu regulacniho obdobi), anebo nejsou svym
charakterem jednoznaéné jednorazové (implementacni projekty atd.), i kdyZ je lze pro potieby
faktoru trhu jednozna¢né vycislit. Pokud subjekt ocekava vyraznéjsi odchylku v nakladech

ERU nepovoluje zahrnout do povolenych néklad.

Zaroven pozadujeme zakladni vycet aplikace faktoru trhu rozsifit o dalsi skute¢nosti, které svoji
povahou jednozna¢né odpovidaji tomuto nastroji. Jedna se zejména o:

. financni ztraty (popf. ptijmy) regulovaného subjektu plynouci z vybéru a nasledného
transferu finanénich prostfedki za souvisejici sluzby v elektroenergetice, resp.
vybéru a transferu POZE, OTE a SyS z divodu nejasné, sporné nebo nekorektni
legislativy,

L] pokryti nezaplacenych pohleddvek obchodnikdl pii vyuziti institutu dodavatele
posledni instance,

L] likvidace velkych celkti majetku,
- pilotni projekty a inovativni feSeni (napf. v rimci NAP SG),
. transformace spolecnosti a dalsi.

Pokud piedmétem faktoru trhu maji byt i $kody nad rimec pInéni z pojistnych smluv a ERU chce
tato pojiSténi analyzovat, je tfeba tuto analyzu provést pfedem a nevystavovat spole¢nosti
nejistotdm v pribéhu regulacniho obdobi. Pro nékteré¢ typy majetku je sjednani pojisténi
neefektivni.

S ohledem na praktické pouziti tohoto instrumentu a zejména zamezeni budoucich meziro¢nich
skokovych zmén vramci povolenych vynost navrhujeme pouziti faktoru trhu nejen ex-post
(s vyuzitim asové hodnoty penéz), ale také v ramci planovanych hodnot, tj. ex-ante s naslednou
korekei na skuteéné hodnoty. Takovato prakticka aplikace faktoru trhu na zakladé planovanych
hodnot muze vychazet napf. z navrhu faktoru trhu pro operatora trhu popsaného v kapitole
16.2.2.2. Zésad cenové regulace.

V neposledni fadé je nutné jednozna¢né vydefinovat pouziti faktoru trhu na pfechodu regulacnich
obdobi a odli$nych principii vypoctu povolenych nakladd. S ohledem na skutecnost, kdy pouziti
faktoru trhu v prib&hu IV. RO pouze ,,dorovnavalo® opravnéné naklady, nemélo by byt stanoveni
povolenych nékladd pro V.RO vychéazejici z opravnénych nakladii predchozich let nikterak
zkresleno aplikaci faktoru trhu béhem IV. RO. Naklady vzniklé v pribéhu V. RO pokryté formou
faktoru trhu jiz samoziejmé budou plné€ zohlednény pti vypoctu.

Faktor trhu je mozné pouzit v pripadech, kdy budou drziteliim licence
vznikat jedwnordzové vyznamné ndklady, které nelze—s—pééi—iddného
hospodaie predpoklidat-atteré svym charakterem neodpovidaji aplikaci
nevstoupily—de—vypoctu povolenych ndkladii prostiednictvim klouzavych
praméru s profit/loss sharingem. Vznik téchto ndkladii miize souviset
napriklad se zménou legislativy ceské i EU, implementaci evropskych
kodexii, vyvojem situace na trhu, financni ztratou (popi. piijmem)

regulovaného subjektu plynouci zvybéru a ndsledného transferu
finanénich prostitedkii za souvisejici sluzby v elektroenergetice z diivodu
nejasné, sporné nebo nekorektni legislativy, pokrytim nezaplacenych
pohledivek obchodnikii p¥i vyuZiti institutu dodavatele posledni instance,
naklady vzniklymi pri likvidaci Zivelnich udalosti, likvidaci velkych celki

majetku, pilotnimi projekty a inovativnimi ieSenimi, transformaci

spolecnosti atd.

Neakceptovano

Z divodu stanoveni zakladny povolenych naklad a upravy
parametrizace Uspor / piekroceni u povolenych nakladi na 50/50
existuje piedpoklad vyznamného omezeni potieby faktoru trhu.
Ztohoto divodu ERU zamitda pfipominku sméfujici k jeho
rozsifeni.

ERU se bude zabyvat vSemi podanymi Zidostmi o uznani
mimofadnych nakladt i bez jejich explicitni specifikace v definici
faktoru trhu.
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WACC

Obdobna pfipominka jako ptipominky ¢&. 33 a 35 v 1. kole VKP + navic posledni odstavec

S ohledem na cile ERU definované v Zasadach cenové regulace (kapitola 3.1., druhy odstavec, str.
7 a 8), kterymi je mimo jiné podpora budoucich investic a zajisténi zdrojui pro obnovu siti a jejich
trvale udrzitelné fungovani, navrhujeme aplikovat k WACC investi¢ni bonus. V regulovaném
prostiedi predstavuje investi¢ni atraktivnost regulovana mira vynosnosti, ktera byla donedavna
chapana pouze jako ukazatel urCujici pfiméfeny zisk, tzn., kolik si mohou provozovatelé soustav a
investofi vydélat. V posledni dobé je vsak tato regulacni komponenta také stale vice vnimana a
regulatory vyuzivana jako nastroj motivujici regulované subjekty k dosazeni pfedem vytycenych
cili. Informace zjisténé z vefejné dostupnych zdroju (napi. CEER Report on Investment
Conditions in European Countries z 11. prosince 2017) jsou dikazem toho, Zze v evropskych
zemich je bonus k WACC nebo vyuziti dvojtho WACC ¢asto pouzivanym nastrojem. Piikladem
muze byt Itdlie, Polsko, Francie, Portugalsko, Slovinsko, Velka Britanie, Mad’arsko, Némecko,
Recko a dalsi.

V odvétvi elektroenergetiky CR byly, jsou a budou nutné vyznamné investice, proto musi byt
investi¢ni prostfedi v tomto sektoru pro investory atraktivni. Provozovatelé soustav musi reagovat
na nové trendy v oblasti energetiky a telekomunikaci. Vyznamnym aspektem tohoto vyvoje jsou i
zmény v chovani zdkaznikl jak z fad firem, tak zfad domaécnosti, ajejich pozadavky na
dodrzovani kvality a spolehlivosti a poskytovani novych sluzeb. Pfichazi elektromobilita,
decentralizace, akumulace, fizeni spotieby a vyroby, diraz na energetickou Ucinnost, tlak na
fyzické zabezpeceni nasich objektl z pohledu kritické informacni infrastruktury, a to v§e doplnéné
rozvojem digitalizace a pozadavky na kyberbezpe¢nost.

Pii pohledu do budoucnosti je tedy na misté motivace a odménovani regulovanych subjekti za
investice a Upravy sité, které pfispé&ji k naplnéni vySe uvedenych trendi. Stejné tak je na misté
motivace regulovanych subjekt k inovativnim investicim a realizaci pilotnich projekti, jejichz
vysledkem je ziskani cennych zkuSenosti, které mohou vést k usporam budoucich nakladi na
celonarodni urovni a ke zménam nékterych cilt.

Aplikace bonusu k WACC miize byt podminéna splnénim dohodnutych podminek tykajicich se
naplnéni investi¢nich programu spole¢nosti v pfedem definovanych a odsouhlasenych oblastech.
Tyto oblasti mohou byt definovany technicko-ekonomickymi jednotkami vyplyvajicimi napf.
z programu NAP SG.

Navrhujeme doplnit kapitolu 7.2.4. 0 novou kapitolu umozjici zvy$eni miry
vynosnosti pro zajisténi motivace k investicim. Uvitali bychom diskuzi nad
nize uvedenym navrhem.

ZvySeni miry vynosnosti pro zajiSténi motivace k investicim

Mira vynosnosti (WACC) bude navy$ena o bonus v maximdlni vysi x
procentnich bodu, ktery bude regulovanym subjektium p¥izndn od prvniho
regulovaného roku V. regulacniho obdobi v p¥ipadé splnéni stanovenych
podminek.

Pokud bude pomér plinovanych aktivovanych investic a plinovanych
ucetnich odpisii vys$si nebo roven hodnoté 1,x, bude piizndn regulovanému
subjektu bonus ve vys$i x procentnich bodii. Pokud bude tento pomér niZsi

nebo roven hodnoté 1, nebude bonus piizndn. Pokud bude pomér v rozmezi

mezi hodnotami 1 aZ 1,x, bude bonus stanoven linedrné. Uplatnéni bonusu
miie byt ddle podminéno splnénim definovanych a mezi ERU a
bl

regulovanym subjektem od: ych vyk ich cili.

Opravnénost tohoto bonusu bude s dvouletym zpoidénim ovéiena
a zkorigovdna v ndvaznosti na pomér skutecnych aktivovanych investic a
ty penéz.

skutecnych uicetnich odpisit véetné zohlednéni Casové hod,

Nami navrhované tpravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad
cenové regulace.

Neakceptoviano

ERU se rozhodlo neuplatnit navrzeny bonus k WACC, a to zejména
vzhledem k vy&i hodnoty parametru WACC. Nicménd ERU
povazuje bonus k WACC jako vhodny motivaéni nastroj k
investicim do novych technologii, které muze ovliviiovat a
definovat ifad ve prospéch zakazniki. Tato motivaéni slozka bude
dale zkoumana a rozpracovana v prib&hu V. regula¢niho obdobi a
bude pouzita na zékladé dikladné analyzy pro dalsi regula¢ni
obdobi. Mechanismus musi umoZfiovat posouzeni ze strany ERU v
prabéhu regulaéniho obdobi a musi byt spojen s konkrétnimi
investiénimi zaméry, které bude regulator individualné posuzovat.
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13.5.
Metodika
stanoveni

cen sluzby
distribu¢ni
soustavy

V piedlozeném konzultaénim dokumentu neni podle na$echo nazoru dostate¢né podrobné
v souladu s ustanovenim § 19a odst. 9 zakona ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o
vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon),
zpracovana problematika stanoveni ceny pro provozovatele distribucni soustavy V plyndarenstvi.

V kapitole 13.5. je stanoveni cen pro velkoodbér popsano pouze nasledovné: ,,na zdkladé tzv.
logaritmického vzorce®. Je zjevné, Ze takovyto popis je piili§ obecny, a to, aby nespliioval
podminku vytvofeni vhodnych ,,podminek pro transparentni, predvidatelné a dlouhodobé stabilni
investicni prostiedi v odvétvi elektroenergetiky a plyndrenstvi“ v souladu s vyse uvedenym
ustanovenim energetického zakona a bez znalosti daného logaritmického vzorce, neumoziuje
konkrétné pripominkovat a navrhnout zménu sméfujici k tomu, aby byla cena pro tuto kategorii
zakaznik( nastavena transparentné a predvidatelné v souladu se zakonem.

Jsme piesvédCeni, ze tato problematika musi byt feSena v ramci ptedlozené¢ho navrhu zasad,
jelikoz vramci transparentnosti, pfedvidatelnosti a nakladovosti jednotlivych cen v souladu
s pozadavky energetického zakona, neni mozné princip rozdéleni cen pfipominkovat az v ramci
konzultaéniho procesu k dil¢imu cenovému rozhodnuti. Jedna se vSak o nastaveni principi pro
ceny za distribuci plynu pro velkoodbér pro celé regulacni obdobi.

V praxi nam jako zakaznikovi tato chybgjici Cast zasad cenové regulace brani v posouzeni
dokumentu z pohledu zakaznika — velkoodbératele. RovnéZ nam brani ve vytvofeni dostate¢né
konkrétni pfipominky k stanoveni ceny pro nas jako zakaznika — velkoodbératele, jelikoz nemame
pro nasi pfipominku k dispozici ani vypo¢tovy model ani data do néj vstupujici.

Jako pripominkujici musime tedy pfedpokladat, ze bude zachovan stavajici princip stanoveni cen
z povolenych vynost ,,na zdkladé tzv. logaritmického vzorce®, tedy struktura cen tak, jak je
soucasti Cenového rozhodnuti Energetického regulacniho ufadu ¢. 4/2019 ze dne 26. listopadu
2019, o regulovanych cenach souvisejicich s dodavkou plynu.

Jsme pi‘esvédCeni, Ze stavajici ,,rzv. logaritmicky vzorec* pro stanoveni kapacitni slozky ceny
distribuce plynu vede u velkoodbératelii vyuZivajicich plyn pro vyrobu elektfiny
v paroplynovych elektrarnach (obecné pro zikazniky s kapacitou v ¥adu nad 1,5 mil. m%/den
a vice) ke stanoveni cen zna¢né nad naklady. To motivuje tento typ zakaznika k pFipojovani
odbérnych mist pfimo Kk piepravni soustavé, coZ vyvolava tzv. vodarensky efekt u
distribu¢nich soustav plynu a diskriminuje velké ziakazniky, ktefi takovou moznost nového
pripojeni nemaji.

Variabilni slozka ceny distribuce plynu pro tento typ zakaznikll je stanovena ve vysi, ktera
naprosto neodpovida moznym distribuénim ztratam. V praxi se pro rok 2020 jedna pro spole¢nost
GasNet o cenu ve vysi 18,27 KE/MWh oproti cené 0,78 k¢/MWh u provozovatele piepravni
soustavy, tedy o navySeni ceny o 2 342 %. Pokud budeme uvazovat cenu plynu ve vysi 500
K¢/MWh, muselo by se jednat o 3,5 % ztrat, coz se ndm jevi jako neredlné. Pokud v této variabilni
slozce nejsou pouze naklady na ztraty, jedna se o nespravedlivou, zjevné diskriminaéni a
protiustavni alokaci nakladd na skupinu velkych zakazniku.

Dalsim zasadnim rozdilem mezi distribu¢ni a pfepravni soustavou je moznost velmi flexibilniho a
levného sjednavani dennich a vnitrodennich rezervaci piepravni kapacity oproti moznému
sjednani velmi drahé a neflexibilni klouzavé kapacity u distribuce plynu.

Nejednozna¢nost nastaveni transparentniho cenového modelu pro velkoodbératele plynu
z distribu¢ni soustavy optikou soucasného nastaveni znaéné omezuji moznosti piechodu z uhli na
zemni plyn jako palivo v mistech, kde neni k dispozici pfipojeni k pfepravni soustavé. Navic jsou
stavajici zdroje omezeny v moznosti flexibiln€ reagovat na vyvoj ceny elektfiny, plynu a emisnich
povolenek a nasazovat tak paroplynovou elektrarnu co nejvice je to mozné, coz nejenze nepiispiva
k omezeni emisi oxidu uhli¢itého, ale i paradoxn& snizuje vynosy za distribuci plynu a
V nejhor§im piipad€ i ohrozuje stabilitu pfenosové soustavy v elektiing.

Domnivame se, Ze stavajici cenové podminky jsou netransparentni a diskriminaéni pro vyrobce
elektfiny v paroplynovych elektrarnach pfipojenych k distribuéni soustavé oproti pfipojeni
k soustavé piepravni a rovnéZ jsou v rozporu s cili EU a CR pro snizovani emisi CO,.

Pozadujeme do zasad regulace rozpracovat problematiku stanoveni ceny pro
provozovatele distribuéni soustavy v plynarenstvi. Pozadujeme do vétSiho
detailu popsat stanoveni ceny distribuce pro jednotlivé kategorie zédkaznikl
z povolenych vynosti obdobné, jako tomu bylo u konzultace u ceny piepravy
v ramci implementace sitového kodexu TAR NC.

Jsme toho nazoru, Ze stavajici ,tzv. logaritmicky vzorec” pro stanoveni
kapacitni slozky ceny distribuce plynu neni pro velkoodbératele vyuzivajici
plyn pro vyrobu elektiiny v paroplynovych elektrarnich (obecné pro
zakazniky s kapacitou v fadu nad 1,5 mil. m3/den a vice) spravny (pozn.: kde
se napf. vzal ptedpoklad, Ze naklady na jednotku kapacity se chovaji
logaritmicky?), coz doklada jeho opusténi u stanoveni cen pfepravy pro piimo
pfipojené zakazniky na rok 2020 i masivni snaha o pfepojovani k prepravni
soustavé velkoodbératelt, tam kde je to mozné.

Podle naseho nazoru by méla byt kapacitni ¢ast ceny pro velkoodbératele
vyuzivajici plyn pro vyrobu elektfiny v paroplynovych elektrarnam (obecné
pro zakazniky se kapacitou v fadu nad 1,5 mil. m3/den a vice) v ramci
dokumentu vice diskutovana a mély v daném ptipadé byt zvazeny nasledujici
varianty:

1. Individualni stanoveni ceny distribuce plynu na zaklad¢ alokace
povolenych vynost realnych aktiv vyuzivanych na distribuci plynu do daného
mista spotieby.

2. Stanoveni pausalni vySe ceny pro takové odbéry, ktera odpovida
primérnym nakladiim na takovy typ zakaznika.

3. Stanoveni ceny ve vazb& na cenu prepravy plynu pro piimo
pripojeného zakaznika a vzdalenost od pfepravni soustavy.

Variabilni slozku ceny distribuce plynu pro tento typ zakaznikti pozadujeme
stanovit jako soucet ceny u piepravy plynu pro piimo pfipojeného zakaznika a
sou¢inu planované nakupni ceny a realné vyse ztrat spojené se zasobovanim
téchto zakaznika (tedy v fadu jednotek K&/MWHh).

Rovnéz pozadujeme zavedeni moznosti flexibilniho a levného sjednavani
dennich a vnitrodennich rezervaci distribu¢ni kapacity za stejnych podminek
jako jsou stanoveny pro zadkazniky pfimo pfipojené k prepravni soustavé,
kdyz dle naseho nazoru neni rozumné a vécné opodstatnéné, aby dochazelo ke
zvyhodnéni odbérateli s pfistupem k piepravni soustavé na rozdil od
odbérateli, ktefi takovou realnou moznost pfipojeni na pfepravni soustavu
nemaji. Zachovani zcela vyznamné disproporce mezi velkoodbérateli
odbérateli pfipojenymi k piepravni soustavé a k distribuéni soustavé bude mit
protisoutézni G¢inky a bude mifit proti principim spravedlivé hospodarské
soutéze, kdyz nelze odhlédnout od toho, Ze spotfebni zatizeni velkoodbérateli
byla vybudovana s velkymi investi¢nimi vydaji (v dobé, kdy takové rozdily
ve vyuzivani piepravni soustavy a distribuéni soustavy nebyly) a Ze tato
zatizeni nemohou ,,cestovat za piepravni soustavou.

Vzhledem k nedostatkim konzulta¢niho dokumentu a nedostatku vstupnich
dat nejsme schopni navrhnout konkrétni vzorce, jsem vSak ochotni na takové
metodice s ERU déle spolupracovat v ramci pracovnich skupin.

SUAS ocekava, Ze u paroplynové elektrarny ve Viesové bude zasadnim a rychlym naristem ceny
emisni povolenky CO2 donucena odstavit stavajici vyrobu energoplynu z uhli a pfejit na
spalovani zemniho plynu. Postupny odchod od uhli je v soucasné dobé rovnéz fesen tzv. Uhelnou
komisi, ziizenou usnesenim vlady ¢. 565 ze dne 30. ervence 2019, kterd je poradnim organem
vlady. Ve spojeni se silicim tlakem na pfechod na bez uhlikovou EU nejpozdéji k roku 2050 je
ziejmé, Ze otazka odchodu od uhli je dana a nahrazeni vyroby elektiiny ze zemniho plynu je
vSeobecné vnimana jako vhodné feSeni, a to i na této decentralni urovni. Cenova regulace
zemniho plynu by pak méla byt nastavena tak, aby danému vyvoji bezdivodné nebranila, ba
naopak, aby tato prilezitost byla vyuzita ke zvyseni vyuziti dnes ne plné vyuzitych plynovodu.

Je ziejmé, Ze plyn se minimalné pro prvni fazi plnéni klimatickych cilt stane tzv. ptechodovym
palivem, které umozni splnéni klimatickych cili CR. Ostatng takovy vyvoj pripousti variantné jak
zprava o budouci ocekavané spotiebé elektiiny a plynu a o zplisobu zabezpeceni rovnovahy mezi
nabidkou a poptavkou elektiiny a plynu publikovana Operatorem trhu, tak i hodnoceni zdrojové
pfim&tenosti ES CR do roku 2040 zpracované provozovatelem pienosové soustavy, spolecnosti
CEPS, a.s.

Je ziejmé, ze predlozeny navrh zasad neplni svou roli danou pozadavky energetického zdkona,
podminku vytvofeni vhodnych ,,podminek pro transparentni, pfedvidatelné a dlouhodobé stabilni
investiéni prostiedi v odvétvi elektroenergetiky a plynarenstvi®, jelikoz neumoziiuje konkrétné
ptipominkovat a navrhnout zménu smétujici k tomu, aby byla cena pro tuto kategorii zakazniki
nastavena transparentné a predvidatelné v souladu se zakonem.

Jako vhodny pfiklad ,,best practice”, jak spravné se vypofadat s nastavenim cenové regulace v
souladu s podminkou energetického zakona v plynarenstvi lze uvést postup u konzultace cen
provozovatele piepravni soustavy v ramci konzultace podle ¢lanku 26 odst. 4 Nafizeni Komise
(EU) 2017/460 ze dne 16. biezna 2017, kterym se zavadi kodex sit¢ harmonizovanych struktur
prepravnich sazeb pro zemni plyn (dale jako ,,TAR NC*), ktery je analogicky vyuzitelny i na na§
uvadény piipad, jelikoz pravé nerovnost podminek na piepravé a distribuci plynu jsou jednim z
diivodti nasi pfipominky. Tedy pfesné to, co bychom idealn¢ ofekavali v ramci této konzultace.

Dale je tieba uvést, ze v tomto regulaénim obdobi je v ramci nastaveni cen v cenovém rozhodnuti
znaéné podporovana (snizena) cena distribuce pro odbérné misto zdkaznika, ve kterém je
instalovana plnici stanice na stla¢eny zemni plyn (CNG) pro pohon motorovych vozidel, a to pro
neporovnatelné mens$i odbéry. Konzulta¢ni dokument toto téma nefe$i, na druhou stranu
vychdzime z toho, ze je zde ptedpoklad zachovani takové podpory. Pokud je snizeni ceny pro
plnici stanice CNG motivovano tsporou emisi CO2, coz predpokladame, je tieba zde konstatovat,
ze plnici stanice CNG piindSejici znatelné mensi efekt uspor emisi CO2, nez v nasem piipadé
ptechod z uhli na plyn v elektrarng, a piesto maji stanovenu nizsi cenu distribuce nez zakaznici
naseho typu. V naSem piipadé se jedna o potencial uspory 1,5 mil. t emisi CO2.

V neposledni fadé zde rovnéz vidime riziko regulacni a riziko vybéru povolenych vynosi u
provozovatele distribuéni soustavy. Pokud nebude vyuzita moznost ziskani dodate¢nych vynosti
distribu¢nich soustav v ramci vyroby elektfiny z uhli na plyn a takovi zikaznici se budou
ptipojovat pfimo na piepravni soustavu nebo své investiéni zameéry zcela opusti, bude nasledovat
tak dobie znamy vodarensky efekt u distribuce plynu se v§emi dusledky.

Neakceptovano

Energeticky regula¢ni ufad se bude v pribéhu V. regula¢niho
obdobi zabyvat optimalizaci postupti pro stanoveni cen za
souvisejici sluzbu v plynarenstvi a postupll pro stanoveni ostatnich
regulovanych cen v plynarenstvi tak, aby byly i na Grovni distribuce
ve vét§i mife zohlednény principy, na nichz je zaloZeno Natizeni
Komise EU 2017/460. Utad bude dale vychézet ze studie ,,Study on
tariff design for distribution systems*
[https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20150313%
20Tariff%20report%20fina_revREF-E.PDF].

Podle literatury a regulaéni praxe by mél navrh systémi regulace
sazeb odrazet rizné principy tykajici se schopnosti vysilat
kratkodobé a dlouhodobé signaly pro optiméalni provozni rezim
distribucni soustavy a stejné tak i pro udrzitelnost distribu¢ni
soustavy a ochranu spotiebiteld.

Ufad na zikladé vyse uvedeného podporuje evoluéni tpravy
systému. Pfizptsobovani tarifniho systému pro potieby jednoho
uzivatele nebo jedné skupiny uzivateld plynarenské soustavy
povazuje za feSeni, které se v kone¢ném disledku mize projevit
kontraproduktivné a Vv disledku by mohlo zakladat diskriminaéni
prostiedi.

100




178

EON Distribuce,
as.

VKP 2.
kolo

6.1.1.

Vazba
mezi V. a
V.RO

Neméame samoziejmé ambice doporucovat & radit, co ma Utad &init v oblasti Gprav legislativy,
ale jsme piesvédCeni, ze feSit potencialni ¢i redlny problém odlivu finan¢nich prostiedka
prostiednictvim poskytovani sluzeb servisnimi organizacemi v ramci podnikatelského uskupeni
Ize fesit operativnéji a efektivngji nez zménou zakona. Uvazovana zména legislativy je podle
naSeho nazoru nejistd, zdlouhava a piedstavuje riziko znaéného zvySeni administrativni a
byrokratické zatéze, naruSeni principu svobodné volby smluvnich dodavateld sluzeb a
V neposledni fadé muze nastat piipad nemoznosti plnit povinnosti drzitele licence z divodu
neuzavienych ¢i neschvalenych smluv na sluzby. Domnivame se, Ze dana problematika by méla
byt fesena dle individualnich podminek a nikoliv tak, ze se zkomplikuje Cinnost a zpfisni
podminky vSem regulovanym subjektim. Soudasné je nutné si uvédomit, ze v nékterych
ptipadech dava smysl sdilet sluzby mezi spole¢nostmi v koncernu, a to s ohledem na synergické
efekty nebo na Uspory z mnozstvi v ramci energetické skupiny (napf. ucetnictvi, HR, nékteré
sluzby IT, apod.). Zaji§téni téchto sluzeb ze strany spole¢nosti ve skupiné je efektivnéjsi, nez
kdyby si tyto sluzby zajistoval provozovatel soustavy vlastnimi silami. Podstatnym faktem také
je, ze smlouvy mezi spole¢nostmi ve skupiné a s tim souvisejici transferové ceny jsou v souladu
s danovymi predpisy, které navazuji na evropské predpisy. Nepfiméiené nizka ¢i v extrémnim
ptipadé nulovd marze by zajisté byla napadnuta ze strany Finanéniho ufadu jako nepfipustné
snizeni zakladu pro vypocet dané z pifjmu a ve vysledku by byla vyssi dain dodate¢né vyméiena.
Ukelngj$im a piinosnéjsim bude, pokud ERU jednoznaéné vyjadii své cile v oblasti sdilenych
sluzeb v ramci koncernu a zavede do regulaéniho ramce takova pravidla, ktera budou regulované
subjekty pfirozené motivovat a smérovat k vyty¢enym cilim. Zavérem je tieba pfipomenout, ze
zavedenim moderniho zpisobu stanoveni povolenych nakladii pomoci klouzavého priméru
skuteénych nakladi poslednich vykazanych 3 let spolu s vyvazenym profit-sharingem 50:50 a se
zahrnutim indexu ristu mezd do eskalatniho faktoru bude samovolné a zcela dostate¢né
motivovat regulované subjekty k hledani uspor a k vykonu licencovanych &innosti vlastnimi
silami.

Zadame o vypusténi vyse uvedeného odstavce.

Akceptovano
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EON Distribuce,
as.

VKP 2.
kolo

7.2.3.

Casova
hodnota
penéz

Pozadujeme upfesnit, ve kterych specifikovanych pfipadech je jako ¢asova hodnota penéz pouzita
mira vynosnosti regula¢ni baze aktiv.

Pro korekci planovanych hodnot vstupujicich do parametrii regulace je
casovou hodnotou penéz parametr miry inflace stanoveny jako index cen
prumyslovych vyrobcii  (PPI). Ve specifickych pripadech (pro édst
korekéniho faktoru odpisii, jejii hodnota bude vy$Si ne 5 % skutecnych
odpisit a pro Cast korekéniho faktoru zisku, kterd piesahuje 5 % ze
skute¢né hodnoty zmény regulacni bdaze aktiv), bude jako casovd hodnota
penéz pouzita mira vynosnosti regulacni baze aktiv.

Akceptovano ¢asteéné

Navrzend textace bude upravena tak, aby zahrnovala vSechny
moznosti, ve kterych se Casova hodnota penéz ve vysi miry
vynosnosti aplikuje (KF odpisti a KF zisku).
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EON Distribuce,
as.

VKP 2.
kolo

9.1.1.

Cena za
rezervovan
ou kapacitu

Stanoveni korekéniho faktoru s vyuzitim dodate¢né zjiStovaného mnozstvi elektiiny
vyfakturované za rok i-3 je podle naSeho nazoru zcela zbyte¢né, protoze proti mnozstvi
vykazaného v regulaénich vykazech v roce i-2 za rok i-3 nepfedstavuje zadné vyznamné zpfesnéni
a znamend jen zvySeni pracnosti a nakladd. Je totiz nutné si uvédomit, Ze pro urceni obou
mnozstvi se budou vyuzivat typové diagramy dodavky, jejichz pfesnost ovlivni i piesnost
zjistovanych mnozstvi v obou ptipadech. Jinymi slovy: nahradime pfijatelné nepfesnou hodnotu
jinou hodnotou, o niz s jistotou nevime, zda je piesnéjsi. Pfi spravném postupu vykazovani
nevyfakturované dodavky a ztrat se piipadna nepiesnost za deldi obdobi stava naprosto
nevyznamnou. Zavadet tento zpUsob Gpravy ztrat zcela postrada smysl v souvislosti s o¢ekavanym
nasazenim AMM, jehoz disledkem bude, Ze objem nevyfakturované (nezméfené) elektiiny se ve
vykazovaném roce vyrazné zmens$i, hrubym odhadem o 2/3, coz umozni podstatné piesnéjsi
stanoveni ztrat.

Pokud by se mély v ramci V. regula¢niho obdobi opravovat i nepfesnosti ve stanoveni korekéniho
faktoru za Cinnost distribuce elektiiny za IV. regulaéni obdobi, které vychazi z vyse popsaného
nepiesného vypliiovani regulacnich vykazii je pro zachovani bilanéni rovnice nutné provést i
opravu korekéniho faktoru za pouziti siti.

Neuplatiiovat navrhovany postup od pocatku V. regulaéniho obdobi a
ditkladng objasnit ziméry ERU a moZné postupy v této oblasti, k cemuz je
nutna diskuze s regulovanymi subjekty.

Neakceptovano

Pfesny zpusob vypoctu bude navrhnut v zavislosti na vystupech
jednani mezi ERU a provozovateli soustav s respektovanim textu
uvedeného v navrhu Zasad cenové regulace pro regula¢ni obdobi
2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi, pro ¢innosti
operatora trhu v elektroenergetice a plyndrenstvi a pro povinné
vykupujici.

Navrzeny postup upravy vypoctu korekéniho faktoru pfinese jeho
zpfesnéni, i kdyz budou nadale pouzivany k rozdéleni odebraného
mnozstvi elektfiny mezi jednotlivé roky typové diagramy dodavek.
Typové diagramy dodavek se pouzivaji i pii fakturaci zakaznikim a
proto nedojde k zadnému zkresleni oproti fakturovanym hodnotam.

V ramci V. regula¢niho obdobi mohou byt opraveny i nepiesnosti
ve stanoveni korekéniho faktoru za ¢innost distribuce elektiiny za
IV. regulacni obdobi, které vychazi z popsaného nepiesného
vypliovani regulacnich vykazi. Pfi pfipadnych Gpravach
zasahujicich do IV. regula¢niho obdobi budou zachovany vsechny
principy a postupy pro regulaci cen stanovené a platné pro IV.
regula¢niho obdobi.
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Ales Vytisk

spravedlivyobcan25

VKP 2.
kolo

4.

Konzulta¢n
i proces

Je nutné znat jména, kdo jednal, kdy jednal, o ¢em a zavéry.

Je 716 se dozv&dét, Ze u vefejného procesu se dojednava VHODNE nastaveni s distributory p&kng
tajné potichu. Oni jsou jesté tak hloupi, Ze na to ukazuji ve svych pfipominanich.

Nutné doplnit kapitolu o detailech jednani a jména. Ufad musi umét rozhodovat sam a nenechat si
SPRAVNE RADIT. Jste za to placeni. A uz zadné vymluvy jako, ze pravidla nepfipousti vlozeni
takovych ustanoveni, ktera nemaji normativni charakter a podobné. V tak dlouhém textu uz vas
neubude, prosim dopliite kapitolu.

Doplnite kapitolu s podrobnym popisem tajnych jednani s distributory.

Vysvétleno

Zasady cenové regulace pro regulaéni obdobi 2021-2025 pro
odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi, pro ¢innosti operatora trhu
v elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné vykupujici
obsahuji samostatnou kapitolu, kde je popsan pribéh konzultaéniho
procesu k navrhu Zasad cenové regulace.

101




182

Ales Vytisk

spravedlivyobcan25

VKP 2.
kolo

7.1.4.

Regula¢ni
baze aktiv

Lidi dotuji mrtvé pfipojky a trubky a draty nejsou vyuzivany. Pani Vitaskova chtéla tuhle zlou véc
zastavit a ufad to vetejné slibil. Najednou to neplati?

Doplnite kapitolu textem

V piipadé, ze bude identifikovan majetek, ktery je soucasti RAB a pfitom jiz
déle nez 2 roky neslouzi k vykonu licencované ¢innosti a nesouvisi tedy se
zajisténim bezpeéného a spolehlivého vykonu licencované ¢innosti, bude z
hodnoty RAB vyfazen. Soucasti RAB nebude zejména takové infrastruktura,
ke které neni vice nez 24 mésicii pfipojeno odbérné nebo predavaci misto s
uzavienou smlouvou o zajisténi sluzby pfenosové nebo distribuéni soustavy.

Neakceptovano

Rozsah, struktura a kapacita plynarenské soustavy je vytvafena
postupné na zakladé dlouhodobych piedpokladii a konkrétnich
scénaii predpokladaného vyvoje poptavky v budoucnosti (které v
kone¢ném dusledku nemusi byt vzdy zcela naplnény), mnohdy bez
moznosti, aby tento stav mohl regulovany subjekt (i¢inné ovlivnit.
Regulované subjekty jsou odpovédné za bezpe¢nost a plynulost
dodavky plynu, coz vyzaduje, aby plynarenské soustavy dle
konkrétni situace disponovaly vétSimi ¢i menSimi rezervnimi
kapacitami. Rovnéz jsou regulované subjekty ze zakona povinny
poskytovat své sluzby vSem ucastnikiim trhu a nemohou se tedy
svévolné rozhodnout o jejich pferuseni/neposkytnuti, a tudiz ani
nemohou byt trestany za to, Ze své zakonné povinnosti plnily a
investovaly do infrastruktury slouzici k udrzeni poskytované
sluzby.

V oblasti elektroenergetiky je navic provozovatel soustavy povinen
kazdému, kdo pozada o pfipojeni k distribuéni soustavé, stanovit
podminky a termin pfipojeni a umoznit distribuci -elektfiny
kazdému, kdo o to pozada, je pfipojen a spliiuje podminky pfipojeni
a obchodni podminky stanovené Pravidly provozovani distribu¢ni
soustavy, s vyjimkou piipadu prokazatelného nedostatku kapacity
zafizeni pro distribuci nebo pti ohrozeni spolehlivého a bezpeéného
provozu distribuéni soustavy nebo pfenosové soustavy. Navic plati,
ze v piipadé ukonCeni smlouvy o zajisténi sluzby pienosové
soustavy nebo o zajisténi sluzby distribu¢ni soustavy trva rezervace
ptikonu pro stavajici misto pfipojeni po dobu 48 mésici ode dne
ukonc¢eni smlouvy.
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Ales Vytisk

spravedlivyobcan25

VKP 2.
kolo

7.1.4.

Regula¢ni
baze aktiv

Utad rozhodl, Ze potfebni vySe odpisi jako zdroje penéz pro obnovu majetku odpovida
precenénym odpisum, které maji spole¢nosti zatc¢tovany ve svém ucetnictvi. N&jaké penize tak
dostanou dopfedu na nakup trubek a drati od vefejnych zdroji, ode mé. Aby se z té€hcto penéz
navic opravdu kupovalo hlida urad fondem.

CEZ, RWE a EON tedy nejsou investory a nemaji mit zisk (z cizi investice). Ja jsem tu investor!

Doplnite kapitolu textem

Do RAB nebudou vstupovat investice pofizené formou dotaci nebo jinych
subvenci. Kdyz regulovany subjekt nefinancoval takovou investici svymi
prostiedky, nemél by ani z investice nebo jeji Casti pofizené z dotace nebo
jiné subvence generovat zisk.

Vysvétleno

Casti investic pofizené z dotaci do RAB nevstupuji.
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Prazska energetika,
a.s.

VKP 2.
kolo

WACC

Prazska energetika, a.s., jakoZzto ovladajici osoba spolecnosti PREdistribuce, a.s. vystupuje
V pozici investora pii investicich do distribu¢ni soustavy ovladané spole¢nosti PREdistribuce, a.s.
a z této pozice vznasi namitky k navrhovanym Zasadam cenové regulace, postupu pfi stanoveni
parametru miry vynosnosti. Pro PRE jako investora je dilezité, aby byla zajiSténa alespon
pfimé&fena mira vynosnosti z investice. Argumenty pro namitky vychazeji z hodnoty RAB, ktera
nedosahuje hodnoty 100 % a také zpovahy budoucich nutnych investic v souvislosti
s technologickym rozvojem distribu¢nich soustav, které se svym charakterem pfiblizuji
k telekomunikaénim soustavam, a proto by i mira vynosnosti méla odpovidat odvétvi
telekomunikaci.

Doporuceni k vyuziti analyzy miry vynosnosti, kterou zpracovala spole¢nost
Deloitte Advisory s.r.0

Neakceptovano

ERU neni piesvédien o v&tSi rizikovosti novych technologii
z duvodu, Ze tyto investice vstoupi do RAB v pIné hodnoté a maji
stejny regulaéni rezim jako naptiklad investice do zvySovani
prenosovych a distribuénich kapacit. Dale ERU pro V. regulaéni
obdobi pfistoupil ke zméné metodiky RAB, kterd do konce V.
regulaéniho obdobi dorovna hodnotu RAB na hodnotu ZHA a bude
tak zajiSténa vynosnost celé ZHA.

Vramei poskytnutych podkladi je rovnéz problematické
srovnavani nakladd vlastniho kapitalu pfed zdanénim mezi CR a
Némeckem. Zatimco zdanéni pro CR uvazujeme 19 %, niklady
vlastniho kapitalu v Némecku se dani 29,53 % (tj. v¢. korporatni
dané 15,83 %).ERU ma za to, ze mira vynosnosti ve variant¢ B
poskytuje investorim za danych podminek dostatenou motivaci
k investicim do energetickych soustav.

Pro kone¢nou hodnotu miry vynosnosti byla zvolena varianta B.
ERU viak pozaduje dopInéni detailnich investi¢nich planii do roku
2025 a 2030, které budou soucasti metodiky regulace a budou
minimalné jednou za 2 roky regulovanymi subjekty aktualizovany a
predkladany ERU.
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