Pripominky spole¢nosti PREdistribuce, a.s.,
k Zdsadam cenové regulace
pro regulacni obdobi 2021 — 2025

pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi, pro ¢innosti operatora trhu
v elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné vykupujici

DOPLNENI 2. kolo

V nasledujicim textu jsou uvedeny pfipominky spolec¢nosti PREdistribuce, a.s., které dopliuji
pfipominky zaslané dne 22. fijna 2019 do 1. kola verejného konzultac¢niho procesu k navrhu
Zasad cenové regulace pro regula¢ni obdobi 2021 — 2025 pro odvétvi elektroenergetiky,
plynarenstvi, pro ¢innosti operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné
vykupujici (dale jen ,Zasady cenové regulace”) zverejnénych Energetickym regulaénim
Uradem (dale také ,,ERU“ nebo ,Ufad“) dne 30. srpna 2019 v rdmci vefejného konzultaéniho
procesu. Veskeré pripominky zaslané v 1. kole i vtomto 2. kole povaZzujeme za zasadni.

Jsme presvédceni, Ze nase pfipominky jsou objektivni a odGivodnéné a Ze povedou k naplnéni
obecnych principl regulace deklarovanych Energetickym regulacnim Gradem v Zasadach
cenové regulace. Jsme pfipraveni jak navrhy ERU, tak nase pripominky s ERU prodiskutovat
a pevné doufame, Ze nase pripominky a naméty Energeticky regula¢ni ufad zohledni pfi
finalizaci Zasad cenové regulace.

Obecné pripominky

Relevantni text:

Zverejnény ndvrh Zdsad cenové regulace.

Pfipominka a zdlvodnéni:

Energeticky zdkon v § 19a odst. 9 stanovi, Ze ,Zdsady cenové regulace stanovi postupy
regulace cen souvisejici sluzby v elektroenergetice a souvisejici sluzby v plyndrenstvi pro
regulacni obdobi a zplsoby stanoveni cen pro provozovatele prenosové soustavy,
provozovatele prepravni soustavy, provozovatele distribucni soustavy a operdtora trhu.
Energeticky regulacni urad zpracovdvd zdsady cenové regulace vZdy pro kazdé regulacni
obdobi tak, aby vytvoril podminky pro transparentni, predvidatelné a dlouhodobé stabilni
investiéni prostfedi v odvétvi elektroenergetiky a plyndrenstvi “

Podle § 19a odst. 9 energetického zakona jsou pritom Zasady cenové regulace koncepcnim
dokumentem, ktery ma stanovit zakladni teze cenové regulace pro pfislusné regulacni
obdobi. Ze skutecnosti, Ze Zasady cenové regulace stanovi postupy regulace cen pro
regula¢ni obdobi, a také z Upravy obsazené v § 17e odst. 8 a nasledujici energetického
zakona vyplyva, Ze Zasady cenové regulace nelze v prlibéhu regulaéniho obdobi ménit ani
doplfiovat. To rovnéi vyplyva z toho, e prostfednictvim Zasad cenové regulace ma ERU
stanovit podminky pro transparentni a dlouhodobé stabilni investi¢ni prostredi.



Soucasné je Energeticky regulaéni Urad podle § 98a odst. 2 zakona zmocnén vyhlaskou
stanovit ,,zplsob regulace cen v energetickych odvétvich, postupy pro regulaci cen a terminy
a rozsah udaji predavanych drziteli licenci pro rozhodnuti o cenach”. Pokud maji Zasady
cenové regulace vytvaret podminky pro dlouhodobé stabilni investi¢ni prostredi a vedle toho
je ERU zmocnén stanovit vyhlaskou konkrétni zplsob regulace cen v energetickych
odvétvich, je vsouladu se zakonem, aby se Zasady cenové regulace v souladu se svym
nazvem omezily na stanoveni regulacnich zdasad, tedy principl platnych pro regulacni
obdobi, a konkrétni zpdsob vypocetnich postupl pro regulaci cen stanovil ERU
prostiednictvim provadéciho pravniho predpisu.

Zasady cenové regulace, pro které nyni probiha verejny konzultacni proces, jsou velmi
rozsahlé, aviak zcela absentuji vymezeni strategického rdmce regulace a cild, jichz chce ERU
prostfednictvim navrZenych regulacnich postupl dosahnout. Zasady cenové regulace by
mély tvofit zakladni dokument pro ERU a regulované subjekty, od kterého by se mélo
nasledné odvijet i detailni zpracovani postupt pro regulaci cen.

Stdvajici ndvrh Zasad cenové regulace, ktery obsahuje v hlavni ¢asti principy a v dalSich
¢astech detailni vzorce, Ize také jen obtizné pfipominkovat. Pokud pfipominkujici subjekt
nema informace, jakym zplsobem budou vyporadany jeho pripominky, nemlze zcela
korektné navrhnout vyjadreni své pfipominky ve vzorcich. Dale forma stavajiciho navrhu
Zasad cenové regulace zaklada riziko, ze dojde k rozdilnému vyjadreni principt v hlavni ¢asti
oproti ¢asti se vzorci.

Navrh na upravu textu:

Navrhujeme Zasady cenové regulace omezit na vyjad¥eni ,strategickych cila“ ERU, zp(isobd,
jak stanovenych cili dosahnout a principl regulace vcetné jejich zdlvodnéni. Dale
navrhujeme ¢dst tykajici se vzorcl pro vypocet regulovanych cen rozpracovat v regulacni
vyhlasce.

Pripominka ke kapitole 6.1.1. Vazba mezi IV. a V. regulacnim obdobim

Relevantni text:

Usilovat o upravu legislativy v oblasti smluv o urovni poskytovanych sluZeb (tzv. SLA smluv)
tak, aby bylo Ufadu umoznéno od urcité ¢dstky schvalovat tento druh smluv mezi vertikdiné
integrovanymi spole¢nostmi. Smlouva mezi vertikdlné integrovanymi subjekty v rdamci
jednoho koncernu nebyva disledkem procest standardniho trZniho prostredi a predstavuje
riziko odlivu financnich prostredki mimo drZitele licence. V otdzce mozZného zavedeni
pobidkového mechanizmu regulace, motivujiciho provozovatele siti k uspordm nadkladu, je
tfeba dodat, Ze skutecné uspory realizované servisnimi organizacemi se transformuji do zisku
servisnich organizaci mimo drZitele licence, a tedy mimo pfimy dosah Ufadu. Uprava
legislativy nebo jiny arbitrdrni postup Ufadu je pak v tomto pfipadé jedinym efektivnim
prostfedkem k naplnéni predpokladu vyvdZené regulace, nebot uvddény odliv financnich
prostredki je pro koncern de facto ziskem a redlné neexistuje zpusob, jak obecné k
dobrovolnému sniZeni zisku efektivné motivovat financéni pobidkou.



Pfipominka a zdlivodnéni:

K vyse uvedenému musime uvést podstatny fakt, a to Ze smlouvy mezi spole¢nostmi ve
skupiné a stim souvisejici transferové ceny jsou vsouladu sdanfovymi predpisy, které
navazuji na evropské predpisy.

Z naseho pohledu neni podle soucasné legislativy mozné, aby ERU schvaloval SLA smlouvy
mezi spole¢nostmi plsobicimi v rdmci vertikalné integrované spolec¢nosti. Tuto kompetenci
si nemuze ERU v soucasné dobé narokovat. Nedava ani smysl, aby ERU o tuto kompetenci
usiloval ndvrhem pfisluného ustanoveni do energetického zdkona. ERU méa pravo provadét
kontroly nakladu, které vstoupily do regulace, a ucelnéjsSim a prinosnéjsim pro nas bude,
pokud ERU jednoznacné vyjadri své cile v oblasti sdilenych sluzeb v rdmci koncernu a zavede
do regulacniho rdmce takova pravidla, ktera budou regulované subjekty pfirozené motivovat
a smérovat k vytyéenym cildm.

V nékterych pripadech dava smysl sdilet sluzby mezi spole¢nostmi v koncernu, a to
s ohledem na vyuZiti synergii v ramci energetické skupiny (napf. ucetnictvi, nékteré sluzby
ICT, aj.). Zajisténi téchto sluzeb ze strany spolecnosti ve skupiné je efektivné;jsi, nez kdyby si
tyto sluzby zajistoval provozovatel soustavy vlastnimi silami.

Navrh na upravu textu:
Zadame o vypusténi vyse uvedeného odstavce.

Pripominka ke kapitole 9.1.1.3. Management jalové energie (Management Q)

Relevantni text:

Probihajici zmény v elektroenergetice tykajici se novych technologii pfipojenych do
elektrizacni soustavy zvysuji ndroky na udrZeni kvality napéti a fizeni zmény toki jalové
energie. Z toho divodu je nutné na jedné strané kldst vétsi diraz na opatreni pro zajisténi
kvality napéti a fizeni zmény toku jalové energie u provozovatelii soustav, na druhé strané je
nezbytné zajistit efektivnéjsi zplisob rozdéleni nakladi na uvedend opatieni mezi pripojené
ucastniky trhu s elektrinou, kteri neprovadi dislednou kompenzaci jalového vykonu a
pripojenymi technologiemi negativné ovlivriuji elektrizacni soustavu. Proto muZe v ramci V.
regulacniho obdobi dojit ke zméné nastaveni poZadavki na pripojené ucastniky trhu s
elektfinou tak, aby bylo omezeno negativni ovliviiovdni kvality napéti a zvysSovdni ztrat v
elektrizacni soustavé.

Pfipominka a zdUvodnéni:
Jednd se o zpfesnéni navrhu v oblasti managementu jaloviny.

Navrh na upravu textu:

Vlivem vyznamnych zmén probihajicich v elektroenergetice, kterymi jsou integrace
decentrdlni vyroby, zejména obnovitelnych zdrojii, elektromobility akumulace, zavadéni a
vyuzivani mozZnosti novych méricich technologii, poZadavky na kabelizaci a rozvoj
elektrickych siti v intravilanu obci, zména tokli mezi prenosovou a distribucnimi

soustavami, v primyslové oblasti (nové technologie, elektromobilita) i u domdcnosti



(instalace inteligentnich spotrebici, vyroben elektfiny, akumulace) se zvysuji ndroky na
udrZeni kvality napéti aFizeni zmény toki jalové elektfiny. Vzhledem ktomu, Ze
problematika kvality napéti ma lokdlni charakter a problematika naristajicich toki jalové
elektfiny ma jak lokdlni, tak systémovy charakter, je nutno nastavit Feseni, které bude
v oblastech styku siti riznych provozovatelii oboustranné spravedlivé, jak pro samotné
provozovatele, tak hlavné pro uZivatele jejich soustav.

Efektivnost opatieni pro zajisténi kvality napéti tedy spociva v zavedeni jednotné koncepce
Managementu Q a ve vyvdZeném nastaveni:

poZadavkii na uZivatele soustav pFi pfipojovadni tak, aby tito uZivatelé neovliviiovali
negativné kvalitu napéti v dané lokalité a toky jalové elektriny;

cenotvorby nevyzdadané doddvky/odbéru jalové elektfiny;

obstardvdni podplirnych sluZeb v oblasti jalového vykonu (regulace U/Q);

vlastnich investicnich a provoznich opatreni k zajisténi poZzadované kvality napéti a
tokdi jalové elektriny.

s Zdkladni ramec:

K/
L X4

Jalové vykony se stdvaji nedilnou soucdsti vztahi mezi ucastniky trhu na vsech
urovnich (PS — DS, DS - odbératel/vyrobce, DS — LDS, DS — DS). Velikost tarifu za
nevyZdadanou doddvku jalové energie ma motivacni charakter (v pripadé potieby by
uZivatelé ES méli byt dlouhodobé motivovani k porizeni a spolehlivému provozovani
vlastni kompenzace).

Reseni v ramci Managementu Q reflektuji vyse uvedené zmény a zdrovern respektuji
zahranicni zkusenosti v oblasti principt regulace U/Q.

K jalovému vykonu se pristupuje podobné jako k ¢cinnému vykonu (princip rezervace
jalového vykonu, platba za nevyZddanou odebranou/dodanou jalovou energii).

Cena za nevyiddanou jalovou energii miZe byt jednotnd nebo v budoucnu
diferencovdna pro jednotlivé napétové hladiny.

Financni prostredky ziskané za prekracovdani dohodnutych mezi jalového vykonu,
resp. za nevyZadanou jalovou energii (Q) jsou soucdsti korekce povolenych vynosii.

Oblast vyhodnoceni a zpoplatnéni nevyZadané jalové energie pro zakazniky, vyrobce a

LDS s méné nez 90 000 OM:

Navrhovany tarif za Q (Ké/Mvarh) se bude tykat v prvni etapé jen napétovych
hladin 110 kV a vn. Zavedeni opatifeni na hladiné nn bude predchdzet dikladnd
analyza a zavedeni potfebného méreni na této hladiné.

Bude 1/4 hodinové vyhodnocovdna nevyZddand doddvka nebo odbér jalové energie
(Mvarh), kterou se rozumi doddvka nebo odbér jalové energie mimo rozsah
povoleného, resp. sjednaného uciniku. Zapojeni vyrobny elektfiny nebo jiného
zafizeni do regulace napéti pomoci jalového vykonu je uvedeno spolu s rozsahem
povoleného uciniku ve smlouvé o pripojeni nebo v jiném smluvnim ujedndni s
prislusnym provozovatelem distribucni soustavy. Velikost doddvané/odebirané
jalové elektriny je vyhodnocovdna v méricim intervalu v kazdém misté pfipojeni,



K/
L X4

ktera jsou vybavena prislusnym mérenim (méren ctvrthodinovy profil ¢inné i jalové
elektfiny).

Zplisob vyhodnoceni a zpoplatnéni uvede ,,novela” Cenové rozhodnuti v pfislusném
ustanoveni.

U zafizeni, kterd se podili na regulaci dodané/odebrané jalové elektfiny se povazZuje
za prekroceni pouze nedodrZeni pFislusného regulacniho schématu.

Bude respektovadna jiz dnes zavedena praxe, Ze c¢dst nakladi souvisejicich s Fesenim
jalové energie (v oblasti nezpoplatnéného uciniku) je soucdsti plateb za P.

Ziistane zachovdno pdsmo povolenych nezpoplatnénych uciniki pro 1., Il., .
kvadrant, které je (1-0,95).

Ve IV. kvadrantu (odbér cinny, doddvka jalovd) bude zatim ponechdn stdvajici
pristup, kdy je nevyzadanou cela dodavka Q s tim, Ze je zachovana s ohledem na
¢innost kompenzacnich zafizeni stavajici moZnost kratkodobych prekmiti. Pripadné
nové doporuceni pro IV. kvadrant bude vypracovdno po zpracovdni podrobné analyzy.

Oblast vyhodnoceni a zpoplatnéni jalového vykonu provozovatelii RDS a LDS nad
90 000 OM:

Bude vyhodnocovdno prekroceni sjednaného jalového vykonu (rezervacni systém).

Zplisob sjedndvani rezervovaného jalového vykonu, vyhodnoceni jeho prekroceni a
mérny podil Zadatele spojeny se zajisténim jalového vykonu bude resen ve vyhlasce
o pfipojeni.

Bude zavedena kontrola mezni hodnoty prfenosi jalového vykonu po jednotlivych
predacich mistech (dle smyslu ¢l. 15 Evropského kodexu (NC DCC).

Divody pro pouZiti sjednaného jalového vykonu [Mvar]:

= PDS, popr. LDS nad 90 000 OM nejsou soubéznym drzitelem licence na distribuci
a vyrobu elektfiny nebo licence na obchod s elektfinou, tedy nezajistuji doddvku
elektriny;

= zmény jalové energie, resp. jalového vykonu vyvolané PDS nad 90 000 OM jsou
dany v prevdzné mire stavebnimi a technologickymi zménami zarizeni DS, LDS a
tedy maji dlouhodoby charakter;

= stavebni a technologickd (ndpravnd) opatreni nadfazené soustavy jsou proto
také dlouhodobého charakteru.

Divody pro zpoplatnéni nevyZadané jalové energie [Mvarh]:

= LDS s méné nez 90 000 OM mohou mit a prevdiné maji soubéiné licenci na
distribuci a licenci na vyrobu elektriny nebo licenci na obchod s elektrinou, ve
vétsiné pripadi zajistuji doddvku elektfiny svym zdkaznikim;

= zmény jalové energie vyvolané LDS jsou ddny stejné jako u zdkazniki hlavné
obchodovanim s elektfinou a maji casové proménny charakter obdobné jako
zmény P (vliv rozsahu sité do oblasti jalové energie se vyznamné neuplatni).



¢ Opatreni v oblasti obchodniho a provozniho méreni:

systém méreni 1/4 hodinového jalového vykonu bude postupné doplnén na vsechny
napétové hladiny (podklady ze vsech provoznich méreni musi byt
transformovatelné na %hodiny);

obchodni méreni jsou instalovdna ve vsech mistech pripojeni mezi jednotlivymi
provozovateli soustav a mezi provozovateli soustav a jejich uZivateli (vyrobci a
odbératelé elektfiny);

provozni méreni budou plné instalovdna na vsech transformacich mezi napétovymi
hladinami a na vsech vyvodech zvn, vvn a vn.

«* Technicka a podpiirnad opatreni:

Technicka opatreni provozovatele PS predpokladdame:

= efektivni vyuZivani vyrobnich modulii pfipojenych do prenosové soustavy
v systému automatické regulace napéti a jalového vykonu;

= jnstalace dalsich tlumivek do tercidri transformace 400/110 kV jako vazba na
rezervacni systém jalového vykonu od PDS viici PPS. Konkrétni velikosti jalového
vykonu vyhodnocovanych oblasti za PDS (pro rezervacni systém) jsou s ohledem
na znacnou rozdilnost charakteru jednotlivych oblasti predmétem probihajicich
analyz;

= jnstalace novych regulovatelnych tlumivek do hladiny 400 kV;
= vyuZiti nefrekvencnich podpirnych sluZeb.
Technicka opatreni pro hladiny 110 kV a vn:

= vétsi vyuZiti mozZnosti pripojenych vyroben (zdrojii) pro Management Q. Jedna
se napf. o rezervy jalové energie u zdroji dnes vétsinové provozovanych s

neutrdlnim cos ¢ a v budoucnu vyssi dispecerské vyuZiti zdroji s funkcemi Q(U),
P(U);

= vyuZiti nefrekvencnich podpirnych sluZeb (ddle jen ,PpS-N“) podle novely
Prilohy 7 PPDS (predpokladané potiebné objemy jalovych vykoni a financnich
prostiedkii PpS-N pro Fizeni U/Q v ES CR do roku 2030 jsou uvedeny nize);

= pro vyuZiti PpS-N podle novely Prilohy 7 PPDS bude dopracovdno:

e Studii potfebnosti PpS-N.

e Typy PpS-N budou prevzaty z prilohy 7 PPDS.

e Metodika pro trini zajisténi nefrekvencnich podpirnych sluZeb, kterd bude
plné naplriovat poZadavky narizeni 2019/943.

e Metodika pro netrini zajisténi nefrekvencnich podplrnych sluZeb.
Nefrekvencni podpirnou sluzbu jalového vykonu lze nahradit instalaci
kompenzacniho zafizeni. Na zdkladé ndkladi na instalaci a provoz
kompenzacnich zafizeni bude stanovena pro jednotlivé napétové hladiny
mezni cena nefrekvencnich podpiirnych sluZeb jalového vykonu.

= zajisténi informacniho propojeni mezi mérenymi hodnotami P, Q a
dispecerskymi pokyny pFi zaddvdni uciniku/Q/U zdrojim, pFip. poskytovatelim
nefrekvencnich podptrnych sluZzeb (PpS-N);
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= doplnéni dispecerskych ridicich systémii o schopnost Fidit toky jalové energie
vyuZitim potencidlu jalové energie zdrojii v pdsmech povinné podpory sité (v
rozsahu cos(fi)=0,9) pfi sou¢asném udrZovdni napéti v poZadovanych mezich;

vevs

=  pFisnéjsi dohled nad dodrZovdnim podminek U/Q v odlehéenych stavech pro VO
a zdroje (neprekracovdani dohodnutého pasma).

e Na hladiné nn je doporuceno postupné zavddéni podpiirnych systémi pro méreni
U/Q, provozni méreni na urovni DTS a pfiprava vyuZiti informaci z dalSich systémdi,
napfi. AMM.

% Predpoklddané potrebné objemy na kompenzaci jalovych vykoni a financnich

prostiedkii PpS-N pro Fizeni U/Q v ES CR do roku 2030 pro ¢asové Fezy 2020, 2025 a

2030 a predpoklad odstaveni 4000 MW

e Tabulka 1 — objem potrebnych pridavnych jalovych vykoni

Rozsah technické potieby dodatetného

jalového wkonu v distribugnich sitich v roce 2020 2025 2030

Opatieni ke kompenzaci viiva pietoki Q) z DS do PS [Mvar] 52 203 323

Opatieni pro slufbu regulace napétivDS Pozn 1) [Mvar] 210 724 917
celkem potfeba dodatedného jalvjkonu v PDS [Mvar] 262 8927 1240

e Tabulka 2 - ndklady spjaté s pfidavnymi jalovymi vykony ocenéné ndklady na
instalaci kompenzace

Naklady na dodatecny jalovy vykon v
distribucnich sitich v roce

Opatieni ke kompenzaci vlivii pretokti Q z DS do PS [mil. Ké/rok] 2,5 9,7 15,5

2020 | 2025 | 2030

Opatieni pro sluzbu regulace napéti v DS [mil. Ké/rok] 11,1 49,2 75,1

celkem ndklady na dodatecny jal.vykon v PDS [mil. Ké/rok]| 13,6 58,9 90,6

Predpokladany harmonogram opatreni Managementu Q:

e Zahajeni doplnéni systému méfeni Q na vSechny napétové hladiny 01/2020
e Zpracovani studie potfebnosti a metodik pro trzni a netrzni zajisténi PpS-N 10/2020
e Piedani ERU dot&enych &asti Kodexu PS a pfiloh PPDS 12/2020
e Zpracovani zmény Vyhlasky o méreni elektfiny (pfechod na ¥2 hod u Q) 06/2020
e Zpracovani zmény Vyhlasky o pfipojeni 09/2020
e Zmény Vyhlasky o pravidlech trhu 2021
e Zapracovani do cenového rozhodnuti ERU (s odkladnym ug&inkem) 11/2021
¢ Rozhodnuti o postupu Managementu Q u zakaznikd DS na hladiné nn 2024
e Zavedeni méfeni v DTS 2025
e Zavedeni vyhodnocovani hodnoty Q na hladiné nn v ramci AMM 2030
e Ukonceni implementace systému méfeni Q na vSech napétovych hladinach 2030



PIné uplatnéni Managementu Q se oekava od zavedeni méieni a obchodniho vyhodnoceni po
Yahod u P aQ.

Pripominka ke kapitole 9.1.3.1. Parametry regulacniho vzorce oznamované
pred zacatkem regulacniho obdobi

Relevantni text:

9.1.3.1. Parametry regulacniho vzorce oznamované pred zacdatkem regulacniho obdobi
Nejpozdéji 5 mésicii pred zacdtkem regulacniho obdobi Ufad oznémi provozovateli
distribucni soustavy hodnoty parametri v tomto rozsahu:

1. rocni hodnotu faktoru efektivity,

2. zakladni miru vynosnosti requlacni bdze aktiv pro regulacni obdobi,

3. hodnoty poZadované urovné ukazateli kvality pro jednotlivé roky requlacniho obdobi,

4. pomérné Cislo vyjadrujici maximalni hodnotu bonusu nebo pendle ze zisku provozovatele
distribucni soustavy,

5. pomérné Ccislo vyjadrujici limitni hodnotu ukazatele kvality, od niz je uplatriovdna
maximdalni hodnota bonusu/pendle za dosaZenou kvalitu,

6. pomérné Cislo vyjadrujici hodnotu horni a doini hranice neutrdlniho pdsma,

7. koeficient rozdéleni faktoru kvality na jednotlivé napétové urovné.

Pfipominka a zdlivodnéni:

V parametrech regulaéniho vzorce oznamovanych pred zacatkem regulacniho obdobi chybi
zakladni parametr vychozi hodnota regulacni baze aktiv, kterd je pro regulované subjekty
klicova. Tento parametr pozadujeme doplnit.

Ve vazbé na nasi pfipominku k faktoru efektivity poZzadujeme tento parametr vyloucit
ze seznamu parametru.

V navaznosti na nasi pfipominku k mife vynosnosti pozadujeme do vyétu oznamovanych
parametrd doplnit parametr bonus k WACC.

Navrh na upravu textu:

9.1.3.1. Parametry regulacniho vzorce oznamované pred zacatkem regulacniho obdobi
Nejpozdéji 5 mésicii pred zacdtkem regulacniho obdobi Ufad ozndmi provozovateli
distribucni soustavy hodnoty parametri v tomto rozsahu:

1. reéni-hodnotufaktoru-efektivity-vychozi hodnotu regulacni bdze aktiv,
2. zakladni hodnotu miry vynosnosti requlacni bdze aktiv pre—regulaéni-ebdebi a hodnotu

bonusu k WACC pro regulacni obdobi,

3. hodnoty poZadované urovné ukazateli kvality pro jednotlivé roky requlacniho obdobi,

4. pomérné cislo vyjadrujici maximalni hodnotu bonusu nebo pendle ze zisku provozovatele
distribucni soustavy,

5. pomérné Ccislo vyjadrujici limitni hodnotu ukazatele kvality, od niz je uplatriovdna
maximdlIni hodnota bonusu/pendle za dosaZenou kvalitu,

6. pomérné Cislo vyjadrujici hodnotu horni a doini hranice neutrdlniho pdsma,



7. koeficient rozdéleni faktoru kvality na jednotlivé napétové urovné.

Dalsi zmény v oblasti parametrl pro regulacni obdobi mohou vzniknout jako dlsledek
Upravy pristupu k jednotlivym komponentam regulaéniho vzorce.

Pripominka ke kapitole 9.1.3.2. Parametry regulacniho vzorce oznamované
pred zacatkem regulovaného roku

Relevantni text:

Nejpozdéji 5 mésicli pfed zacdtkem kaZdého requlovaného roku Ufad ozndmi provozovateli
distribu¢ni soustavy hodnoty parametri v tomto rozsahu:
1. hodnotu celkovych upravenych povolenych vynost pro ¢innost distribuce elektfiny,

)

14. pldnovanou hodnotu ziistatkové hodnoty aktiv pro rok t-1,

“eey

27. korekcni faktor za nefrekvencni podplrné sluzby na urovni distribucni soustavy,

Pfipominka a zdlivodnéni:

Ve vazbé na pripominku ke kapitole 7.1.4. Regulaéni baze aktiv a ve vazbé na pfipominku
ke kapitole 9.1.1. Cena za rezervovanou kapacitu, resp. knakladdm na nefrekvencni
podplrné sluzby, navrhujeme niZze uvedené Upravy vyctu parametrl. Dale poZadujeme
doplnit seznam parametri o dalsi zasadni parametry, které by ve vyctu nemély z divodu
prehlednosti a transparentnosti chybét.

Navrh na upravu textu:

Nejpozdéji 5 mésicl pred zacdtkem kazdého reqgulovaného roku Ufad ozndmi provozovateli
distribucni soustavy hodnoty parametri v tomto rozsahu:
1. hodnotu celkovych upravenych povolenych vynost pro Cinnost distribuce elektriny,

14 planovanou-hodnotuziistatkové-hodnoty-aktivprorok t-1,

Ly

276. planované ndklady na nefrekvencni podplrné sluZby pro regulovany rok a korekcni
faktor za nefrekvencni podpurné sluzby na urovni distribucni soustavy,

XX. hodnotu celkovych povolenych vynosii pro ¢innost distribuce elektfiny,

XX. hodnotu povolenych nakladii pro regulovany rok,

XX. hodnotu povolenych odpisti pro regulovany rok,

XX. hodnotu regulacni baze aktiv pro regulovany rok,

Dalsi zmény v oblasti parametr( pro regulovany rok mohou vzniknout jako disledek Upravy
pristupu k jednotlivym komponentam regula¢niho vzorce.



Pfipominka ke kapitole 17.2.6. Postup stanoveni korekénich faktoru
v elektroenergetice
C) Korekcni faktor za distribuci elektriny bod (5)

Relevantni text:

V ramci V. regulaéniho obdobi bude dochdzet k opravé korekéniho faktoru za cinnost
distribuce elektriny stanoveného za rok i-2 v roce i-3 po vyfakturovdni veskerého odebraného
mnoZstvi elektriny vztahujiccho se k roku i-3, tykajiciho se i vsech odbérnych mist
s neprubéhovym mérenim, na zdkladé mnoZstvi elektriny za rok i-3 skutecné vyfakturovaného
zakaznikiim pripojenym na napétové hladiné nizkého napéti. Oprava za rok i-3 bude vychdzet
i ze skutecného rozloZeni odebraného mnoZstvi elektfiny mezi skupiny zdkazniki podle
distribucnich sazeb a ze skute¢ného fakturovaného poctu odbérnych mist v pribéhu roku.
V rdmci vypoctu korekéniho faktoru za rok i-3 budou provddény i opravy hodnot z méreni.

Ddle budou ramci V. regulacniho obdobi opraveny i nepresnosti ve stanoveni korekcniho

faktoru za cinnost distribuce elektfiny za IV. regulacni obdobi, které vychdzi z nepfesného
vyplriovani regulacnich vykazd.

Pripominka a zdlivodnéni:

Z text( tykajicich se korekénich faktorl (resp. ceny za poutziti siti distribu¢ni soustavy) podle
naseho nazoru neni zcela zfejmé a jednoznacné, za které roky bude poprvé uplatnéna nové
zavadénd oprava korekéniho faktoru za Cinnost distribuce elekttiny stanoveného za rok i-2
v roce i-3, a ani za jakych podminek, pfip. jaké nepresnosti budou opravovany ve stanoveni
korekéniho faktoru za ¢innost distribuce elektfiny za IV. regulacni obdobi.

Vzhledem k vypoctu, zplsobu uplatnéni a samotnému charakteru korekcnich faktor(, které
z jednoho regulacniho obdobi zasahuji do cen nasledujiciho regulacniho obdobi, je nutné
tyto skutec¢nosti jednoznacné popsat, nebot pokud by oprava korekéniho faktoru za ¢innost
distribuce elektfiny za rok i-3 probihala za roky vykazané jesté vramci IV. regulaéniho
obdobi, doslo by krozporu sustanovenim § 19a odst. 9 zdkona ¢.458/2000 Sb., o
podminkach podnikani a o vykonu statni spravy venergetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakon( (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist: ,Zdsady cenové
regulace stanovi postupy regulace cen souvisejici sluzby v elektroenergetice a souvisejici
sluzby v plyndrenstvi pro regulacni obdobi a zplsoby stanoveni cen pro provozovatele
pfenosové soustavy, provozovatele prepravni soustavy, provozovatele distribuc¢ni soustavy a
operdtora trhu. Energeticky regulacni ufad zpracovdvd zdsady cenové regulace vidy pro
kazdé regulacni obdobi tak, aby vytvofil podminky pro transparentni, predvidatelné a
dlouhodobé stabilni investi¢ni prostredi v odvétvi elektroenergetiky a plyndrenstvi.”

Tento rozpor spatfujeme zejména v poruSeni pravidel cenové regulace, resp. jejich
predvidatelnosti. V pribéhu regula¢niho obdobi by nemélo dochazet ke zméné zakladnich
principl a zpUsobu regulace. ProdlouzZeni referencni doby z roku i-2 na i-3 zpétné tak, Ze tato
doba bude zasahovat do IV. regula¢niho obdobi, je dle naseho nazoru pravé takovou zménou
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parametrq, ktera pusobi podnikatelskou nestabilitu a ma dopad jak na regulované subjekty,
véetné provozovatell lokdlnich distribuc¢nich soustav (LDS), tak na jejich zakazniky. Vzhledem
ke skutecnosti, Ze LDS pouziva (az na vyjimky) ceny zajistovani distribuce az do vyse cen
distribuce provozovatele regiondlni distribu¢ni soustavy, zasahne tato zména i tyto LDS a
jejich zakazniky.

V navaznosti na vySe uvedené je nutné presnéji specifikovat také druhy pfipad, a to, Ze
k opravam korekéniho faktoru za ¢&innost distribuce elektfiny stanoveného za roky
IV. regula¢niho obdobi (a¢ napt. na zdkladé nepresného vypliovani regulacnich vykaz() sice
mlze dochdzet, ovSem pouze v souladu se viemi pravidly a principy platnymi pro IV.
regulaéni obdobi, nikoli podle pravidel zménénych pro V. regulacni obdobi.

Navrh na upravu textu:

V ramci V. regulacniho obdobi bude dochdzet kopravé korekiniho faktoru za Ccinnost
distribuce elektriny stanoveného za rok i-2 v roce i-3 po vyfakturovdni veskerého odebraného
mnoZstvi elektfiny vztahujiciho se k roku i-3, tykajiciho se i vsech odbérnych mist
s neprubéhovym mérenim, na zakladé mnoZstvi elektriny za rok i-3 skutecné vyfakturovaného
zdkaznikiim pripojenym na napétové hladiné nizkého napéti. Oprava za rok i-3 bude vychdzet
i ze skutecného rozloZeni odebraného mnoZstvi elektfiny mezi skupiny zdkazniki podle
distribucnich sazeb a ze skute¢ného fakturovaného poctu odbérnych mist v pribéhu roku.
V ramci vypoctu korekéniho faktoru za rok i-3 budou provddény i opravy hodnot z méreni.
Oprava korekcniho faktoru za rok i-3 bude poprvé uplatnéna pro data vykdzand za prvni
rok V. regulaéniho obdobi.

Ddle budou ramci V. requlacniho obdobi opraveny i nepresnosti ve stanoveni korekcniho
faktoru za cinnost distribuce elektriny za IV. requlacni obdobi, které vychdzi z nepresného
vyplnovani regulacnich vykazi, pfi dodrZeni postupi pro regulaci cen stanovenych
Zdsadami cenové regulace pro obdobi 2016-2018 pro odvétvi elektroenergetiky,
plyndrenstvi a pro Ccinnosti operdtora trhu v elektroenergetice a plyndrenstvi
s prodlouzenou ucinnosti do 31. prosince 2020.

Nami navrhované upravy je nutné zohlednit také v kapitole 9.1.2. Cena za pouziti siti
distribucni soustavy.
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Doplnéni pripominek zaslanych v 1. kole pripominkovani

Obecné pripominky (doplnéni pripominky)

Relevantni text:

Zverejnény ndvrh Zdsad cenové regulace.

Il. PFipominka a zdlivodnéni:

V ndvrhu Zasad cenové regulace postradame dlkladnéjsi rozbor vysledkl IV. regula¢niho
obdobi. Dale se domnivdame, e ERU by mél mit stanovenou dlouhodobou strategii
energetického sektoru vrozsahu své kompetence a vsouladu se strategii statu
reprezentovanou Aktualizaci statni energetické koncepce (ASEK) a narodnimi akénimi plany.
K dosazeni této strategie mize ERU vyuZivat restriktivni nebo motivaéni prvky pfi
nastavovani jednotlivych parametri regulacnich obdobi. Proto by vyhodnoceni kazdého
regulacniho obdobi mélo obsahovat také zhodnoceni nastavenych cild a Ucinnost
jednotlivych restriktivnich a motivacénich ndstroju.

V roce 2019 byly zvefejnény findlni verze vSech dokumentl a predpist tzv. Zimniho balicku,
které vytvareji ramec pro budouci pozadavky na cCinnosti provozovatell soustav. Jestlize
se jedna o zavazky CR jako ¢lenského statu EU, tak je zfejmé, 7e CR tyto zavazky bude muset
v nejblizsich letech (tj. zcela zfejmé v obdobi, do ného? bude zasahovat V. RO) plnit a ERU
nebude moci kroky naplnujici zavazky ze Zimniho balicku prehlizet a pfi své Cinnosti je
ignorovat. Pravé Zasady by tedy mély obsahovat zakladni vymezeni a postoj ERU k budoucim
vyzvam energetiky. Jedna se zejména o tyto problematiky:

e poplatky za pristup k sitim, pouzivani siti a jejich rozsifovani;

e inteligentni méfici systémy;

e vyuzivani flexibility v distribucnich sitich;

e elektromobilita a jeji integrace do elektroenergetické sité;

e zafizeni pro ukladani energie.

Navrh na upravu textu:

Pozadujeme doplnit kapitolu tykajici se zhodnoceni dopadd navrhovanych Zasad cenové
regulace na chovani a ¢innosti regulovanych subjektll a celého energetického trhu pfi
respektovani predpisi ztzv. Zimniho balicku vsouladu se Strategii Energetického
regulacniho ufadu. V relevantnich kapitoldch zaddme doplnit zdlvodnéni jednotlivych
navrhu. Konkrétni ndvrhy Uprav jednotlivych parametri jsou uvedeny nize.

. Pripominka ke kapitole 7.1.4. Regulacni baze aktiv (doplnéni pripominky)

Relevantni text:

Z divodu zachovadni kontinuity mezi requlacnimi obdobimi je vychozi hodnota regulacni bdze
aktiv (,RABy”) pro V. regulacni obdobi stanovena ve vysi planované hodnoty regulacni bdze
aktiv pro posledni rok IV. reqgulacniho obdobi, tj. rok 2020.
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Vychozi hodnota regulacni bdze aktiv bude v jednotlivych letech V. regulacniho obdobi
upravovdna hodnotami pldnovanych aktivovanych investic, pldnovaného vyfazeného
majetku a pldnovanych odpist. Na hodnotu pldnovanych odpist bude uplatnén koeficient
precenéni stanoveny jako podil pldnované hodnoty regulacni bdze aktiv vroce
predchdzejicim regulovanému roku a pldnované zistatkové hodnoty aktiv v roce
predchdzejicim regulovanému roku. Jednd se o shodny postup, jaky byl uplatnén ve
IV. regulacnim obdobi. Tyto hodnoty budou s dvouletym zpoZdénim korigovdny podle
skutecnych hodnot bez vyuZiti casové hodnoty penéz.

Pfipominka a zdlivodnéni:

Energeticky regulacni urad dle Zasad cenové regulace povaZuje za jeden z hlavnich principt
regulace ,stabilitu a dlouhodobou udrzitelnost regulacnich principtd” (kapitola 6.1.1., prvni
odrazka, str. 21). Jsme presvédéeni, ze navrh ERU, tj. zachovani metodiky IV. regula¢niho
obdobi dale pro V. regulacni obdobi, v pripadé komponenty RAB tomuto principu odporuje
ave vysledku povede ke znehodnoceni investic vynalozenych distribu¢nimi spolec¢nostmi
v minulosti.

Zdivodu plInéni legislativnich povinnosti tykajicich se unbundlingu byly distribu¢ni
spoleénosti nuceny ocenit veSkery majetek na realnou hodnotu, ktera zohledriovala inflacni
vyvoj iz obdobi pred rokem 1989 do roku 2005. Z tohoto dlvodu nabyl majetek vyssich
hodnot, které byly zaluctovany do Ucetnictvi nové vzniklych spolecnosti. Toto zvySeni Ucetni
hodnoty provozniho majetku nebylo vSak promitnuto do hodnoty RAB. Vychozi hodnota RAB
pro Ill. regulaéni obdobi (2010 a? 2015) byla stanovena ERU analyticky tak, aby byla
zachovana ziskovost z Il. regulacniho obdobi, min. vSak ve vysi 55 % zlstatkové hodnoty
aktiv. Ve vazbé na velky rozdil mezi hodnotou RABu a zlstatkovou hodnotou aktiv byl od
. regulaéniho obdobi zaveden do vypoctu RAB tzv. koeficient precenéni, ktery mél zajistit
nedegradovani RAB, resp. postupné priblizovani analyticky stanoveného RABu k zUstatkové
hodnoté aktiv.

Tento koeficient sice ¢astec¢né plni svoji roli, ale neni plné schopen zohlednit v RABu
skute¢nost, Ze od doby precenéni byly provozovateli soustav realizovany vyznamné objemy
investic (kapitola 5., tabulka €. 15 Pfehled parametrd regula¢niho vzorce — Fond obnovy
arozvoje - elektroenergetika, str. 19) a provozovatelé soustav planuji vtom pokracovat
s ohledem na plnéni narodnich cil( a o¢ekdavané zmény na trhu s elektfinou. Na zakladé vyse
uvedenych skutecnosti je jednoznacné, Ze za poslednich deset a vice let muselo dojit
k vyrazné eliminaci precenénych hodnot ze zlstatkové hodnoty aktiv. Regulacni baze aktiv
vsak i nadale zUstava u distribucnich spolecnosti vyznamné pod zlstatkovou hodnotou aktiv,
prestoZe majetek pofizeny po precenéni jiz vétSinou vyznamné prevysuje hodnotu majetku
pofizeného pred precenénim, nebo ho zcela nahradil. Také doba, kterd uplynula od
posledniho precenéni, je natolik dlouhd, Ze jiz nelze hovofit o readlné hodnoté majetku,
protoze hodnota majetku nebyla pravidelné zrealfovana.

Na zakladé nasich analyz jsme dospéli k jednoznaénému zavéru, Ze jiz v prabéhu IV. RO jsou
hodnoty RAB distribucnich spole¢nosti podhodnoceny a je tak generovan deficit
v povoleném zisku. Tento fakt je také nutné vzit v Gvahu a napravit pti nastavovani pravidel
a parametrl regulace pro V. regulac¢ni obdobi.
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Z nasich vypocta vyplyvd, ze v celkovém majetku se podili majetek pofizeny po poslednim
precenéni ve vysSi cca 74 % v roce 2020 a jeho podil na celkovém majetku dale poroste.
Odhad pro rok 2025 je cca 88 %. Zlstatkova hodnota v minulosti pfecenéného majetku také
jiz neodpovida realné hodnoté, protoZze od doby posledniho precenéni v roce 2020 uplyne
12 let.

Vzhledem k danym mozZnostem, kterymi jsou Ucetni evidence a regulacni vykazy je mozné
provést analytické stanoveni ZHA majetku pofizeného od roku 2006. Vyjdeme-li
z aktivovanych investic v daném roce ¢lenénych podle typu zafizeni dle regulacnich vykazu
a odpisovych sazeb uréenymi ERU pro dany typ majetku/zafizeni, je moZné analyticky
stanovit zUstatkovou hodnotu skupiny majetk( aktivovanych od roku 2006. Takto stanovena
zGstatkova hodnota pak reprezentuje nominalni (historickou) hodnotu majetku pofizeného
od roku 2006 a je jiz v roce 2020 vyssi nez hodnota RAB pro tento rok. Korektni hodnota RAB
musi zahrnovat nejenom nové investice pofizené od roku 2006, ale také investice
realizované do roku 2005 v nominalni hodnoté.

Daldi podstatnou skuteénosti je, ze ERU navrhuje oproti IV. RO vyrazné sniZeni regulované
miry vynosnosti. Ve varianté A je Ufadem navrhovana nomindlni hodnota regulované miry
vynosnosti ve vysi 5,965 %, coz predstavuje oproti hodnoté 7,951 % stanovené pro IV. RO
pokles o témér 25 %. V pripadé varianty B, ktera pracuje s nominalni hodnotou regulované
miry vynosnosti ve vysi 6,54 %, se jedna o pokles o témér 18 %. K zasadnimu poklesu
vynosnosti aktiv ve vySi témér 13 % dochazi i v pfipadé porovnani varianty B s dlouhodobou
primérnou vynosnosti regulovanych aktiv v Ceské republice, kterd je 7,487 % (primérna
hodnota za 16 let, tj. za roky 2005 az 2020). Za ucelem snizeni propadu v ziskovosti mezi
regulaénimi obdobimi a zamezeni znehodnoceni investic realizovanych v minulosti se nabizi
vyuzit pravé dorovnani RAB na zlistatkovou hodnotu aktiv. Pfepocet vychozi hodnoty RAB
s vazbou na zachovani ziskovosti byl jiz v ¢eské regulacni praxi nékolikrat aplikovan.

Aby dodlo k naplnéni Ufadem deklarovanych principl jako je stabilita a dlouhodoba
udrzitelnost, aby nedoslo ke znehodnoceni investic a byly ochranény opravnéné zajmy
drzitel( licenci (dle ustanoveni § 17 odst.4 energetického zakona), je potieba se pfri
nastavovani pravidel a parametrl pro V.RO vyporadat svysSe uvedenymi problémy
a skute¢nostmi. Resenim je nastavit vychozi hodnotu RAB pro V. RO na uUrovni planované
zGstatkové hodnoty aktiv pro rok 2020 (minimalné pro distribucni spolecnosti, které
v minulosti vyznamné investovaly/naplnily vyse uvedené skutecnosti), coz zajisti naplnéni
deklarovanych principd azamezi znehodnoceni jiZz realizovanych investic. V pribéhu
regula¢niho obdobi pak navrhujeme upravovat vychozi hodnotu RAB o planované aktivované
investice, planované hodnoty vyrazeného majetku a planované hodnoty odpist. Planované
hodnoty budou s dvouletym zpozdénim korigovany na skutec¢nost. Nami navrhovany pfistup
k RABu ma oporu v zahranicni praxi a je bézné pouzivanym pfistupem v regionu stredni
a zapadni Evropy.

Na zavér je potieba uvést, Ze narovnani RAB na zUstatkovou hodnotu aktiv bylo na jednani
ERU a CSRES dne 17. ¢ervence 2019 prezentovano zastupci Ufadu jako navrhovana varianta
ERU. Uvitali bychom zdGvodnéni tykajici se dlouhodobého pfistupu ERU k nastaveni RAB ve
vazbé na zlstatkovou hodnotu aktiv.
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Navrh na upravu textu:

Z divodu zechevéni-kontinuity-mezi-regilacnimi-obdebini naplnéni deklarovanych principi

jako je stabilita a dlouhodoba udrZitelnost je vychozi hodnota regulacni baze aktiv (,RABy”)
pro V. regulacni obdobi stanovena ve vysi pldnované zistatkové hodnoty regwlaéni-baze
aktiv pro posledni rok IV. requlacniho obdobi, tj. rok 2020.

Vychozi hodnota regulacni bdze aktiv bude v jednotlivych letech V. regulacniho obdobi
upravovana hodnotami pldnovanych aktivovanych investic, pldnovaného vyrazeného

’ o v

majetku a pldnovanych odpisi. Ne-hednetu-planovanych-odpisti-bude

v ’

regulaénim—obdebi: Tyto hodnoty budou s dvouletym zpoZdénim korigovdny podle
skutecnych hodnot bez vyuZiti Casové hodnoty penéz.

Nami navrhované Upravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad cenové regulace.

Pripominka ke kapitole 7.1.5.1. Zisk z nedokoncenych rozvojovych investic
(doplnéni pripominky)

Relevantni text:

Do zisku mohou vstupovat jednotlivé nedokoncené rozvojové investice, které nejsou porfizeny
z dotace a které maji pldnovanou dobu porizeni delsi nez 24 mésicti (doba realizace, bez
zahrnuti pfipravy) a hodnotu kumulované cdsti jednotlivé nedokoncené investice, ocisténé
o pripadnou aktivaci dil¢ich ¢dsti investice, pfesahujici v daném roce 0,5 mld. K.

Pokud bude skutecnd doba porizeni investice kratsi neZ 24 mésicl, budou drZiteli licence
sniZzeny upravené povolené vynosy o hodnoty zisku, které z této investice plynuly z divodu
jejiho zarazeni jako nedokoncené investice, se zohlednénim ¢asové hodnoty penéz. Totéz plati
i v pripadé, kdy kumulovand cdst jednotlivé nedokoncené investice se statutem nedokoncend
investice ocisténd o pfipadnou aktivaci dilcich c¢asti investice bude nizsi neZ 0,5 mld. KC.
Prislusné sniZeni upravenych povolenych vynosu je moZné provést jednordzové v jednom
regulovaném roce pripadné rozloZené ve vice requlovanych letech.

Harmonogram projedndni nedokoncéenych investic:
e do 15. dubna drZitel licence zasle ERU k projedndni seznam investi¢nich projektd,
u kterych Zada zohlednéni v cendch nadchdzejiciho reqgulovaného roku, a které splnuji
vyse uvedend pravidia,
e do 15. kvétna ERU posoudi a vyjddfi se k zaslanym investicnim projektim
navrhovanym na zohlednéni v parametru ,nedokoncené investice”,
e do 31. kvétna drzitel licence odevzdd vykaz nedokoncenych investic.
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Pfipominka a zdivodnéni (doplnéni):

Souhlasime se zachovanim institutu nedokoncenych rozvojovych investic, ktery pomdaha
nejen zmirnovat investi¢ni narocnost pri realizaci velkych investicnich celk(, ale ve svém
disledku vede i ke stabilizaci a eliminaci meziro¢nich skokovych zmén regulovanych cen.

Na zakladé praktickych zkusSenosti stimto prvkem regulace navrhujeme snizit minimalni
ro¢ni rozpracovanost na hodnotu 300 mil. K¢, ktera lépe odpovida charakteru nejvétsich
investi¢nich akci v prostiedi elektroenergetiky. Timto bude mozné identifikovat nenulovy
pocet nedokoncéenych rozvojovych investic, které nicméné nadale budou podléhat schvéleni
ze strany ERU.

Mezi jeden z hlavnich dGvod( pro snizeni limitu poufZiti institutu nedokonéenych rozvojovych
investic povazujeme samotny pristup k realizaci investi¢nich akci, kdy v ramci optimalizace
vystavby a sniZeni realizacnich cen dochazi ¢asto u vétSich projektd k rozdéleni zakazky/
vybérovych fizeni na vice casti (napf. vice Usekll jednoho vedeni, rozdéleni rekonstrukce
rozvodny na stavebni priace a technologii atd.). Z hlediska finan¢ni naroc¢nosti akce
a pfipadného uvadéni do majetku (aktivace) se prakticky nic neméni. Nicméné takovato
vyznamna investi¢ni akce mize byt z divodUl etapizace/rozdéleni charakterizovana jako vice
projektd, které jednotlivé jiz nespliuji kritéria nedokonéenych rozvojovych investic. Takovyto
postup (optimalizace a rozdéleni vystavby na vice celki a dodavatell) sniZuje nejen
investi¢ni naklady, ale ve svém vysledku i konecné ceny elektfiny pro zakazniky.

V neposledni fadé je vhodné zminit, Ze zavedeni institutu nedokoncené rozvojové investice
pro IV. RO bylo ocenéno i ze strany ratingovych agentur a financujicich bank jako prvek, ktery
podporuje dlouhodobou stabilni regulaci v Ceské republice a aktualizace prahovych hodnot
bude povaZovana za potvrzeni proaktivniho pfistupu reguldtora.

Pro vylouceni jakychkoliv nejasnosti je nutné v prvni vété vypustit vétu ,které nejsou
porizeny z dotace”, nebot takto navrzeny text eliminuje i veskeré investi¢ni akce, u kterych
mohla byt ziskana dotace ¢i jind forma verejné podpory napfiklad pouze na analyzy, studie
proveditelnosti i projektové pripravy, které jsou svym rozsahem vici celkovym nakladim
projektu zanedbatelné a mohou byt na zakladé evropskych dotacnich tituld pomérné
rozsirené. Zaroven je vhodné zminit, Ze nékteré dotace jsou pfiznany a vyplaceny az na
zakladé realizovanych stavebnich Cinnosti, a tak az zpétné dojde k nesplnéni kvalifikacniho
predpokladu. Vypusténim zminéného textu nedojde k praktickym zménam v regulacnich
principech, majetek pofizeny z dotaci nadale nebude generovat jakykoliv zisk.

Pozadujeme také vySe uvedeny harmonogram a postup sladit s ndvrhem novely vyhlasky
o regula¢nim vykaznictvi, ktery je momentalné v legislativnim procesu.

Navrh na upravu textu (finalni):

Do zisku mohou vstupovat jednotlivé nedokoncené rozvojové investice, které-nejseu-pofizeny
z-detace—a které maji planovanou dobu porizeni delsi nez 24 mésict (doba realizace, bez
zahrnuti pfipravy) a hodnotu kumulované cdsti jednotlivé nedokoncené investice, ocisténé
o pfipadnou aktivaci dilcich cdsti investice, pfesahujici v daném roce 0,53 mld. K¢.
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Pokud bude skutecnd doba porizeni investice kratsi neZ 24 mésicl, budou drZiteli licence
sniZeny upravené povolené vynosy o hodnoty zisku, které z této investice plynuly z divodu
jejiho zarazeni jako nedokoncené investice, se zohlednénim ¢asové hodnoty penéz. Totéz plati
i v pripadé, kdy kumulovand cdst jednotlivé nedokoncené investice se statutem nedokoncend
investice ocisténd o pripadnou aktivaci dil¢ich ¢dasti investice bude nizsi neZ 0,53 mld. Kc.
Prislusné sniZeni upravenych povolenych vynosu je mozZné provést jednordzové v jednom
regulovaném roce pripadné rozloZené ve vice requlovanych letech.

Pozadujeme také sladit terminy a postup s pfipravovanou novelou vyhlasky o regula¢nim

vykaznictvi. Ndmi navrhované Upravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad cenové
regulace.

Pripominka ke kapitole 7.1.6 Faktor trhu (doplnéni pripominky)

Relevantni text:

Faktor trhu je mozZné pouZit v pfipadech, kdy budou drzitelum licence vznikat jednordzové
vyznamné ndklady, které nelze s péci radného hospoddre predpokiddat a které nevstoupily
do vypoctu povolenych ndkladu. Vznik téchto ndkladi miZe souviset napriklad se zménou
legislativy cCeské i EU, implementaci evropskych kodexu, vyvoje situace na trhu, ndkladi
vzniklych pfi likvidaci Zivelnich uddlosti.

U ndkladi vzniklych pfi likvidaci Zivelnich uddlosti, které nebyly kryty pojistovnami, si ERU
vyhrazuje prdvo posoudit oprdvnénost téchto ndkladu pro jejich zahrnuti do faktoru trhu.
Tato problematika bude posuzovdna i z hlediska toho, zda ndklady na pojisténi majetku
nepresahuji vysi pripadného pojistného plnéni jinych neocekdvanych nakladd.

Faktor trhu bude kryt ekonomicky oprdvnéné ndklady, které budou zahrnovdny do
povolenych vynosu ex-post, tedy aZ po jejich skutecném vynaloZeni. O uzndni nakladi mohou
requlované spolecnosti poZddat a Urad posoudi tuto Zddost z hlediska oprdvnénosti
jednotlivych poZadavki. V pripadé odsouhlaseni ERU budou takové ndklady zapocteny do
povolenych vynost a cen pro ndsledujici rok.

O ndklady poskytnuté formou faktoru trhu bude upravovdna hodnota povolenych ndkladd
tak, aby nedoslo k dvojimu zohledriovdni ndklad(. Stanoveni povolenych ndkladi jako

klouzavy 3lety priimér snizuje pravdépodobnost kryt ndklady faktorem trhu.

Pfipominka a zdlivodnéni:

Souhlasime se zachovanim faktoru trhu jako regulaéniho prvku zohlednujiciho
skutecnosti/naklady, které svym charakterem neodpovidaji aplikaci klouzavych primeér(
s profit/loss sharingem. Nicméné navrZenou definici povazujeme za vyrazné limitujici, kdy pfi
jejim striktnim vykladu mohou byt do faktoru trhu zahrnuty pouze naklady charakteru
napfiklad nenadalych Zivelnych udalosti. VSechny ostatni skuteénosti lze s uréitou
pravdépodobnosti bud predpokladat (napf. zména legislativy v prlbéhu regulacniho
obdobi), anebo nejsou svym charakterem jednoznacné jednorazové (implementacni projekty
atd.), i kdyZ je lze pro potieby faktoru trhu jednoznacné vycislit. Pokud subjekt ocekava
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vyraznéjsi odchylku v ndkladech sdopadem do ucetnictvi, pak na ni spééi radného
hospodafe vytvaii rezervu. Tyto rezervy viak ERU nepovoluje zahrnout do povolenych
ndakladu.

Zaroven pozadujeme zakladni vycet aplikace faktoru trhu rozsifit o dalsi skutecnosti, které
svoji povahou jednoznaéné odpovidaji tomuto nastroji. Jedna se zejména o:
» financni ztraty (popft. pfijmy) regulovaného subjektu plynouci z vybéru a nasledného
transferu financ¢nich prostredkl za souvisejici sluzby v elektroenergetice, resp. vybéru
a transferu POZE, OTE a SyS z diivodu nejasné, sporné nebo nekorektni legislativy,
= pokryti nezaplacenych pohledavek obchodnikl pfi vyuziti institutu dodavatele
posledni instance,
= |ikvidace velkych celk(i majetku,
= pilotni projekty a inovativni feseni (napf. v rdmci NAP SG),
= transformace spoleénosti a dalsi.

Pokud predmétem faktoru trhu maji byt i $kody nad rdmec pInéni z pojistnych smluv a ERU
chce tato pojisténi analyzovat, je tfeba tuto analyzu provést predem a nevystavovat
spolecnosti nejistotam v pribéhu regula¢niho obdobi. Pro nékteré typy majetku je sjednani
pojisténi neefektivni.

Sohledem na praktické pouziti tohoto instrumentu a zejména zamezeni budoucich
meziroc¢nich skokovych zmén v ramci povolenych vynost navrhujeme poutziti faktoru trhu
nejen ex-post (s vyuzitim c¢asové hodnoty penéz), ale také vramci planovanych hodnot,
tj. ex-ante s naslednou korekci na skutec¢né hodnoty. Takovato praktickd aplikace faktoru
trhu na zakladé planovanych hodnot mizZe vychazet napf. z navrhu faktoru trhu pro
operatora trhu popsaného v kapitole 16.2.2.2. Zasad cenové regulace.

V neposledni fadé je nutné jednoznacné vydefinovat pouziti faktoru trhu na prechodu
regulacnich obdobi a odlisSnych principll vypoétu povolenych nakladd. S ohledem na
skutecnost, kdy pouziti faktoru trhu v pribéhu IV. RO pouze ,dorovnavalo” opravnéné
naklady, nemélo by byt stanoveni povolenych naklad( pro V. RO vychazejici z opravnénych
nakladd predchozich let nikterak zkresleno aplikaci faktoru trhu béhem IV. RO. Naklady
vzniklé v pribéhu V. RO pokryté formou faktoru trhu jiz samoziejmé budou plné zohlednény
pfi vypoctu.

Navrh na upravu textu:

Faktor trhu je mozZné poulit v pr:padech kdy budou drz:telum licence vzmkat jednordazové
vyznamné ndklady, které ne ééi—Ffadnéhe hospodafe—predpokiadat—a—které svym
charakterem neodpovidaji aplikaci nevstoup#y—do—vypoctu povolenych ndkladi
prostiednictvim klouzavych priiméru s profit/loss sharingem. Vznik téchto ndkladi muiZe
souviset napfriklad se zménou legislativy ceské i EU, implementaci evropskych kodexu,
vyvojem situace na trhu, financni ztratou (popf. pfijmem) regulovaného subjektu plynouci
zvybéru andsledného transferu financnich prostfedkii za souvisejici sluZby
v elektroenergetice z divodu nejasné, sporné nebo nekorektni legislativy, pokrytim
nezaplacenych pohleddvek obchodniki pri vyuZiti institutu dodavatele posledni instance,
ndklady vzniklymi pri likvidaci Zivelnich uddlosti, likvidaci velkych celkii majetku, pilotnimi
projekty a inovativnimi Fesenimi, transformaci spolecnosti atd.
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Faktor trhu bude kryt ekonomicky oprdvnéné ndklady, které budou zahrnovdny do
povolenych vynosu ex-post (véetné vyuliti ¢asové hodnoty penéz), tedy aZ po jejich
skute¢ném vynaloZeni, popfF. v odiivodnénych pripadech také ex-ante s korekci na skutecné
hodnoty. O uzndni ndkladii mohou regulované spolecnosti poZddat a Ufad posoudi tuto
Zddost z hlediska oprdvnénosti jednotlivych poZadavki. V pfipadé odsouhlaseni ERU budou
takové ndklady zapocteny do povolenych vynost a cen pro ndsledujici rok.

O ndklady vzniklé od 1. roku V. regulacniho obdobi poskytnuté formou faktoru trhu bude
upravovdna hodnota povolenych ndkladi tak, aby nedoslo k dvojimu zohledfiovani nakladu.
Stanoveni povolenych ndkladi jako klouzavy 3lety priimér sniZuje pravdépodobnost kryt

ndklady faktorem trhu.

Nami navrhované Upravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad cenové regulace.

Pripominka ke kapitole 7.2.4. Mira vynosnosti (doplnéni pripominky)

Pfipominka a zdlivodnéni:

Sohledem na cile ERU definované v Zasaddch cenové regulace (kapitola 3.1., druhy
odstavec, str. 7 a 8), kterymi je mimo jiné podpora budoucich investic a zajisténi zdroju pro
obnovu siti a jejich trvale udrzitelné fungovani, navrhujeme aplikovat k WACC investi¢ni
bonus. Vregulovaném prostifedi predstavuje investi¢ni atraktivnost regulovana mira
vynosnosti, kterd byla doneddvna chapdna pouze jako ukazatel urcujici pfiméreny zisk, tzn.,
kolik si mohou provozovatelé soustav a investofi vydélat. V posledni dobé je vSak tato
regulaéni komponenta také stale vice vnimana a reguldtory vyuzivana jako nastroj motivuijici
regulované subjekty k dosazeni predem vytyCenych cil(. Informace zjisténé z verejné
dostupnych zdroji (napf. CEER Report on Investment Conditions in European Countries
z 11. prosince 2017) jsou dlkazem toho, Ze v evropskych zemich je bonus k WACC nebo
vyuziti dvojiho WACC casto pouZivanym nastrojem. Pfikladem muze byt Itdlie, Polsko,
Francie, Portugalsko, Slovinsko, Velka Britanie, Madarsko, Némecko, Recko a dali.

V odvétvi elektroenergetiky CR byly, jsou a budou nutné vyznamné investice, proto musi byt
investi¢ni prostfedi vtomto sektoru pro investory atraktivni. Provozovatelé soustav musi
reagovat na nové trendy v oblasti energetiky a telekomunikaci. Vyznamnym aspektem
tohoto vyvoje jsou i zmény v chovani zakaznikl jak z fad firem, tak z fad domacnosti, a jejich
pozadavky na dodrzovani kvality a spolehlivosti a poskytovani novych sluzeb. Ptichazi
elektromobilita, decentralizace, akumulace, fizeni spotieby a vyroby, dliraz na energetickou
ucinnost, tlak na fyzické zabezpeceni nasSich objektd z pohledu kritické informacni
infrastruktury, a to vSe doplnéné rozvojem digitalizace a pozadavky na kyberbezpeénost.

Pti pohledu do budoucnosti je tedy na misté motivace a odménovani regulovanych subjektt
za investice a Upravy sité, které prispéji k naplnéni vyse uvedenych trend(. Stejné tak je na
misté motivace regulovanych subjektd k inovativnim investicim a realizaci pilotnich projektq,
jejichz vysledkem je ziskani cennych zkuSenosti, které mohou vést k Usporam budoucich
nakladd na celonarodni Urovni a ke zménam nékterych cild.
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Aplikace bonusu k WACC muze byt podminéna splnénim dohodnutych podminek tykajicich
se naplnéni investi¢nich programi spolecnosti v piredem definovanych a odsouhlasenych
oblastech. Tyto oblasti mohou byt definovany technicko-ekonomickymi jednotkami
vyplyvajicimi napf. z programu NAP SG.

Navrh na upravu textu:

Navrhujeme doplnit kapitolu 7.2.4. o novou kapitolu umoznujici zvySeni miry vynosnosti pro
zajisténi motivace k investicim. Uvitali bychom diskuzi nad niZze uvedenym navrhem.

2Zvyseni miry vynosnosti pro zajisténi motivace k investicim

Mira vynosnosti (WACC) bude navysena o bonus v maximadlni vysi x procentnich bodi,
ktery bude regulovanym subjektiim priznan od prvniho regulovaného roku V. regulacniho
obdobi v pripadé spinéni stanovenych podminek.

Pokud bude pomér planovanych aktivovanych investic a planovanych ucetnich odpisi vyssi
nebo roven hodnoté 1,x, bude pfizndn regulovanému subjektu bonus ve vysi x procentnich
bodii. Pokud bude tento pomér niZsi nebo roven hodnoté 1, nebude bonus pfizndn. Pokud
bude pomér v rozmezi mezi hodnotami 1 aZ 1,x, bude bonus stanoven linedarné. Uplatnéni
bonusu miiZze byt ddle podminéno splnénim definovanych a mezi ERU a regulovanym

subjektem odsouhlasenych vykonnostnich cili.
Opravnénost tohoto bonusu bude s dvouletym zpoZdénim ovérena a zkorigovana
v ndvaznosti na pomér skutecnych aktivovanych investic a skutecnych ucetnich odpist

véetné zohlednéni casové hodnoty penéz.

Nami navrhované upravy je nutné zohlednit také v kapitole 17.2. Zasad cenové regulace.
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