Pfipominka spolecnosti Sokolovska uhelnd, pravni nastupce, a.s. (dale jen jako ,,SUPN*)
v ramci 2. kola vefejného konzulta¢niho procesu k navrhu zasad cenové regulace pro
regulacni obdobi 2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi, pro cinnosti

operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné vykupujici

I. Pripominka k (hepopsanému) postupu stanoveni ceny za distribuci plynu — kapitola 13.5.

Text navrhu Energetického regulaéniho Gfadu (déle jen jako ,,ERU“), ke kterému se vztahuje
pfipominka:

13. Zviastni cast pro cinnost distribuce plynu — regiondlni distribucni soustavy
13.5. Metodika stanoveni cen sluzby distribucni soustavy

Ceny pro kategorii zdkazniki domdcnost a maloodbératel budou pro kaZdy regulovany rok
V. regulacniho obdobi vychdzet z tarifniho modelu stanoveného na poméru mezi spotifebovanym
mnoZstvim plynu a rezervovanymi kapacitami v ramci odbérovych pdsem a pro kategorii zakazniki
stredni odbératel a velkoodbératel budou stanoveny na zdkladé tzv. logaritmického vzorce.

Pfipominka

V predlozeném konzultaénim dokumentu neni podle naseho ndzoru dostatec¢né podrobné v souladu
s ustanovenim § 19a odst. 9 zédkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkonl (energeticky zakon), zpracovana

problematika stanoveni ceny pro provozovatele distribucni soustavy v plyndrenstvi.

V kapitole 13.5. je stanoveni cen pro velkoodbér popsano pouze nasledovné: ,na zdkladé tzv.
logaritmického vzorce”. Je zjevné, Ze takovyto popis je pfilis obecny, a to, aby nesplfioval podminku
vytvoreni vhodnych , podminek pro transparentni, predvidatelné a dlouhodobé stabilni investi¢ni
prostfedi v odvétvi elektroenergetiky a plyndrenstvi” v souladu svySe uvedenym ustanovenim
energetického zdkona a bez znalosti daného logaritmického vzorce, neumoZnuje konkrétné
pfipominkovat a navrhnout zménu smérujici k tomu, aby byla cena pro tuto kategorii zakazniku
nastavena transparentné a predvidatelné v souladu se zdkonem.

Jsme presvédceni, Ze tato problematika musi byt fesena v ramci predloZzeného navrhu zasad, jelikoz
v ramci transparentnosti, predvidatelnosti a ndkladovosti jednotlivych cen vsouladu s pozadavky
energetického zdkona, neni mozné princip rozdéleni cen pfipominkovat az vramci konzultacniho
procesu k dil¢cimu cenovému rozhodnuti. Jedna se vSak o nastaveni principl pro ceny za distribuci
plynu pro velkoodbér pro celé regulacni obdobi.

V praxi nam jako zdkaznikovi tato chybéjici ¢ast zasad cenové regulace brani v posouzeni dokumentu
z pohledu zdkaznika — velkoodbératele. RovnéZ nam brani ve vytvoreni dostatecné konkrétni
pfipominky k stanoveni ceny pro nas jako zdkaznika — velkoodbératele, jelikoz nemame pro nasi
pfipominku k dispozici ani vypoctovy model ani data do néj vstupujici.

Jako pfipominkujici musime tedy predpokladat, Ze bude zachovan stavajici princip stanoveni cen
z povolenych vynosU ,,na zdkladé tzv. logaritmického vzorce”, tedy struktura cen tak, jak je soucasti
Cenového rozhodnuti Energetického regulaéniho Uradu ¢. 4/2019 ze dne 26. listopadu 2019, o
regulovanych cenach souvisejicich s dodavkou plynu.



Jsme presvédceni, Ze stavajici ,tzv. logaritmicky vzorec” pro stanoveni kapacitni slozky ceny
distribuce plynu vede u velkoodbératelti vyuzZivajicich plyn pro vyrobu elektfiny v paroplynovych
elektrarnach (obecné pro zakazniky s kapacitou v fadu nad 1,5 mil. m*/den a vice) ke stanoveni cen
znacné nad naklady. To motivuje tento typ zakazniki k pripojovani odbérnych mist pfimo
k pfepravni soustavé, coZ vyvolava tzv. voddarensky efekt u distribucnich soustav plynu a
diskriminuje velké zakazniky, ktefi takovou moznost nového pripojeni nemaji.

Variabilni slozka ceny distribuce plynu pro tento typ zdkaznikl je stanovena ve vysi, kterd naprosto
neodpovidd moznym distribu¢nim ztratam. V praxi se pro rok 2020 jedna pro spolec¢nost GasNet o
cenu ve vysi 18,27 KE/MWh oproti cené 0,78 ké/MWh u provozovatele pfepravni soustavy, tedy o
navyseni ceny o 2 342 %. Pokud budeme uvaZzovat cenu plynu ve vysi 500 K&/MWh, muselo by se
jednat o 3,5 % ztrat, coz se nam jevi jako neredlné. Pokud v této variabilni sloZce nejsou pouze
naklady na ztraty, jedna se o nespravedlivou, zjevné diskriminacni a protiustavni alokaci nakladd na
skupinu velkych zédkaznikd.

DalSim zdsadnim rozdilem mezi distribu¢ni a ptepravni soustavou je moznost velmi flexibilniho a
levného sjednavani dennich a vnitrodennich rezervaci prepravni kapacity oproti moznému sjednani
velmi drahé a neflexibilni klouzavé kapacity u distribuce plynu.

Nejednoznacnost nastaveni transparentniho cenového modelu pro velkoodbératele plynu
z distribucni soustavy optikou soucasného nastaveni zna¢né omezuji moznosti pfechodu z uhli na
zemni plyn jako palivo v mistech, kde neni k dispozici pfipojeni k pfepravni soustavé. Navic jsou
stavajici zdroje omezeny v moznosti flexibilné reagovat na vyvoj ceny elektfiny, plynu a emisnich
povolenek a nasazovat tak paroplynovou elektrdrnu co nejvice je to mozné, coZz nejenze nepfispiva
k omezeni emisi oxidu uhli¢itého, ale i paradoxné sniZuje vynosy za distribuci plynu a v nejhorsim
pfipadé i ohroZuje stabilitu pfenosové soustavy v elektfiné.

Domnivame se, Ze stdvajici cenové podminky jsou netransparentni a diskriminacni pro vyrobce
elektfiny v paroplynovych elektrarnach pripojenych k distribuc¢ni soustavé oproti pfipojeni k soustavé
prepravni a rovnéz jsou v rozporu s cili EU a CR pro snizovani emisi CO,.

Navrh promitnuti pfipominky do Zasad

PoZadujeme do zasad regulace rozpracovat problematiku stanoveni ceny pro provozovatele
distribu¢ni soustavy v plyndrenstvi. PoZzadujeme do vétsSiho detailu popsat stanoveni ceny distribuce
pro jednotlivé kategorie zakaznikd z povolenych vynost obdobné, jako tomu bylo u konzultace u ceny
prepravy v ramci implementace sitového kodexu TAR NC.

Jsme toho nazoru, Ze stdvajici ,tzv. logaritmicky vzorec” pro stanoveni kapacitni slozky ceny
distribuce plynu neni pro velkoodbératele vyuZivajici plyn pro vyrobu elektfiny v paroplynovych
elektrarnach (obecné pro zékazniky s kapacitou v fadu nad 1,5 mil. m3/den a vice) spravny (pozn.:
kde se napf. vzal predpoklad, Ze naklady na jednotku kapacity se chovaiji logaritmicky?), coz doklada
jeho opusténi u stanoveni cen prepravy pro pfimo pfipojené zdkazniky na rok 2020 i masivni snaha o
prepojovani k pfepravni soustavé velkoodbératel(, tam kde je to mozné.

Podle naseho nazoru by méla byt kapacitni ¢ast ceny pro velkoodbératele vyuZivajici plyn pro vyrobu
elektfiny v paroplynovych elektrarnam (obecné pro zakazniky se kapacitou v fadu nad 1,5 mil.
m3/den a vice) v ramci dokumentu vice diskutovdna a mély v daném pripadé byt zvazeny nasledujici
varianty:



1. Individudlni stanoveni ceny distribuce plynu na zakladé alokace povolenych vynosl redlnych
aktiv vyuzivanych na distribuci plynu do daného mista spotreby.

2. Stanoveni pausalni vyse ceny pro takové odbéry, kterd odpovida primérnym nakladdim na
takovy typ zakaznika.

3. Stanoveni ceny ve vazbé na cenu prepravy plynu pro pfimo pfipojeného zakaznika a
vzdalenost od prepravni soustavy.

Variabilni slozku ceny distribuce plynu pro tento typ zakaznik( poZzadujeme stanovit jako soucet ceny
u prepravy plynu pro pfimo pfipojeného zakaznika a soucinu planované nakupni ceny a realné vyse
ztrat spojené se zasobovanim téchto zakaznik( (tedy v fadu jednotek KE/MWh).

Rovnéz pozadujeme zavedeni moznosti flexibilniho a levného sjednavani dennich a vnitrodennich
rezervaci distribucni kapacity za stejnych podminek jako jsou stanoveny pro zdkazniky pfimo
pfipojené k prepravni soustavé, kdyz dle naseho nazoru neni rozumné a vécné opodstatnéné, aby
dochazelo ke zvyhodnéni odbératel( s pfistupem k pfepravni soustavé na rozdil od odbératell, ktefi
takovou redlnou moZnost pfipojeni na prepravni soustavu nemaji. Zachovani zcela vyznamné
disproporce mezi velkoodbérateli odbérateli pripojenymi k prepravni soustavé a kdistribucni
soustavé bude mit protisoutézni Ucinky a bude mifit proti principlim spravedlivé hospodarské
soutézZe, kdyZ nelze odhlédnout od toho, Ze spotfebni zafizeni velkoodbératell byla vybudovéana
s velkymi investi¢nimi vydaji (v dobé, kdy takové rozdily ve vyuzivani prepravni soustavy a distribucni
soustavy nebyly) a Ze tato zafizeni nemohou ,cestovat” za prepravni soustavou.

Vzhledem k nedostatkim konzultacniho dokumentu a nedostatku vstupnich dat nejsme schopni
navrhnout konkrétni vzorce, jsem viak ochotni na takové metodice s ERU déle spolupracovat v rdmci
pracovnich skupin.

Odavodnéni

SUAS ocekavd, Ze u paroplynové elektrarny ve Viesové bude zasadnim a rychlym narlstem ceny
emisni povolenky CO, donucena odstavit stavajici vyrobu energoplynu z uhli a prejit na spalovani
zemniho plynu. Postupny odchod od uhli je v soucasné dobé rovnéz resen tzv. Uhelnou komisi,
zfizenou usnesenim vlady ¢. 565 ze dne 30. ¢ervence 2019, ktera je poradnim organem vlady. Ve
spojeni se silicim tlakem na prechod na bez uhlikovou EU nejpozdéji k roku 2050 je zfejmé, Ze otazka
odchodu od uhli je ddna a nahrazeni vyroby elektfiny ze zemniho plynu je vieobecné vnimana jako
vhodné teseni, a to i na této decentrdlni Urovni. Cenova regulace zemniho plynu by pak méla byt
nastavena tak, aby danému vyvoji bezdlivodné nebranila, ba naopak, aby tato pfileZitost byla vyuzita
ke zvyseni vyuZiti dnes ne plné vyuzitych plynovodd.

le zfejmé, Ze plyn se minimalné pro prvni fazi plnéni klimatickych cilli stane tzv. pfechodovym
palivem, které umozni spinéni klimatickych cild CR. Ostatné takovy vyvoj pfipousti variantné jak
zprava o budouci ocekavané spotrebé elekttfiny a plynu a o zplsobu zabezpeceni rovnovahy mezi
nabidkou a poptdvkou elektfiny a plynu publikovana Operatorem trhu, tak i hodnoceni zdrojové
primérenosti ES CR do roku 2040 zpracované provozovatelem pienosové soustavy, spole¢nosti CEPS,
a.s.

Je zfejmé, Ze predloZeny navrh zdsad neplni svou roli danou poZadavky energetického zakona,
podminku vytvoreni vhodnych , podminek pro transparentni, predvidatelné a dlouhodobé stabilni
investi¢ni prostiedi v odvétvi elektroenergetiky a plyndrenstvi“, jelikoZz neumoZniuje konkrétné
pfipominkovat a navrhnout zménu smérujici k tomu, aby byla cena pro tuto kategorii zakaznik
nastavena transparentné a predvidatelné v souladu se zdkonem.



Jako vhodny pfriklad ,best practice”, jak sprdvné se vyporadat s nastavenim cenové regulace
v souladu s podminkou energetického zakona v plynarenstvi lze uvést postup u konzultace cen
provozovatele prepravni soustavy v ramci konzultace podle ¢lanku 26 odst. 4 Natizeni Komise (EU)
2017/460 ze dne 16. bfezna 2017, kterym se zavadi kodex sité harmonizovanych struktur pfepravnich
sazeb pro zemni plyn (dale jako ,TAR NC“), ktery je analogicky vyuZitelny i na nas uvadény ptipad,
jelikoZz pravé nerovnost podminek na prepravé a distribuci plynu jsou jednim z dlvod( nasi
pfipominky. Tedy ptfesné to, co bychom idedlné ocekdvali v ramci této konzultace.

Déle je treba uvést, Ze vtomto regulacnim obdobi je v ramci nastaveni cen v cenovém rozhodnuti
znacné podporovana (snizena) cena distribuce pro odbérné misto zakaznika, ve kterém je instalovana
plnici stanice na stlaceny zemni plyn (CNG) pro pohon motorovych vozidel, a to pro neporovnatelné
mensi odbéry. Konzulta¢ni dokument toto téma nefesi, na druhou stranu vychazime z toho, Ze je zde
predpoklad zachovani takové podpory. Pokud je snizeni ceny pro plnici stanice CNG motivovano
usporou emisi CO,, coZ predpokladame, je tfeba zde konstatovat, Ze plnici stanice CNG pfinasejici
znatelné mensi efekt Uspor emisi CO,, nez v naSem pripadé prechod z uhli na plyn v elektrarné, a
presto maji stanovenu nizsi cenu distribuce nez zakaznici naseho typu. V nasem ptipadé se jedna o
potencial uspory 1,5 mil. t emisi CO,.

V neposledni fadé zde rovnéz vidime riziko regulaéni a riziko vybéru povolenych vynosid u
provozovatele distribuéni soustavy. Pokud nebude vyuZita mozZnost ziskani dodateénych vynosl
distribu¢nich soustav v rdmci vyroby elektfiny z uhli na plyn a takovi zakaznici se budou pfipojovat
pfimo na prepravni soustavu nebo své investi¢ni zdméry zcela opusti, bude ndsledovat tak dobre
znamy voddarensky efekt u distribuce plynu se vSemi dlsledky.





