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Svaz primyslu a dopravy CR predklddd pripominky k ndvrhu Zasad cenové regulace pro regulaéni
obdobi 2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi, pro Cinnosti operdtora trhu v
elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné vykupujici (dale jen ,,Zadsady cenové regulace”).

OBECNE ZASADNI PRIPOMINKY

Zasady cenové regulace povazuje Svaz primyslu a dopravy CR za zcela zadsadni dokument, ktery
bude ovliviiovat rozvoj sektor(i elektroenergetiky a plynarenstvi v nasledujicich minimalné péti
letech (v délce trvani V. regula¢niho obdobi (dale téz jen ,V RO“)), avsak i s vyznamnym dopadem
za tento Casovy horizont. Klicova role Zasad cenové regulace je pak promitnuta i do zakona ¢.
458/2000 Sb., zdkon o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a
o0 zméné nékterych zakonu (energeticky zdkon), ktery stanovuje v § 19a odst. 9, Ze:

»(9) Zdsady cenové regulace stanovi postupy regulace cen souvisejici sluzby v elektroenergetice
a souvisejici sluzby v plyndrenstvi pro requlacni obdobi a zplsoby stanoveni cen pro provozovatele
pfenosové soustavy, provozovatele prepravni soustavy, provozovatele distribuc¢ni soustavy
a operdtora trhu. Energeticky regulacni urad zpracovdvd zdsady cenové regulace vidy pro kazdé
regulacni obdobi tak, aby vytvoril podminky pro transparentni, predvidatelné a dlouhodobé
stabilni investi¢ni prostredi v odvétvi elektroenergetiky a plyndrenstvi.”

Energeticky sektor prochazi v poslednich letech bezprecedentni transformaci sektoru zplisobenou
zejména klimaticko-energetickymi cili EU podporeny rozvojem technologii.
Mezi vlivy ovliviujici sektory elektroenergetiky a plyndrenstvi lze fadit zejména:

o Legislativni zmény: schvdleni tzv. ,Zimniho balicku“ a nutnost jeho
implementace/adaptace do narodni legislativy, cile EU 2030 potazmo vnitrostatni plan
Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu, akumulace a elektromobilita, energeticka
ucinnost, a to véetné jejiho vlivu na charakter spotieby nebo Uvahy o zméné alternativniho
schématu na schéma (polo)obligatorni a samoziejmé i tlak naochranu dat,
vysokorychlostni internet atd.

e Rozvoj novych technologii a trendd: decentralizace vyroby elektfiny zejména
z obnovitelnych zdroja energie (v fadé pripadd intermitentnich), akumulace (a obecné
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skladovani energie), elektromobilita, smart prvky véetné nutnosti rozhodnuti o instalaci
inteligentniho méreni na hladiné NN, data management apod.

¢ Novi Gcastnici trhu/nové sluzby: Agregatoti (zejména nezavisli), zdkaznici s vlastni vyrobou
(prosumers), demand side management resp. vyuzivani flexibility uZivatelld soustavy
pro fizeni soustavy a s tim souvisejici nutnost Upravy distribucnich tarifli, non-frekvenéni
podplirné sluzby (fizeni napéti a jalovych vykonu, ostrovni provoz atd.) aj.

e Zvysena potieba obnovy a obmény siti: Plyndrensky sektor v CR bude v nasledujicich
letech realizovat vyznamny objem investic z dlivodu zvySené potfeby obnovy a obmény siti
k zajisténi bezpecnosti a spolehlivosti starnoucich siti vybudovanych v dobé masivni
plynofikace v 90. letech.

Lze divodné ocekdavat, Ze adaptace na tyto trendy bude kapitadlové narocna a je proto nezbytna
pokud mozno maximalni efektivita vynakladani prostiedk(, které se nasledné promitnou do ceny
energie, které zaplati firmy i domacnosti. Zcela nezbytnym krokem v kapitalové narocném odvétvi
(majetek provozovatell soustav se pohybuje v souctu v fadu stovek miliard K¢, investice jsou pak
dlouhodobé s nizkou likviditou majetku), které podléha silné regulaci ze strany statu a které ma
zcela zasadni strategicky vyznam nejen z pohledu primyslu, ale i kazdodenniho Zivota obcand,
je zpracovani dlouhodobé strategie a definovani cil(, kterych ma byt dosazeno.

V Zasadach cenové regulace pak prakticky zcela postradame predstaveni zamér( Energetického
regulaéniho Ufadu (dale té? jen ,ERU“), kterych chce vramci své plsobnosti dosdhnout.
Podle naseho nazoru je i nezbytné, aby v Zasadach cenové regulace byly zohlednény a provazany
i dlouhodobé strategické cile statu v oblasti energetiky, tj. zejména Statni energeticka koncepce,
Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu, Narodni akéni plan pro chytré sité, Narodni akéni
plan Cisté mobility nebo napf. Narodni akéni plan energetické ucinnosti. Podle naseho ndzoru
by mél ERU v Zasadach cenové regulace (popfipadé v jiném svém strategickém dokumentu)
jednoznacné definovat, jakych cil( v oblasti své plsobnosti chce dosdhnout a nasledné tomuto
stavu prizplsobovat regulacné-legislativni rémec, a to napr. formou a zplisobem cenové regulace
nebo nastavenim tarifni struktury.

Jako ilustrativni priklad lze uvést kapitolu 9.1.1.3., ktera se tykd managementu jalové energie. V
prvni fadé by mél byt uveden méfitelny cil, kterého chce ERU v ramci regulaéniho obdobi
dosahnout. Dale by mél byt uveden pfistup k managementu jalové energie a regulatorni nastroje,
které ERU hodla k plnéni cile vyuzit. Déle by mélo byt uvedeno, jak budou odpovidajici potfebné
nefrekvencni sluzby principiadlné zajistovany a oceriovany. Také by mélo byt uvedeno, jak se bude v
regulaci provozovatel( regiondlnich distribu¢nich soustav pracovat se saldem ndkladd na zajisténi
nefrekvencnich podplrnych sluzeb a vynost z poplatk(l za nedodrZeni Uciniku atd. V soucasné
podobé je kapitola jen obecnou proklamaci, ktera nenapliuje Ucel zpracovani Zasad cenové
regulace.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, energetika je kapitalové velmi ndroény sektor a s rostouci mirou
nejistoty roste vySe pozadovaného vynosu kapitdlu investora a naopak. Skokové negativni zmény
vyvoje regulovaného prostfedi nebo nepredvidatelné kroky regulaéni autority zvysuji miru rizika
investice, coZ se vyznamné projevuje na vuli investora investovat resp. na jeho pozadavcich
na vynosnost kapitdlu. Tato skutecnost je pak dale vyznamné prohloubena u dlouhodobych



investic, ukterych je zcela zasadni dlouhodoba investi¢ni stabilita a s ni Uzce souvisejici vySe
naklad( na financovani.

Ceska republika bude muset svij energeticky sektor transformovat a fakticky jej u? dlouhodobé
do cen, které primysl bude platit za zajisténi energii. Pfi prvotnim pohledu do Zasad cenové
regulace, se jevi, Ze tento pozadavek byl naplnén (viz napf. tabulka ¢. 23, resp. tabulka 25). Z
tabulky je evidentni, 7e navrhem ERU dochazi k vyraznému poklesu povolenych vynost celého
sektoru mezi regula¢nimi obdobimi, a to o témér 11 % v oblasti elektroenergetiky a vice nez 9%
v oblasti plyndrenstvi.

Zasadni pokles vynosl, resp. regulovanych cen mezi regulacnimi obdobimi, je pro vSechny
uZivatele soustav pozitivnim signalem, avSak na druhou stranu mame vazné obavy, zda uZivatelé
soustav nebudou z této zmény benefitovat pouze kratkodobé. Riziko spociva v tom, Ze nastavena
pravidla mohou zastavit ¢i vyznamnym zplsobem omezit obnovu a rozvoj prenosové, prepravni a
distribucnich siti a uvadéni novych sluZeb na trh, nebot provozovatelé soustav (prenosové,
pfepravni a distribu¢nich) nebudou motivovani k rozvoji téchto soustav. Omezeni financnich
zdroju a sniZeni objemu investi¢nich prostfedkd mUzZe vést na technické Urovni ke starnuti sité a
snizeni bezpecnosti a spolehlivosti jejiho provozu. V konec¢ném dusledku tak budou mit navrzend
pravidla regulace pro uZivatele soustav negativni dopad. To se samoziejmé negativné projevi
i v navazujicich oborech. V neposledni Fadé bude i omezen potencidl CR adaptovat
se na transformaci energetiky a na misto plynulé a postupné ,evoluce” dojde v budoucnu
k ekonomicky velmi nakladné ,revoluci“ sektoru.

Pro rozvoj primyslu vCR (kdy CR je jednou z nejvice primyslovych zemi vramci celé EU)
je klicové, aby byly sité dostatecné pripraveny na nové technologické trendy, jako je rozvoj
obnovitelnych zdroji energie, resp. obecné decentralizace, elektromobilita a akumulace, zména
struktury spotreby i zplsobu vyroby elektfiny a soucasné, aby byla dlouhodobé zajisténa
bezpecnost, stabilita a cenova dostupnost dodavek energie. V tomto ohledu je potreba zdlraznit,
Ze nasledujici obdobi bude naprosto zdsadni, a to i s ohledem na pInéni evropskych a narodnich
cilG. Pokud ma Ceskd republika dostat svym zavazk(im zejména v oblasti boje proti zméné klimatu,
musi vytvofit podminky pro to, aby byly na tyto zmény pfipravené i energetické sité. Je nezbytné
investovat vtakovych oblastech, jako je posileni soustav pro prenos a distribuci elektfiny,
automatizace fizeni soustav, regulace napéti, dalkové ovladani, atd. Takové podminky vSak podle
naseho nazoru predloZeny ndvrh nevytvafi. Obavame se, Ze predloZeny ndvrh neni dostatecné
proinvesti¢ni ani motivacni z pohledu optimalizace provoznich nakladd. Investofi tak budou
smérovat své prostredky do jinych odvétvi nez do rozvoje energetickych soustav.

Zadame proto, aby ERU v Zasadach cenové regulace zhodnotil dopady svého navrhu na viechny
Ucastniky energetického trhu a vzal v Gvahu i dopady na navazujici obory. V ndvaznosti na to by
mél ERU nastavit regulérni pravidla regulace, ktera zajisti rozvoj energetiky a plnéni pozadavkd
zakaznika.

Vzhledem ke stanovenym pravidlim vefejného konzultacniho procesu (dale téz jen ,VKP“)
zasilame v rdmci prvniho kola VKP za SP CR zejména koncepéni pfipominky k samotnym principdim



Zasad cenové regulace. Pfedpokladame, Zze na zakladé vysvétleni napf. formou osobniho jednani a
objasnéni téchto pripominek budou po ukonéeni prvniho kola VKP pfipadné v druhém kole VKP
podany detailni pfipominky k prilohové ¢asti Zasad cenové regulace. Soucasné neni v fadé pripad(
navrhovan konkrétni textovy navrh na promitnuti dané pripominky, nebot povazujeme za klicové
nejprve vydiskutovat zakladni principy a cile, kterych chce ERU docilit v prib&hu V.RO, a a? posléze
navrhovat konkrétni text Zasad cenové regulace.

Nad ramec vySe uvedené komplexni obecné pfipominky, zasilame nize konkrétni pfipominky,
na kterych je patrné predevsim vySe uvedené riziko ohrozZeni stabilniho investorského prostiedi.

KONKRETNIi ZASADNI PRIPOMINKY

Pfipominka ¢. 1 — Obecné ke struktuie a obsahu Zasad cenové regulace

Popis a odiivodnéni pfipominky:

Energeticky zdkon v §19a odst 9. stanovi, Ze ,Zdsady cenové regulace stanovi postupy regulace cen
souvisejici sluzby v elektroenergetice a souvisejici sluzby v plyndrenstvi pro regulacni obdobi a
zpusoby stanoveni cen pro provozovatele prenosové soustavy, provozovatele prepravni soustavy,
provozovatele distribucni soustavy a operdtora trhu. Energeticky requlacni urfad zpracovavad zdsady
cenové regulace vZdy pro kaZdé regulacni obdobi tak, aby vytvofil podminky pro transparentni,
predvidatelné a dlouhodobé stabilni investicni prostfedi v odvétvi elektroenergetiky a
plyndrenstvi“.

Podle § 19a odst. 9 energetického zdkona jsou pfitom Zasady cenové regulace koncepcnim
dokumentem, ktery ma stanovit zakladni teze cenové regulace pro pfislusné regulacni obdobi.
Ze skutecnosti, Ze zdsady cenové regulace stanovi postupy regulace cen pro regula¢ni obdobi, a
také z Upravy obsaZené v § 17e odst. 8 a ndsl. Energetického zakona vyplyva, Ze Zasady cenové
regulace nelze v prlibéhu regulacniho obdobi ménit ani doplfiovat. To rovnéz vyplyva z toho,
7e prostfednictvim zdsad cenové regulace ma ERU stanovit podminky pro transparentni
a dlouhodobé stabilni investi¢ni prostredi.

Soucasné je Energeticky regulacni Urad podle § 98a odst. 2 zakona zmocnén vyhlaskou stanovit
»Zplsob regulace cen v energetickych odvétvich, postupy pro regulaci cen a terminy a rozsah udaju
preddvanych drziteli licenci pro rozhodnuti o cendch”. Pokud maji zasady cenové regulace vytvaret
podminky pro dlouhodobé stabilni investi¢ni prostfedi a vedle toho je ERU zmocnén stanovit
vyhlaskou konkrétni zpUsob regulace cen v energetickych odvétvich, je v souladu se zakonem,
aby se zdsady cenové regulace v souladu se svym ndzvem omezily na stanoveni regulac¢nich zasad,
tedy obecnych principl platnych pro regulacni obdobi, a konkrétni zptsob regulace cen vcetné
vypocletnich postupll pro regulaci cen stanovil ERU prostfednictvim provadéciho pravniho
predpisu.

Zasady cenové regulace pro regulacni obdobi 2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky,
plynarenstvi, pro ¢innosti operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné
vykupujici, pro které nyni probihd verejny konzultaéni proces, jsou velmi rozsahlé, avsak zcela



absentuje vymezeni strategického ramce regulace a cilli, jichz chce ERU prostfednictvim
navrzenych regulacnich postupld dosahnout. Zasady cenové regulace by mél tvorit zakladni
dokument pro ERU a regulované subjekty, od kterého by se mélo nasledné odvijet i detailni
zpracovani postupl pro regulaci cen.

Ndvrh na upravu textu:

Navrhujeme vramci Zasad cenové regulace soustfedit pozornost pravé na strategicky ramec
regulace a cile (viz vySe uvedend obecnd pripominka), jichz by mélo byt dosaZzeno
v elektroenergetice a v plynarenstvi, a to véetné odlvodnéni navrhovanych opatreni a postupu.
Detailni postup stanoveni regulovanych cen a tedy ¢ast Zasad, kterd obsahuje vzorce pro vypocet
regulovanych cen, by méla byt v souladu s § 98a odst. 3 zdkona rozpracovana v ramci vyhlasky (viz

napf. vyhlaska ¢. 194/2015 Sb. o zplsobu regulace cen a postupech pro regulaci cen v
elektroenergetice a tepldrenstvi).

Pripominka €. 2 — K oblasti stanoveni povolenych nakladu (nap¥. kapitola 7.1.1. nebo kapitoly
17.2.1.,17.2.2.,17.2.3.,17.3.1. a 17.3.2., popis koeficientu K?)

Kapitola 7.1.1. (zejména ¢ast)

»Na rozdil mezi povolenymi a skutecnymi ndklady se aplikuje profit/loss sharing. Princip
tohoto opatreni spocivad v rozdéleni kladného nebo zdporného rozdilu mezi driitele licence a
zdkazniky. V pfipadé prekroceni povolenych ndkladi se uplatni loss sharing v poméru 75:25
mezi drZitele licence a zdkazniky. V pripadé niZsich skutecnych ndkladd, neZ jsou povolené
ndklady, pouZije se profit sharing v poméru 25:75 mezi drZitele licence a zdkazniky. Hodnota
profit/loss sharingu se stanovi jako tfilety pridmeér uznanych cdsti rozdilG mezi skutecnymi
ekonomicky oprdvnénymi ndklady a povolenymi ndklady v predchozich letech upravenych
eskalacnim faktorem a faktorem efektivity.

kapitola 17.2.1. popis koeficientu Kps;

kpsi [-] je koeficient profit/loss sharingu, ktery je pro porovndni povolenych a skutecnych
ndkladu za roky IV. regulacniho obdobi roven nule,“

kapitola 17.2.2. popis koeficientu K

kssi [-] je koeficient profit/loss sharingu, ktery je pro porovndni povolenych a skutecnych
ndkladu za roky IV. regulacniho obdobi roven nule,”

kapitola 17.2.3. popis koeficientu Kgs;

Jkasi [-] je koeficient profit/loss sharingu, ktery je pro porovndni povolenych a skutecnych
ndkladd za roky IV. requlacniho obdobi roven nule,“

kapitola 17.3.1. popis koeficientu Kpppisi



“kppplsi [-] je koeficient profit/loss sharingu; pro porovndni povolenych a skutecnych
ndkladi za roky IV. regulacniho obdobi je roven nule,”

kapitola 17.3.2. popis koeficientu Kqpplsi

“kdpplsi [-] je koeficient profit/loss sharingu; pro porovndni povolenych a skutecnych
ndkladi za roky IV. reqgulacniho obdobi je roven nule,”

Navrh promitnuti pfipominky:

Navrhujeme upravit Zasady cenové regulace tak, aby regulované subjekty byly dlouhodobé
motivované k dosahovani financnich Uspor a optimalizaci své Cinnosti (pfi zajisténi standardu
poskytovanych sluzeb), nebot dosaZeni téchto Uspor se nasledné projevi v poklesu celkovych
povolenych vynosl, které jsou v nasledujicim obdobi promitnuty v regulovanych cendch
pro zakazniky.

Odiivodnéni pfipominky:

ERU podle naseho nazoru spravné zavadi model klouzavého profit/loss sharingu, ale jeho
parametrickym nastavenim demotivuje subjekty k dosahovani jakychkoliv vlastnich Uspor.

Uplatnéni asymetrického loss/profit sharingu v nepoméru 25:75 povede ke snaze stabilizovat vysi
skute¢nych povolenych ndkladid presné ve vysi stanovené vySe povolenych nakladd
resp. k dlouhodobému mirnému narlstu vySe skutec¢nych nakladd. Odména z dosazené Uspory
(pouze 25 %) na jejiz uplatnéni je navic aplikovan faktor efektivity nevytvafi dostatecny prostor
pro dosahovani dodate¢nych dlouhodobych Uspor, které se nasledné pozitivné projevi v platbach
zakaznika.

V neposledni fadé pak ERU stanovil, Ze koeficient profit/loss sharingu za roky IV. regulaéniho
obdobi bude roven nule (kapitola 17.2.3.). Regulovany subjekt tak nebude odménén za dosahovani
uspor v minulosti a nebude proto ani motivovan k pokracovani tohoto trendu dosahovani Uspor
v budoucnosti.

Podle naseho nazoru by mél byt pristup ke stanoveni velikosti povolenych nakladu, ktery bude
dlouhodobé motivaéni a vyhodny jak pro zdkaznika, tak regulovany subjekt, vzhledem k vyse
uvedenému nasleduijici:

I.  Aplikace tzv. klouzavého loss/profit sharingu podle navrhu ERU (z pohledu vztazeného
obdobi).

ll.  Uprava parametru zasymetricktho modelu do modelu symetrického 50:50
pro zakaznika a pro regulovany subjekt.

lIl.  Uplatnéni profit/loss sharingu i za roky IV.RO, které vstupuji jako zaklad pro vychozi
hodnotu naklad( pro dalsi V. RO ve stejné vysi 50:50 a to pro subjekty, které maiji
povolené naklady vyssi neZ rovné skutecnym nakladdm. Pro subjekty, které maiji
skutecné naklady vyssi nez povolené v daném roce IV. RO, a tyto naklady budou
shledany jako ekonomicky opravnéné naklady regulovaného subjektu, budou do



vypoctu povolenych nakladd vstupovat pouze skutecné ndklady bez uplatnéné
profit/loss sharing

IV.  Neaplikovat faktor efektivity, nebot spravné nastaveny model profit/loss sharingu
vsobé obsahuje dostatecnou motivaci pro regulovany subjekt k dosahovani
dlouhodobych uspor.

Vysledkem podle naseho nazoru motivacné a systémové nastavené regulace bude:

e Motivace pro regulované subjekty k dosahovani dlouhodobych Uspor, ze kterych benefituje
jak zdkaznik, tak samotny regulovany subjekt.

e ZvySené naklady vyvolané zménou trhu (zejména dopady implementace zmény legislativy
vyvolané vySe  popsanymi vlivy) dostane regulovany subjekt zaplacen,
coz umozni snizit vliv aplikace faktoru trhu, ktery by byl uplatnén pouze pro pokryti
mimoradnych udalosti.

e Nastaveni dlouhodobé udrzitelného modelu regulace v oblasti povolenych naklada.

Pfipominka €. 3 — K oblasti stanoveni povolenych nakladu kapitola 7.1.1.

V kapitole 7.1.1. ERU k naklad@im, mimo jiné, uvadi ze

,Zdroveri budou v priibéhu V. regulacniho obdobi ze strany ERU provddény kontroly ekonomické
opravnénosti ndkladu, které vstoupily do zdkladny hodnoty povolenych ndkladi jednotlivych
spolecnosti. Provddéné kontroly budou respektovat legislativu platnou ve sledovanych letech
s konkrétnimi dopady v prubéhu V. regulacniho obdobi, pfipadné v ndsledujicich regulacnich
obdobich. Pri kontrole ndkladi vstupujicich do povolenych vynos( V. requlaéniho obdobi bude ERU
postupovat v souladu s metodikou ekonomicky oprdvnénych ndkladi pro zajisténi bezpecného,
spolehlivého a efektivniho vykonu licencované ¢innosti. Takovy postup povazuje ERU za objektivni,
transparentni, spravedlivy, nediskriminacni a akceptovatelny pro vsechny ucastniky trhu.”.

Ndvrh promitnuti pfipominky:

Zdroveri budou v pribéhu V. requlacéniho obdobi ze strany ERU provddény kontroly ekonomické
opravnénosti ndkladd, které vstoupily do zdkladny hodnoty povolenych ndkladi jednotlivych
spolecnosti. Provddéné kontroly budou respektovat legislativu platnou ve sledovanych letech
a strategické cile Ceské republiky v oblasti energetiky a ochrany klimatu s konkrétnimi dopady
v priibéhu V. regulacniho obdobi, pripadné v ndsledujicich regulacnich obdobich. Kontrola nakladii
vstupujicich do povolenych vynosi V. regulacniho obdobi bude probihat podle kontrolniho Fadu.
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Navrhované upravy vyse uvedeného textu je nutné zohlednit také v kapitole 6.1.1. Zasad cenové
regulace.

Odiivodnéni pfipominky:

Vyse zminovand Metodika ekonomicky opravnénych ndakladd pro zajisténi bezpecného,
spolehlivého a efektivniho vykonu licencované cinnosti (dale také ,Metodika ekonomicky
opravnénych ndakladd” nebo ,Metodika“) sice neddvno prosla samostatnym verejnym
konzultaénim procesem, nicméné pripominky byly prevdzné odmitnuty, vétSinou se zcela
nedostatecnym odlvodnénim.

Prevaina vétsina pripominek byla pausalné odmitnuta bez dostatecné kvalifikovaného zdGvodnéni
a s vyuzitim tendencnich a ucelovych konstrukci a vysvétleni. V fadé pripadl se toto odmitnuti
ani nezabyvalo komplexnosti podanych pfipominek nebo byly bez blizsiho vysvétleni ¢i konzultace
oznaceny jako nedlvodné, a tedy se jimi vyporddani vlbec nezabyvalo. Pro nazornost si
dovolujeme uvést konkrétni pripady.

Ve zvefejnéném vyporadani se jednd o pripominku skutecnosti, Ze navrhovand Metodika neni
pravné zaclenéna v systému obecné zavaznych predpist a Ze existuji vazné pochybnosti, zda ji lze
jako obecné zdvazny predpis vydat. Tato ptipominka byla vrizném znéni, ale se stejnym
vyznamem podana fadou pripominkujicich subjekt(, a lze ji ve zvefejnéném vyporadani najit pod
¢. 1, 39 a 55. Vypordadani je provedeno prakticky stejnym textem:

,NEAKCEPTOVANO

ERU vyddvd tuto Metodiku v souladu s ustanovenim § 17 odst. 6 pism.d) ve spojeni s §19a
energetického zdkona. Jednd se o metodicky vyklad ve smyslu ustanoveni § 17e odst. 2 pism. e),
tykaji se vykazovani ekonomicky opravnénych ndklad( ze strany drZitel( licenci podléhajici reqgulaci
cen. Vyddni Metodiky ddle vychdzi ze Zdsad cenové regulace pro obdobi 2016-2018 pro odvétvi
elektroenergetiky, plyndrenstvi a pro cinnosti operdtora trhu v elektroenergetice a plyndrenstvi
s prodlouZenou ucinnosti do 31. prosince 2020. ERU konstatuje, Ze obsah Metodiky je v souladu se
zdkonem ¢&. 526/1990 Sb., o cendch. Zdsady doloZitelnosti, obvyklosti a ucelnosti popsané
v dokumentu Metodiky nejsou v rozporu s definici ekonomicky opravnénych ndkladi a ceny obvyklé
dle zékona ¢. 526/1990 Sb., o cendch. Ddle je tfeba uvést, Ze v samotné pfipomince neni namitdno,
v ¢em konkrétné navrZzend Metodika uvadénym poZadavkum Ci zdkonné upravé neodpovidd, resp.
véem je nepredvidatelnd Ci se odlisuje od postupu v obdobnych pripadech. Z vyse uvedenych
divodii povaZuje ERU némitku za nediivodnou a nelze ji ani konkrétnéji vyporddat.”

Dal$im prikladem je zplisob vyporadani pripominek uvedenych pod ¢. 10, 31, 45, 64. Jedna se
o fakt, Ze ustanoveni § 25 odst. 11 pism. h) a § 59 odst. 8 pism. y) energetického zakona uklada
provozovatelum distribuénich soustav povinnost ,zajistovat propagaci energetickych sluZeb a jejich
nabidky zdkaznikim za konkurenceschopné ceny energetickych sluzeb,” ovsem podle navrhu
Metodiky nemaji byt naklady na zajisténi této povinnosti opravnénymi naklady. V ramci
odlvodnéni neakceptace pripominky Energeticky regulacni Urad napf. spekuluje, Ze se nejedna o
sluzby distribuéni soustavy, ale ,sluZzbu, kterd ma za cil zvysit energetickou ucinnost. Jednd se o
sluzby jako je napr. instalace a vyména kotle, usporné Zdrovky, zatepleni budov apod.” S takovou



konstrukci nelze v Zadném pfipadé souhlasit, protoze by v dlisledku znamenala, Ze provozovatelé
distribu¢nich soustav maji za povinnost propagovat poskytovani sluzeb, které poskytovat nemusi
avramci licencované ¢innosti v podstaté ani nemohou. Samotnd pfedstava, Ze stat nafizuje
regulovanym subjektim néjakou povinnost a nechce uznat naklady na zajisténi této povinnosti
v regulovanych cendch, je absurdni. Chapeme samoziejmé, Ze povinnost propagace sluzeb v rdmci
¢innosti podléhajici regulaci mGze byt diskutabilni, ale jsme presvédcéeni, Ze by platna zakonna
Uprava, ktera navic vychazi predeviim ze strategickych cild Ceské republiky v oblasti energetiky a
ochrany klimatu (viz Gvodni kapitola téchto pfipominek) méla byt ze strany ERU respektovana.

PFipominka se také tyka realné praxe ERU, ktery v poslednich letech namisto nakladovych kontrol
podle kontrolniho fadu provadi tzv. ndkladové analyzy, které zastituje ustanovenim § 15a odst. 4
energetického zdkona, ale jiz bez dostatecné konkrétniho upfesnéni divod( a ucelu vyzadani
podkladd, a dale odkazuje na plisobnost ERU v oblasti cenové regulace. Je nezbytné, aby ucel
a odlvodnéni bylo vice specifické a konkrétni s ohledem na nutnost plnohodnotného posouzeni
oprdvnénosti pozadavku, resp. rozsahu zakonné povinnosti regulovaného subjektu, aby nebylo
7adnych pochyb o tom, 7e ERU jednd v rdmci zdkonem svéfenych pravomoci a v ramci
své plsobnosti. PFi soucasné praxi analyz by také nebyla moZnost odvoldni, coZ je v prdvnim staté
nepripustné a zejména pak nemoznost soudniho pfezkumu byla kritizovana Evropskou komisi.

Pfipominka €. 4 — K bodu 7.1.5. Zisk

,Parametr zisk se stanovi jako soucin miry vynosnosti a hodnoty regulacni bdze aktiv.

Energeticky regulacni urad je dle § 19a odst. 1 energetického zdkona povinen pri regulaci ceny
souvisejici sluZby v elektroenergetice a ceny souvisejici sluzby v plyndrenstvi postupovat tak,
aby stanovené ceny pokryvaly mimo jiné pfiméreny zisk zajistujici ndvratnost realizovanych investic
do zarizeni slouZicich k vykonu licencované c¢innosti. Primérenost zisku je zajisténa pouZitim miry
vynosnosti stanovené jako vdZeny primér ndkladi na kapitdl (WACC) podle bodu 7.2.4. Zdsad
cenové regulace.”

Navrh promitnuti pfipominky:

Navrhujeme upravit Zasady cenové regulace tak, aby parametry vstupujici do vypoctu povoleného
zisku zajistily dlouhodobou investi¢ni stabilitu (viz Uvodni ¢ast téchto pripominek), kdy Zasady
cenové regulace by mély byt nastaveny tak, aby byla zajisténa dlouhodobé stabilni ziskovost aktiv.

Odivodnéni pripominky:

Jak jiz bylo uvedeno vyse, cilem Zasad by mélo byt nastaveni podminek pro transparentni,
predvidatelné a dlouhodobé stabilni investi¢ni prostfedi v odvétvi elektroenergetiky
a plynarenstvi. Na jedné strané je na regulované spolecnosti vyvijen tlak, aby adaptovaly své sité
na strukturaini zmény sektoru, na strané druhé viak ERU (zejména ve varianté A vypoétu miry
vynosnosti) skokové méni ziskovost spolecnosti, kdy pfi jejim uplatnéni by doslo k radikalnimu
mezirocnimu poklesu zisku o 25 %.



Vzhledem k vySe uvedenému poZadujeme Upravu vstupnich parametr(i vstupujicich do vypoctu
zisku (RAB a mira vynosnosti) tak, aby v souladu s bodem 7.1.5. Zasad stanovené ceny pokryvaly
mimo jiné prfiméreny zisk zajistujici navratnost realizovanych investic do zafizeni slouZicich
k vykonu licencované Cinnosti.

Dale navrhujeme sohledem zejména na potiebu implementace modernich technologii
(viz uvodni kapitola téchto pripominek) doplnit Zasady cenové regulace o bonus k WACC, ktery
by provozovatele soustav motivoval k plnéni dlouhodobych cild reguldtora v oblasti investic.
Takovy bonus je v rizné podobé vyuzivan celou fadou evropskych regulatort (napf. Polsko, Finsko,
Némecko, Itdlie, Velkd Britanie atd.). Jednou z moznosti je uplatnit bonus k WACC v pfipadé,
kdy provozovatel soustav  dlouhodobé investuje dostateény  objem prostiredk
do rozvoje a obnovy siti a sou¢asné ERU do budoucna (v souladu se svou/narodni strategii rozvoje
siti) bude poZadovat, aby vyse investic presahovala velikost odpisu.

Domnivame se, ze aplikaci bonusu k WACC (k varianté B vypoétu WACC) ziska ERU nastroj,
kterym bude motivovat provozovatele soustav k potiebnym investicim zejména do modernich
technologii, jejichz rozvoj a efektivni uziti jsou nezbytnym predpokladem pro adaptaci soustav
na novou podobu energetického trhu.

Pfipominka ¢. 5 — Kbodu 7.1.2. Mira vynosnosti — vaZené primérné naklady na kapital —
varianta A, zejména k ¢astem: 17.1.2.2. Bezrizikova vynosova mira (Risk-free rate) — Rf; 17.1.2.3.
Nezadluzend beta srovnatelnych spolec¢nosti (Bunievered); 17.1.2.6. Trzni rizikova prirazka (Market
risk premium) — MRP; 17.1.2.7. Naklady ciziho kapitalu (Cost of debt) — kg

»,17.1.2.2. Bezrizikovd vynosovd mira (Risk-free rate) — Rf

Jednd se o bezrizikovou urokovou miru stanovenou jako vynos dluhopisového kose stdtnich
dluhopisti Ceské republiky denominovanych v CZK s primérnou zbytkovou splatnosti 10 let.
Za ucelem stanoveni Rf byl zvolen dvandctimésicni priimér vynosi desetiletych stdtnich dluhopist
za obdobi kvéten 2018 aZ duben 2019 (UK1) zvefejnénych v databdzi ARAD CNB. V niZe uvedené
tabulce je uvedena hodnota stanovend za obdobi 1. kvéten 2018 aZ 30. duben 2019.“

,17.1.2.3. NezadluZend beta srovnatelnych spole¢nosti (8 nievered)

Hodnota nezadluZené bety byla stanovena jako aritmeticky primér hodnot unlevered beta
pro odvétvi , Utility (General)” v podskupiné , Europe” za roky 2017 - 2019 uvedenych ve verejné
dostupné databdzi ,,Damodaran Online” tak, aby zahrnovala verejné obchodované spolecnosti
z energetického sektoru a dalsich sitovych provozovatell v Evropé. ERU pro V. requlacni obdobi
stanovil koeficient beta pro vsechny regulované ¢innosti ve vysi 0,510.“

»,17.1.2.6. Trzni rizikovad priréZka (Market risk premium) — MRP

TrZni rizikovd prirdZzka zobrazuje investorské riziko vyjadrené rozdilem mezi vynosem z trZniho
portfolia dané zemé a bezrizikovou mirou vynosu. V podstaté se jednd o dodateCny ocekdvany
vynos investora, ktery je generovdn akceptaci vétsiho rizika oproti riziku investice do relativné
bezrizikovych statnich dluhopist. Konkrétni vypocet je ddn rozdilem smérodatnych odchylek vynost
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ze stdtnich dluhopist a smérodatnych odchylek vynosi z akcii s ,,idedIné” rozloZenym portfoliem za
stejné obdobi.

ERU se shodné jako v Ill. regulaénim obdobi rozhodl pfi stanoveni trini rizikové pfirdzky Fidit
historickymi daty podle databdze ,Damodaran Online”, kterd pri vypoctu tohoto parametru
zohledriuje jak historické rady, tak i ocekdvand rizika investor(i do budoucna a stanovil MRP
kombinaci zminénych dvou pohledd na hodnotu 5 %. Ufad s ohledem na stanovisko
prof. Damodarana a velmi nejistou predikovatelnost vyvoje tohoto ukazatele se pro V. regulacni
obdobi rozhod| respektovat zdkladni hodnotu MRP ve vysi 5 % jako fixni.

Hodnota MRP pro V. regulacni obdobi je pak stanovena jako soucet zdkladni hodnoty parametru
MRP (5 %) a rizikové pfirézky Ceské republiky dle zvefejnénych udajii hodnoty bazickych bod(i
zdkladniho spreadu databdze ,,Damodaran Online” a ve vazbé na aktudini rating Ceské republiky
(0,79 %). ,

,17.1.2.7. Ndklady ciziho kapitdlu (Cost of debt) — k4

Za ucelem stanoveni ndklad( ciziho kapitdlu byl zvolen dvandctimési¢ni primér aktudlnich
urokovych sazeb nové poskytnutych uvéru nefinanénim podnikim (S.11) nad objem 30 mil. CZK
s fixaci sazby nad 1 rok vcetné za obdobi kvéten 2018 aZ duben 2019 z verejné dostupné databdze
ARAD CNB. V ni%e uvedené tabulce je vycislen primér za obdobi 31. kvéten 2018 — 30. duben

17.1.2.9.Parametry pro stanoveni hodnoty WACC na V. regulacni obdobi

Parametry vzorce
Bezrizikova mira vynosu (Ry) 1.99 %
Koeficient beta nevazeny (Buntevered) 0.510
Koeficient beta vazeny (Bievered) 0.785
Trzni rizikova piirazka (MRP) 5.79 %
Objem ciziho kapitalu (D) 40 %
Objem vlastniho kapitalu (E) 60 %
Danova sazba (T) 19.0 %
Naklady ciziho kapitalu (Rp) 2.80 %
Naklady vlastniho kapitalu (Rg) 6.54 %
WACC - nominalni hodnota (po zdan&ni) 4.832 %
WACC - nomin:lni hodnota upravena o vliv dané (pi‘ed zdanénim) 5,965 %

tabulka ¢. 21 Parametry pro stanoveni hodnoty WACC — varianta A

2019.”

Navrh promitnuti pripominky:
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Navrhujeme ze Zasad cenové regulace zcela vypustit variantu A vypoctu miry vynosnosti aktiv
a uplatnit pro stanoveni vySe miry vynosnosti variantu B véetné aplikace bonusu k WACC viz vyse
uvedenad pripominka.

Odiivodnéni pfipominky:

Navrh metodiky vypoctu miry vynosnosti aktiv, vychazejici ze Zadsad cenové regulace pro Ill. RO
je metodicky velmi nestastny a je vrozporu s uvedenymi principy Zasad cenové regulace
pro V. RO (viz vySe uvedené podminky pro transparentni, predvidatelné a dlouhodobé stabilni
investiéni prostfedi). ERU konstatoval v metodice cenové regulace pro Ill. RO v popisu vypoctu
miry vynosnosti, Ze (kapitola 5.2.4.1) ,,Cilem nové metodiky je kaZdoroéné optimalizovat hodnotu
ndkladi na kapitdl v prubéhu financni krize tak, aby odpovidaly aktudlIni situaci na trhu v pripadé,
e dojde ke zna¢nému vykyvu hodnot vstupnich parametri.” Od roku 2014 (véetné) je CR ve fazi
ekonomického rastu (s tempem rdstu vysoce prekracujicim 2 %, v letech 2015 a 2017 dokonce
pFekradujicim 4 %) a i pro rok 2020 se predpokladé (podle predikce CNB a Ministerstva financi)
ekonomicky rlst pres 2 %.

ERU ve varianté A fakticky navrhuje nastavit pravidla regulace v pfimém rozporu s vytknutymi cilj,
nebot pro sitové odvétvi, které Ize charakterizovat nasledujicim zplsobem:

I. kapitalové velmi narocné odvétvi — RAB za oba sektory (elektfina a plyn) je v Urovni stovek
miliard K¢,

Il. s velmi nizkou likviditou majetku — pfenosové/prepravni a distribucni sité nelze ,snadno vzit
a prodat”, a

lll. dlouhou odpisovou dobou majetku — primérna odpisovd doba vyznamné presahuje
30 let,

navrhuje stanovit vstupni parametry vypoctu miry vynosnosti nasledujicim zplisobem:

I. Hodnota bezrizikové miry vynosnosti Rs je uréena jako dvandctimésiéni priimér desetiletych

statnich dluhopisli za obdobi 1. kvétna 2018 aZ 30. dubna 2019

Il. Nezadluzena beta srovnatelnych spolecnosti 8,,vereq, j€ Stanovena aritmetickym prliimérem
za roky 2017 az 2019

lll. Trzni rizikova pfirdzka MRP je stanovena na zakladé historické datové rady databaze
,Damodaran online”

IV. Naklad na cizi kapitdl kg je vypocten na zakladé priméru aktualnich sazeb s fixaci sazby
na 1 rok za obdobi 31. kvétna 2018 az 30. dubna 2019.

Pomineme-li skuteénost, e ERU pii uréeni vstupnich parametr(i vyuzival pro viechny klicové
komponenty vzorce rozdilnou délku historické rady, nelze v Zddném pripadé souhlasit s konstrukci
vypoctu miry vynosnosti na zdkladé kratkodobych fad (vzhledem k charakteru odvétvi).
Z uvedeného vypoctu vyplyva zcela mylnd predstava, Zze majetek v radu stovek miliard korun Ize
refinancovat v horizontu jednoho kalendainiho roku.

Samotna skutecnost, Ze posunutim délky vztazného obdobi v fadu jednotek mésicl Ize zménit
velikost Rf a kq o desetiny procentniho bodu, je zcela vrozporu s pozadavkem na zajiSténi
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dlouhodobé stabilniho investi¢niho prostfedi. Z tohoto pohledu Ize konstatovat, Ze navrhovana

.....

median), ¢imZ umoznuje reflektovat cyklicnost ekonomiky ve vypoctu miry vynosnosti,
coz je zcela bézny postup (best practice) pfi stanoveni WACC ostatnimi reguldtory nejen v Evropé.

Pripominka ¢. 6 — Kbodu 10.1.2. Cena za ¢innost povinné vykupujiciho — upravené povolené
vynosy

»Upravené povolené vynosy povinné vykupujiciho vychdzi ze souctu administrativnich ndkladd,
pldnovanych odpist, pldnovanych vicendkladii na odchylky, pldnovanych finanénich ndkladd
a korekcniho faktoru.”

Navrh promitnuti pfipominky:

PoZadujeme rozsifit upravené povolené vynosy i o naklady, které vznikly povinné vykupujicimu
v dUsledku uplatnéni prav pfijemcl podpory a plnéni povinnosti platcd ceny, jejichZ
prostfednictvim jsou hrazeny vicendklady na podporu podporovanych zdrojli podle zdkona
€. 165/2012 nebo podle zakona ¢. 180/2005 Sbh. a zdkona €. 458/2000 Sb., a které nebyly povinné
vykupujicimu uhrazeny jinym zplsobem. Zasady by v tomto bodé znély:

»Upravené povolené vynosy povinné vykupujiciho vychdzi ze souctu administrativnich ndkladd,
pldnovanych odpist, pldnovanych vicendkladi na odchylky, pldnovanych financnich ndkladd,
ndkladi, které vznikly povinné vykupujicimu v disledku uplatnéni prav prijemci podpory
a plnéni povinnosti platci ceny, jejichZ prostfednictvim jsou hrazeny vicendklady na podporu
podporovanych zdroji podle zdkona é. 165/2012 nebo podle zékona ¢. 180/2005 Sb. a zdkona
¢. 458/2000 Sb., a které nebyly povinné vykupujicimu uhrazeny jinym zpisobem, a korekcniho
faktoru.”

Odiivodnéni pfipominky:

V poslednich letech nastala pfi vykupu elektfiny z OZE fada sporl mezi jednotlivymi subjekty
na trhu s elektfinou. Uvedené spory predstavuiji riziko Skod a nakladd v fadu jednotek mld. K¢.

Na strané nékterych vyrobcl doslo ke zméné naroku na podporu (z hlediska vyse) nebo dokonce
uplnému zaniku takového ndroku na zakladé kontrolnich Setfeni a navazujicich soudnich
rozhodnuti (napf. trestna cinnost pfi udéleni licence). Operdtor trhu pozaduje po povinné
vykupujicich vraceni podpory v minulosti vyplacené vyrobclim, a to na zakladé tvrzeni Operatora
trhu o bezdlvodném obohaceni povinné vykupujicich. Tento postup je viak mylny, nebot povinné
vykupujici neni ani pfijemcem podpory, ani poskytovatelem podpory (pfijemcem podpory
je vyrobce, poskytovatelem Ceska republika). lJestliZe byla vefejnd podpora poskytnuta
neopravnéné, musi ji podle evropského prava poskytovatel podpory vymahat po pfijemci
a nikoliv po prostiednikovi, ktery pouze fakticky podporu ,distribuuje”, coz se vsak
pres dlouhodobou snahu SP CR o nalezeni systémového fedeni nedéje.

Disledkem je, Ze povinné vykupujici musi vést regresni Zalobu proti vyrobci, a tedy jsou
zdvojovany naklady spojené se soudnimi fizenimi, navic s nejistym vysledkem, co se zpétné Uhrady
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podpory ze strany prijemce podpory tyka. Existuje vyznamné riziko, Ze v ndvaznosti na rozhodnuti
soudl vzniknou dalsi uvizlé ndklady resp. Skoda, ktera musi byt uhrazena povinné vykupujicim
(a to prestoze postupoval presné v souladu se zakonem a nemohl v minulosti nijak ovlivnit situaci,
Ze byla mylné (ne)vyplacena podpora), kdy napt. na zakladé rozhodnuti soud( dojde k situaci, Ze:

e Pfijemce neopravnéné podpory bude povinen Skodu vratit povinné vykupujicimu,
avsak nebude toho jiz ekonomicky schopen (napf. bude jiz v insolvenci).

e Povinné vykupujici neuspéje u soudu s nahradou Skody ve vztahu k vyrobci, pfestoze Skoda
vykupujicimu vznikne ze sporu s OTE.

Vzhledem k vySe uvedenému pozZadujeme zohlednit tyto mozné Skody resp. ndklady v modelu
regulace, nebot se zcela jisté jednd o opravnéné naklady, které povinné vykupujici nemlze
ovlivnit. Jednou z moZnosti je rozsifit vzorec vypoétu ceny za cinnost povinné vykupujiciho
obchodnika o Faktor trhu, ve kterém by byly tyto ztraty resp. pfijmy zohlednény.

v

Tento postup je pak zcela vsouladu sustanovenim § 12 odst. 7 zakona ¢. 165/2012
o podporovanych zdrojich energie, ktery definuje, ze: ,PFi stanoveni vykupnich cen, rocnich
zelenych bonusi na elektfinu a postupu pro stanoveni hodinového zeleného bonusu na elektfinu
a ceny za ¢innost povinné vykupujiciho postupuje Urad podle zékona o cendch.“

Pfipominka ¢. 7 — Kbodu 16.2. Parametry regulacniho vzorce pro ¢innosti operatora trhu
v elektroenergetice, zejména k ¢asti: 16.2.3. Cinnost organizace trhu (16.2.3.4 Zisk)

Kapitola 16.2.3.4. Zisk:

,Hodnota povoleného zisku bude pro V. RO kaZdorocné prepocitavdna a je stanovena jako
soucin fixni miry vynosnosti a vlastniho kapitdlu bez hospoddrského vysledku za roky
vstupujici do zdkladny povolenych ndkladu.

Jako bezrizikovd mira vynosnosti bude pouZita vynosnost desetiletych stdtnich dluhopist
(UK1) zvefejnénych v databdzi ARAD CNB za obdobi (5/2018-4/2019) navysend o 19 % dari
Z pfijmu prdvnickych osob.

Hodnota povoleného zisku pro elektroenergetiku je stanovena jako 70 % z vyse vypoctené
hodnoty povoleného zisku operdtora trhu.”

Ndvrh promitnuti pfipominky:

Navrhujeme upravit Zasady regulace cen za ¢innosti OTE tak, aby hodnota povoleného zisku
pro elektroenergetiku, stanovend jako 70 % z vySe vypoctené hodnoty povoleného zisku OTE, byla
alokovana do ceny za cinnost zuctovani v elektroenergetice jako ve IV. regula¢nim obdobi.
Alternativné lze tento zisk alokovat do vSech cinnosti OTE v elektroenergetice podléhajici cenové
regulaci, tj. do ¢innosti souvisejici se zuctovanim odchylek, ¢innosti organizace trhu, cinnosti
souvisejici s vyplatou a administraci podpory obnovitelnych zdroju elektfiny (dale jen ,,POZE")
a ¢innosti souvisejici s administraci zaruk plvodu, kdy tento zpUsob lze povaZovat za systémovy.
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Odiivodnéni pfipominky:

Rozumime cili, kdy ERU pFiznava OTE pfiméteny zisk, ktery je (jak je uvedeno v kapitole 16.1.3.)
»Zdrojem pro rozvoj zarizeni potfebného k vykonu licencované Ccinnosti (nikoliv pro vyplatu
dividend)”“. Nicméné nelze souhlasit se zahrnutim celého priméreného zisku, ktery by mél byt
generovan za vSechny cinnosti vykondvané OTE v elektroenergetice, pouze do ceny za organizaci
trhu s elektfinou.

Jednda se o zcela novy pfistup navrhovany pro V. RO, ktery navic nebyl ze strany ERU Zadnym
zpusobem odlvodnén. Dosud (v souladu s metodikou regulace pro IV. RO) byl zisk zohledriovan
v cené za Cinnost zuctovani obdobné, jako je tomu v plynarenstvi, kde navic tento pfistup zGstava
zachovan i pro V. RO.

V pripadé elektroenergetiky tato zména zahrnuti zisku predstavuje negativni dopad na subjekty
Ucastnici se organizovaného trhu s elektfinou. Za predpokladu ristu této ceny mohou byt Gcastnici
trhu motivovani k obchodovani mimo organizovany trh s elektfinou, coz v kone¢ném dUsledku
muzZe vést ke snizovani zisku OTE.

Je-li cilem ERU zajistit transparentnost, predvidatelnost a dlouhodobou stabilitu prostiedi
v odvétvi elektroenergetiky, povaZujeme vtakovém pfipadé za vhodné zachovat dosavadni
fungujici principy regulace a pfipadné zmény provadét teprve vokamziku, kdy je analyzou
prokdzano, Ze je potfeba néjakého regulatorniho zdsahu, a zdroven takovy zasah v ramci
transparentnosti oddvodnit vici Ucastnikiim trhu s elektfinou. Zména v pfistupu k zohlednéni zisku
OTE v jeho cenach pro V. RO je naopak provadéna bez jakéhokoliv komentare, pficemz dopady
takové zmény jsou ze strany ERU navic interpretovdny ne zcela transparentné, kdy? v ramci
kapitoly 18.1. je predpoklddany vyvoj povolenych vynosi OTE simulovan pouze za cinnost
zGctovani, v niz viak jiz zisk pro V. regulaéni obdobi neméa byt podle navrhu ERU zahrnovan. Maji-li
byt dopady ndvrhu zasad regulace transparentné zobrazeny, pak by mély byt uvedeny rovnéz
predpokladané vynosy za dalSi regulované cinnosti OTE v elektroenergetice (idedlné zobrazeny
simulace vynosl v rozliseni podle téchto jednotlivych regulovanych ¢innosti).

Pokud je pres vyse uvedené z néjakého divodu dosavadni regulacni pristup shledavan jako
nevyhovujici, je vhodné hledat takovy postup, ktery zohledni skutec¢nost, Ze OTE vykonava tfadu
regulovanych ¢innosti v elektroenergetice. Zisk OTE v elektroenergetice by tak mél byt alokovan
na vSechny tyto cinnosti, tj. na ¢innosti souvisejici se zuc¢tovanim odchylek, ¢innosti organizace
trhu, cinnosti souvisejici s vyplatou a administraci podpory POZE a cdinnosti souvisejici
s administraci zaruk plvodu. Vhodnym alokacnim klicem pak mohou byt napt. celkové naklady
(véetné odpistl) na tyto uvedené jednotlivé cinnosti v poméru k celkovym nakladlim (véetné
odpist) za vsechny tyto ¢innosti OTE v elektroenergetice.

Sohledem na vySe uvedené argumenty proto poZadujeme upravit zplsob regulace cen
za ¢innosti OTE v elektroenergetice a zaroven transparentné zobrazit skute¢né dopady navrhované
zmény regulace v Casti 18.1. v podobé povolenych vynosu za jednotlivé ¢innosti OTE.
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