.
(’

F'F'l:l

VAT EA T (T NARENSE ENERGEI'ICK?’ RgGgLAéNi URAD
R 1 L TRER | Masarykovo namésti 5
: 586 01 Jihlava

PLYNSARFRIKRZ, o

VAS DOPIS ZNACKY / ZE NASE ZNACKA VYRIZUJE / LINKA MISTO ODESLANI /
DNE DNE

Marcela Markova Praha

267 175 466 31. fijna 2019

VEC: PFipominky k ndvrhu k navrhu Zasad cenové regulace pro regulacni obdobi 2021 - 2025
pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi a pro cinnosti operatora trhu v elektroenergetice
a v plynarenstvi a pro povinné vykupujici (dale jen ,zasady regulace“)

Spolecnost Prazskad plyndrenska Distribuce, a.s., &len koncernu Pra¥ska plyndrenskd, a.s. jako provozovatel
distribuéni soustavy (dale jen ,PPD") predklada timto Energetickému regulacnimu Gfadu (dale jen ,ERU" nebo
JUrad™) v rémci verejného konzultaéniho procesu ve stanovené Ihiité pripominky k ndvrhu zésad regulace.

Podanim té&chto pfipominek chceme upozornit na zavazné problémy obsaZené v dokumentu zdsady regulace

a zahdjit intenzivni diskusi s Ufadem.

Jako kli€ové vnimame tyto problémy regulaéni metodiky prezentované v zisadach regulace;
. Vyznamny pokles povolenych vynosi, ktery ohroZuje finanéni stabilitu regulovanych spole¢nosti a jejich

schopnost zajistit financovani budoucich investic.
. Tiak na sniZovéni provoznich nakladé bez odpovidajici motivace k spordm, ktery vede ke zhorSeni

podminek pro zakazniky.

Jsme pripraveni ndvrhy ERU i nae pFipominky s ERU diskutovat a douféme, Ze UFad nase pripominky a naméty
zohledni pfi finalizaci zasad regulace.

#Usilovat o Gpravu legislativy v oblasti smluv o Grovni poskytovanych sluZeb (tzv. SLA smluv) tak, aby bylo
Ufadu umoznéno od uréité Castky schvalovat tento druh smiluv mezi vertikdiné integrovanymi spole¢nostmi.
Smlouva mezi vertiklné integrovanymi subjekty v rémci jednoho koncernu nebyva disledkem procesi
standardniho trzniho prosted a pFedstavuje riziko odlivu finanénich prostfedké mimo dritele licence."

a) Znéni pripominky:

Zadame o vypusténi vyée uvedené proklamace.
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b) Né&vrh promitnuti pripominky do zésad regulace:

¢) Odivodnéni pripominky:

Pfipominkovana proklamace naznaluje, Ze SLA smlouvy v ramci vertikdlné integrovaného podnikatele nejsou
déisledkem procesi standardniho trzniho prostfedi a pfedstavuji riziko odlivu financnich prostfedkli mimo
drritele licence. Spoleénost Praiska plynarenskd Distribuce, a.s. jakoZto drZitel licence na distribuci plynu
a zaroveli spolenost, jen? se soudsti vertikainé integrovaného plynarenského podnikatele se proti uvedenému
tvrzeni Uradu vyhrazuje.

K zamezeni téchto rizik slouZi zejména institut povinnosti péée Fadného hospodare, kterd tizi statutarni organy
odpovidajici mj. za uzavFeni smiuv v rdmci skupiny. Déle Ize poukdzat na dafiovou legislativu, vnitroskupinoveé
smlouvy podiéhaji reZimu ov&fovani dafiovym poradcem, ktery zjiStuje, zda pfi uzavirani téchto smiuv
dodrzujeme principy pfevodovych cen stanovené dariovou legislativou a smérnici OECD.

Jakykoli jiny postup pfi stanoveni a nasledné ovéfeni ceny obvyklé by byl v rozporu se zdkonem o danich
z pFijmé a Smérnici OECD, které musi pfi své cinnosti subjekty dodrzovat.

Na rozdil mezi povolenymi a skuteénymi naklady se aplikuje profit/loss sharing. Princip tohoto opatfeni spociva
v rozdéleni kladného nebo zaporného rozdilu mezi drzitele licence a zakazniky. V pfipadé prekrodeni povolenych
naklad@l se uplatni loss sharing v poméru 75 : 25 mezi drZitele licence a zékazniky. V pfipadé nizSich skutecnych
nakladfi, nef jsou povolené naklady, pouZije se profit sharing v poméru 25 : 75 mezi drzitele licence
a zakazniky. Hodnota profit/loss sharingu se stanovi jako tfilety priimér uznanych asti rozdilli mezi skutecnymi
ekonomicky opravnénymi naklady a povolenymi naklady v pfedchozich letech upravenych eskalacnim faktorem
a faktorem efektivity.

Zaroven budou v priib&hu V. regulacniho obdobi ze strany ERU provadény kontroly ekonomické opravnénosti
nakladd, které vstoupily do zakladny hodnoty povolenych nékladdi jednotlivych spolenosti. Provadéné kontroly
budou respektovat legislativu platnou ve sledovanych letech s konkrétnimi dopady v prébéhu V. regulacniho
obdobi, pfipadné v nasledujicich regulaénl'ch obdobich. PFi kontrole naklad@ vstupujicich do povolenych vynosi
V. regulacniho obdobi bude ERU postupovat v souladu s metodikou ekonomicky opravnénych néakladd
pro zajisténi bezpegného, spolehlivého a efektivniho vykonu licencované &innosti. Takovy postup povazuje ERU
za objektivni, transparentni, spravedlivy, nediskriminacni a akceptovatelny pro viechny UGcastniky trhu."

a) Znéni pripominky:

Ve vySe uvedeném textu kapitoly 7.1.1. povazujeme za neakceptovateiné aplikovani faktoru efektivity
pii stanoveni nakladové zakladny za soucasného pouziti asymetrického profit/loss sharingu a za stévajicich
nejasnosti ohledné metodiky ekonomicky oprdvnénych nakladd pro zajisténi bezpecneho, spolehlivého
a efektivniho vykonu licencované &innosti a provadéni nakladovych kontrol ze strany Uradu.

b) Navrh promitnuti pFipominky do zésad regulace:

Na rozdil mezi povolenymi a skutecnymi naklady se aplikuje profit/loss sharing. Princip tohoto opatfeni spociva v
rozdleni kladného nebo zéporného rozdilu mezi dritele licence a zakazniky. V pfipadé pfekroceni povolenych
naklad@i se uplatni loss sharing v poméru 75—-25 50 : 50 mezi driitele licence a zakazniky. V pfipadé nizsich
skuteénych nakladfi, ne? jsou povolené naklady, se pouZije profit sharing v poméru 25—75 50 : 50 mezi
driitele licence a zakazniky. Hodnota profit/loss sharingu se stanovi jako tfilety prlmér uznanych Casti rozdild
mezi skutetnymi ekonomicky opravnénymi naklady a povolenymi naklady v pfedchozich letech upravenych

eskala¢nim faktorem a-faldtorem-efektivity.
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Zaroveri budou v priibéhu V. regulacniho obdobi ze strany Ufadu provadény kontroly ekonomické oprévnénosti
nakladfl, které vstoupily do zékladny hodnoty povolenych nakladfi jednotlivych spolecnosti. Provadéné kontroly
budou respektovat legislativu platnou ve sledovanych letech s konkrétnimi dopady v pribéhu V. regulaéniho
obdobi, pfipadné v nasledu1|c1ch regulacnich obdobich. Pfi kontrole naklad@i vstupujicich do povolenych vynos(i
V. regulaéniho obdobi bude Ufad postupovat v souladu s obecné platnou legislativou (napf. kontrolni
Fad, energeticky zakon) as metodikou ekonomicky opravnénych nakladl pro zajisténi bezpecného,
spolehlivého a efektivniho vykonu licencované Einnostiz, ktera prosla Fadnym pripominkovym Fizenim
a transparentnim vypofadanim pripominek. Takovy postup povazuje Ufad za objektivni, transparentni,
spravedlivy, nediskriminacni a akceptovatelny pro viechny tcastniky trhu.

¢) Odidvodnéni pripominky:

NavrZeny systém profit/loss sharingu sniZuje motivaci regulovanych spoleCnosti k realizaci Gspor provoznich
nakladd, a to zejména v situaci, kdy je realizace Gspor nékiad@l spojena s poitecnim vynaloZenim nékladd.

Asymetricky nastavena hodnota profit/loss sharing (75:25; 25:75) miie dile za jistych okolnosti vést
k poSkozeni spolecnosti, zejména pfi nepravidelnosti skuteénych nakladd (vznik nakladu v prosinci Y vs v lednu
Y+1).

Piklad asymetrie v nastaveni 75:25; 25:75 (IPS, MI, X = 0%) — navrh UFadu:

2 22 2 2m4 225 006 a7 28 ) 280
Faktor efektivity na bazi nékladd 0,000% 0,000% 0,000% 0,000% q000% 6,000% 0,000% 0.000% 0,000% 0,000%
Rotni faktor efektivity na néklady V. RO 0,000% 4000% 6,000% 0,000% 0000% 0,000% 0,000% Q000% a000% 0.000%
index IPS - nové véhy 2015 100,000 100,000 100,001 100000, 200,000) 1000 100,000 1003000 100000 103,000
Index M/ 100,000 100,000 100,000 106,000 100000 100,000 106,000 100,000 100,000 200000]
1
= wm | s x5 xz s P 20  §2021-2030
Suteéné néklady 100 w0 C_ 200 of 100 100 100 100 100 o] 1000
21 a2 x5 ] 04 m\\] P ] 228 W 2021-2030
Povolené nklady 100 100 100 100 10 82 84 72 93 924
3lety klouzavy primér skutenych nakladi 1 10 ) 1] o~ —
Profit/loss sharing 0 g o q -1 17 1§ 5 7 .15
Profit sharing
Loss sharing
Eskalaéni foktor 100,50 100,00% 100,00%| 100,50 100,00 100,00%) 100,00%] 10000 100504 100,009

Jak je vidét zpfikladu, asymetrické nastaveni pomé&rl mezi Usporou a prekrofenim nakladf vede
k vyznamnému po3kozeni regulované spolenosti, pokud nejsou naklady striktné konstantni po celou dobu,
a to i v pfipadé, Ze doslo pouze k meziro&nimu presunu.

Re3enim je symetrické nastaveni, jak je vidét z prikladu niZe:

Priklad symetrického nastaveni 50:50;50:50 (IPS, ML, X = 0%)

221 22 23 E22) 225 06 27 w28 029 280
Faktor efektivity na bdzi nékladd 0,000% 0.000% 0,000% 0,000% 0,000% 0.000% 4000% 0,000% 0.000% 0.000%
Rotni faktor efektivity na nsklady V. RO 0,000% 0.000% 0,000% 4,.000% 0,000% 0,000% 0.000% 4000% 0,000% 0,000%
Index IPS - nové wihy 2015 100,000 100,000 100,000 100,000/ 100,000 100,000 100,000 100,000] 100,000 100,000
Index mMi 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000, 106,000 100,000 100,000,
i_ m an A e 025 2% 22 ) ] ) 230 lZO!l-!BMI
Iskutetné nsklady 100 100] (_ 200 0 w00 w00l 200 200 100 0] 1000
am m | am o4 | oms et wm | mm s 120212030
Povolené néklady wo| 00 100 e 100] 103 8 103 1007
3lety kiouzavy prémér skutefnych nakladh = 1 P 17 o  —
Profit/loss sharing o q| o o -17] of 3 14| E
Profit sharing
Loss sharing
Eskalafni faktor 100, 100.00% 100,00% 100,00% 100 100,00%| 100,00% 100507 100,00%| 100,00
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Aplikace Faktoru efektivity je v této kombinaci nadbytecnd a nuti regulované subjekty k vy3Sim dsporam,
ne? jsou aplikovany na konkurenénim trhu. Problematice se vice vénujeme v pfipominkach ke kapitole
7.1.6. Faktor efektivity

Co se tyée metodiky ekonomicky opravnénych nakladfi pro zajiSténi bezpeéného, spolehlivého a efektivniho
vykonu licencované &innosti musime konstatovat, Ze nesouhlasime se zplisobem a odfivodnénim vypofadani
pripominek CPS a individudlnich pfipominek plyndrenskych spolegnosti sdruZenych v Grémiu. Pfedmétné
vypoFadani pripominek v zasadé viibec nereaguje na nade vécné argumenty a vychazi pouze ze zavéru,
Ye se Ufad coby predkiadatel rozhodl metodiku ekonomicky opravnénych nakladf vydat bez ohledu na pfijaté
pripominky v ramci verejného konzultaéniho procesu, aniz by ndvrh metodiky ekonomicky opravnénych nakiad
a jeho nezbytnost Fadné zdGvodnil. Koncepce navrzené ekonomické oprévnénosti nakladi a metodikou
predpokladané nakladové kontroly ze strany Ufadu nedovoluji legislativni zakotveni a neni ani ziejmy kontext
metodiky ekonomicky opravnénych nakladl a zamysleného nového zplisobu regulace povolenych nakladi
prostrednictvim aplikace loss/profit sharingu.

.

III. Pfipominka ke kapitole 7.1.1. Povolené naklady:

.V piipadé, e mezi jednotlivymi roky regulaéniho obdobi vznikne u dritele licence rozdil mezi skuteénymi
vykézanymi naklady a zakladnou naklad@i pro dany rok vétsi nez + 15 %, pfistoupi Ufad k provéfeni pficiny
vzniku takového rozdilu s ohledem na zachovani kvality a Grovné poskytovanych sluZeb a navratnost prostiedkd
poskytovanych spotfebiteli formou regulovanych cen zpét do obnovy a ddriby provozovaného majetku.
V pfipadé, e Ufad zjisti, 7e takovy stav mohl vést ke sniZeni kvality a (rovné poskytovanych sluzeb, nebo
naopak, ¥e naklady byly vynakladany nehospodadrné& v rozporu s definici ekonomicky opravnénych nakladd,
provede Gpravu zjist&nych hodnot naklad tak, aby byla zajiSténa odpovidajici Groveri vynakladanych nakladd."

a) Znéni pripominky:

Z4dame o vypuéténi vyde uvedeného odstavce pro nesrozumiteinost a nepfedvidateiné dopady do nakladové
baze.

b) Naévrh promitnuti pripominky do zdsad regulace:

¢) Odivodnéni pripominky:

V zésadach regulace zcela absentuje vysvétleni stanoveni limitu pro rozdil mezi skuteénymi vykazanymi naklady
a stanovenou zakladnou naklad@ pro dany rok. Neni ziejmé, na zdkladé jakych analyz bylo ke stanoveni
limitu pFistoupeno. Ufad pomiji fakt, Ze esencidlni zakonnou povinnosti regulovaného subjektu je zajisténi
bezpeéného, spolehlivého a hospodarného provozu soustavy [srov. § 58 odst. 8 pism. a),
§ 59 odst. 8 pism. a) energetického zakona], nehospodarné vynakladané naklady by tudiz znamenaly nejen
porudeni principu péée fadného hospodafe, ale i porudeni povinnosti zajistit hospodarny provoz soustavy.
Zésady regulace rovnéz zcela opomijeji popsani zplisobu, jakym bude provedena néaslednd Gprava nakladd.
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IV. Piipominka k textu kapitoly 7.1.2. Povolené odpisy

»Povolené odpisy se stanovi na zakladé planovanych hodnot v jednotiivjch letech V. regulacniho obdobi.
Plénované hodnoty odpist budou korigovény podle skuteZnych hodnot s dvouletym zpoZdénim a s vyuZitim

¢asové hodnoty penéz."

a) Znéni pripominky:
Vuvedené kapitole chybi feSeni situace, kdy regulovany subjekt masivné investuje nad odpisy v pfipadé
obnovovacich investic.

b) Névrh promitnuti pfipominky do zdsad regulace:

Povolené odpisy se stanovi na zékladé plénovanych hodnot v jednotlivych letech V. regulacniho obdobi.
Planované hodnoty odpisé budou korigovény podle skuteénych hodnot s dvouletym zpoZdénim a s vyuZitim

casové hodnoty penéz.
Na zakladé Zadosti drZitele licence a za spinéni podminek kdy celkové investice dritele licence

v piedchozim regulacnim obdobi pFesahly celkové odpisy a zaroveii Fond obnovy a rozvoje je u néj
zaporny a zaroveii do roku ,i* planuje drZitel licence aktivované obnovovaci investice vySSi nez
celkové odpisy, ERU tento rozdil sumy planovanych odpisii a planovanych obnovovacich investic
pfizna do roku i " drZiteli licence prostiednictvim faktoru obnovy, viz pfipominky €. XIIIL. a XIV..

NavySeni bude vyhodnoceno zpétné kazdy rok na zakladé skutecnych dat a bude vyrovnavano

formou korekce s dvouletym zpoZdénim.

¢) Oddvodnéni pripominky:
V soucasné dobg& a ocekévané blizké budoucnosti se pfibliZi horni hranici technické Zivotnosti velkého mnodstvi
starych ocelovych plynovodil na mistnich distribunich sitich. Vyména této skupiny plynovodi je Zadouci nejen
z hlediska respektovani predpokladané ekonomické Zivotnosti (narfist Gnik& a havarijnich oprav), ale zejména
ztitulu zvySeného poZadavku na bezpeénosti provozovani plynarenské soustavy v méstské zastavbé
(intravilanu), kde je situace v mnoha ohledech specificka (zejména vysoké koncentrace lidi a majetkd).
Jako vhodny nastroj se pro tento Gcel jevi ndstroj, ktery by dotéenym regulovanym subjekt@m za splnéni
pfedem stanovenych podminek, kompenzoval zvy$ené investi¢ni vydaje do investic obnovujicich stavajici
infrastrukturu nad odpisy regulovaného subjektu.

V. Pfipominka ke kapitole 7.1.3. Fond obnovy a rozvoie

«Rozhodnym obdobim je pro (cely evidence stanoveno obdobi po&inajici dnem 1. ledna 2010 a konéici
poslednim dnem takového regulaéniho obdobi, ve kterém délka rozhodného obdobi dosihne pravé 15 let, tj.
poslednim dnem V. regulacniho obdobi. Pro vypofadéni neproinvestovanych skutecnych odpis@i uznanych
v regulaci je piipustnd 5% tolerance. ERU zohledni prémé&rnou Zivotnost technologickych zafizeni a zajisti, aby
prostiedky, které zakaznik ve stanovenych regulovanych cenéch zaplatil, byly do regulované Cinnosti vraceny, a
byly tak zajistény bezpecné, spolehlivé a efektivni sluzby dodévky energii. Rozhodné obdobi, pokryvajici 15 let,
ERU vnimé jako optimalni pro kontrolu a evidenci takto kontinudiné pfizndvanych prostfedkéi. Po vyhodnoceni
rozhodného obdobi ERU zohledni konecny stav Fondu obnovy a rozvoje a vysledky promitne do povolenych
vynostl v priibéhu prislu$ného regulacniho obdobi.*

a) Znéni pripominky:
Nesouhlasime, Ze délka rozhodného obdobi dosihne pravé 15 let poslednim dnem V. regulacniho obdobi.
Nesouhlasime s ERU navrzenou 5% toleranci pro vyporadani.

b) Névrh promitnuti pfipominky do zisad regulace:

Rozhodnym obdobim je pro tcely evidence stanoveno obdobi po¢inajici dnem 1. ledna 2010 a kondici poslednim
dnem takového regulacniho obdobi, ve kterém délka rozhodného obdobi dosdhne pravé 15 let, §. peslednim

dnem-V—regulaéntho-obdebi poslednim dnem roku 2024. Pro-vypofadani-neproinvestovanych-skuteényeh
edpisfi-uznanych—v—regulacije—pFipustnd—5%—tolerance: ERU zohledni priimérmou Zivotnost technologickych
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zafizeni a zajisti, aby prostfedky, které zakaznik ve stanovenych regulovanych cenach zaplatil, bny
do regulované Cinnosti vraceny, a byly tak za]|steny bezpetné, spolehlivé a efektivni sluzby dodévky energii.
Rozhodné obdobi, pokryvajici 15 let, ERU vnima jako optimaini pro kontrolu a evidenci takto kontinuainé
pfizndvanych prostfedkd. Po vyhodnoceni rozhodného obdobi ERU zohledni kone¢ny stav Fondu obnovy
a rozvoje a vysledky promitne do povolenych vynosi v priib&hu pfisluéného regulacniho obdobi.

¢) Odivodnéni pripominky

Rozhodné obdobi zapocalo 1. ledna 2010. Dle naseho ndzoru 15 let dosahne dne 31. prosince 2024.
Navrhovany limit 5 % neni nikde objektivné vysvétlen ani podioZen odbornou studii, coZ vede k domnénce,
e byl stanoven arbitrarnim zpfisobem. Limit je stanoven pouze jednim smérem, neni feSena situace, kdy
investice spole¢nosti budou nad hodnotou odpisi. ERU v kapitole 6.1.1 deklaruje vyvaZenost regulace a snahu
pipravit motivacni investiéni prostfedi coz se ndm jevi v rozporu s ERU navrhovanym feSenim, které je pouze
trestaijici, nikoliv motivacni.

VI. Pripominka ke kapitole 7.1.4. Requlacni baze aktiv

,Z dtivodu zachovani kontinuity mezi regulaénimi obdobimi je vychozi hodnota regulacni baze aktiv (,RABO")
pro V. regulaéni obdobi stanovena ve vySi planované hodnoty regulaéni baze aktiv pro posledni rok
IV. regulacniho obdobi, tj. rok 2020."

a) Znéni pripominky:

Navrhujeme upravit vySe uvedeny text, jelikoZ pfedstavuje nesystémové stanoveni RAB a zasadnim zplisobem
tak ohroZuje financovatelnost budoucich investic do obnovy sfté a tim jeji budouci bezpeény a spolehlivy provoz.

b) Névrh promitnuti pripominky do zdsad regulace:

ebdeba—ta—rele—zeze- Od V. regulacmho obdobl je stanovena vychom hodnota regulacnl baze aktiv
(,RABO") minimainé na Grovni planované zlistatkové hodnoty aktiv dle ¢eskych ucetnich
standard@i, pouzivanych pro vykon licencované Cinnosti ve stavu k31.12. 2020. V pfipadé,
e provozovatel soustavy prokaZe pied za¢atkem V. regulaéniho obdobi, Ze hodnota regulacni
baze aktiv predchoznch let vychazela z pouziti nespravnych nebo neipinych vstupnich udajt
¢i podklad(i, miize Ufad pied zacatkem regulaéniho obdobi rozhodnout o zméné vychozi hodnoty
regulacni baze aktiv.

c) Odivodnéni pfipominky:

Plynarensky sektor v CR bude v nasledujicich letech realizovat vyznamny objem investic z diivodu zvysené
potfeby obnovy a obmény nutné k zajisténi bezpecnosti a spolehlivosti starnoucich siti vybudovanych v dobé
masivni plynofikace v 90. letech.

Navrh zsad regulace v kapitalové &sti povolenych vynosil (RAB x WACC + Odpisy) vyznamné zt&Zuje moZnosti
generovat dostatek finanénich zdrojdi potfebnych k prosté obnové majetku. Hlavnimi diivody jsou:

o nizka hodnota RAB (regulatni baze aktiv), ktera je stanovena pod Urovni zlistatkové (cetni hodnoty aktiv;

o zlistatkovd uletni hodnota aktiv, kterd je vyznamné niz$i ve srovnani s jejich aktudiné stanovenu
reprodukéni hodnotou;

e rlist cen stavebnich praci a véeobecna mzdova eskalace vysoce prevysujici rémec vieobecné inflace.
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e Vyznamny narlst investiCnich vydajli oproti predchozimu regulaénimu obdobi, smé&fujici v blizké
budoucnosti do prosté obnovy vyznamné Césti plyndrenské infrastruktury, budované v pribdhu 90. let
minulého stoleti, ktera se bliZi ke konci své technické Zivotnosti

» Ocekavany narlist investic povede k prohlubovani rozdil& mezi objemem financi potfebnych pro investice
do distribucni soustavy a financemi generovanymi pfes mechanismus odpisti.

Progndza vyvoje investic a odpis v plyndrenstvi do roku 2030
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Navrh zésad regulace je v kapitdlové &sti i nadéle postaven na modelu, ktery byl jako pfechodny zaveden
vroce 2008 a ktery, pfi zohlednéni dopadu na regulované ceny, pfedpokladal postupné uzndni Géetnich
z@statkovych hodnot aktiv v hodnoté RAB.

Reflexe reprodukénich hednot majetku, a to ani v podobé narovnani RAB na (cetni zfistatkové hodnoty, véak
nasledné nebyla jakkoliv promitnuta do stavajiciho ndvrhu zésad regulace.

Samotny Ufad si tento deficit nicmén& uvédomoval, a proto se v zdsadach regulace pro IV. regulaéni obdobf
pocitalo se zpracovanim jednotné metodiky ocenéni a s nastavenim korektniho RAB:

» - Zpracovat prostrednictvim nezévislého subjektu jednotnou metodiku pro ocenéni diouhodobého majetku
spolecnosti pdsobicich v sektoru elektroenergetiky a plyndrenstvi, vstupujiciho do hodnoty regulacni béze aktiv

od V. RO.
- Zabezpecit béhem IV. RO pro vyuZiti v V. RO nové ocenéni aktiv vech regulovanych subjektd

v elekiroenergetice a plynérenstvi podle jednotné metodiky za ucelem korektniho a dlouhodobd
Z
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akceptovatelného nastaveni regulacni béze aktiv a odpisd. Metodika ocenéni bude pfed viastnim ocenénim
projednana se vsemi regulovanymi subjekty."

Deficit finanénich zdrojii vznikajici pfi vykonu éinnosti regulovanych spoleCnosti bude mit negativni viiv
na hodnoceni regulovanych spole¢nosti ze strany potenciondlinich véfitelli, resp. ratingovych agentur, a zvy3i tak
naklady regulovanych spolecnosti na zajisténi cizino kapitdlu. Redlné Ize ocekavat, Ze v dlisledku rostoucich
externich nakladd, které jsou neovlivnitelné ze strany spole¢nosti, bude dlouhodobéji vySe potfebnych investic
prevaovat nad odpisy, co i s pfihlédnutim k budoucim vzrlstajicim rizikim v plynarenstvi povede nejen
k vy8&im nakladdm zapjéniho kapitalu, ale ztizi to isituaci vlastnikd regulovanych spoleCnosti z pohledu
disponibility a rentability vlastniho kapitalu.

Nami navrhovanym néstrojem financni stabilizace regulovanych spole¢nosti je uznani minimain& CGcetni
zlistatkové hodnoty aktiv v RAB.

Vzhledem k ocekdvanému poklesu WACC by narlist povolenych vynost, resp. tarift v priibéhu V. regulacniho
obdobi nepresahl v pfipadé uznani pfinejmensim (¢etni zlstatkové hodnoty aktiv Urovefi olekavané inflace
(viz tabulka nize zahrnujici dpravu hodnoty RAB).

IV.RP V.RP
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
GN 182,4 180,4 182,0 185,2 188,7 192,6 195,0
Pramémy  PPD 2083 2134 2214 2283 2344 2376 2438
distribuCnifpfepr

avni tarif | EOM 224 2074 31,2 3216 324,0 326,0 328,2
(KEMWh)  nag 21,1 250 234 26,7 26,7 266 26,6
Celkem 2112 214,1 2152 2225 2263 229,9 232,7
GN -1,1% 0,9% 1,8% 1,9% 2,1% 1,2%
Primémy  ppD 2,5% 3.7% 3.1% 2,7% 1,3% 2,7%
distribu€nifpfepr —_— = — —
avnitarif  E.ON 1,7% 4,7% 3,3% 0,8% 0,6% 0,7%

(meziro€ni ———— ————— == —
zména)  N4G 18,7% -6,6% 14,2% 0,0% -0,4% -0,1%
Celem 1,4% 0.5% 3,4% 1,7% 1.6% 1.2%

Navrhovand zména Zasad zajisti financovani budoucich investic k obnové a obméné plynarenské sité,
je dlouhodobé udrZitelnd a posiluje bezpeénost a spolehlivost provozu plynarenske infrastruktury.

VII. Pfipominka ke kapitole 7.1.6, Faktor trhu:

Faktor trhu bude kryt ekonomicky opravn&né naklady, které budou zahrnovany do povolenych vynosii ex-post,
tedy aZ po jejich skuteéném vynaloZeni. O uznani nadkladd mohou regulované spolecnosti pozadat a Urad
posoudi tuto 7adost z hlediska opravnénosti jednotlivych poZadavk(. V pripadé odsouhlaseni Ufadem budou
takové naklady zapocteny do povolenych vynos( a cen pro nasledujici rok."

a) Znéni pripominky:

Navrh zasad regulace v kapitole 7.1.6 Faktor trhu postréda moZnost uznani nakladd ex-ante, navrhujeme proto
doplnit o tuto eventualitu.

b) Navrh promitnuti pfipominky do zisad regulace:

Faktor trhu bude kryt ekonomicky opravnéné néklady, které budou zahrnovany do povolenych vynosil ex-post,
tedy a? po jejich skuteéném vynaloZeni. O uznani naklad@ mohou regulované spolecnosti poZadat a Utad
posoudi tuto Zadost z hlediska opravnénosti jednotlivych pozadavk{l. V pfipadé odsouhlaseni Uradem budou

_ 8 S
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takové naklady zapocteny do povolenych vynosil a cen pro nasledujici rok. Zadost o uznani nakladé musi
byt podiana s dostatetnym piedstihem a musi obsahovat vy$i, Gi€el a podrobné zddvodnéni
opodstatnénosti téchto nakladl. V piipadé uznani budou naklady zahrnuty do upravenych
povolenych vynosi ve formé faktoru trhu, ktery bude v pFipadé uznani nakladd ex ante korigovan
na zakladé€ skute€nych ti¢etné vykazanych hodnot. Rozdil vySe pFiznaného faktoru trhu a skutecné
vynaloZenych nakladd bude Groéen Easovou hodnotou penéz. Bude-li skuteény naklad faktoru trhu
vy3$i neZ poskytnutd hodnota faktoru trhu stanovena Ufadem v roce i-2, uznd Ufad pouze
zalohové poskytnutou hodnotu faktoru trhu, pokud nebude skute&ny naklad faktoru trhu
opodstatnén a Ffadné odlivodnén. Faktor trhu miiZe v pfipad& operatora trhu nabyvat i zApornych

hodnot.

¢) Oddvodnéni pripominky:
Eventualita zahrnovat do povolenych vynost i efekt faktoru trhu ex-ante umozni uplatnéni faktoru trhu napfi¢
regulovanymi odvétvimi.

VIII. Piipominka ke kapitole 7.2.2. Faktor efektivity

,Utelem faktoru efektivity je simulovat v regulovaném odvétvi vliv trZnich sil, protoZe reflektuje riist produktivity
v celém odvétvi. Pobidkova regulace ma pfitom za cil motivovat regulované spolegnosti k aktivnimu hledani
Gspor individuainich naklad(.
Pro V. regulaéni obdobi Ufad pokracuje v dfive nastavené metodice a faktor efektivity stanovuje ve vysi 5 %
nadobu 5 let, coz predstavuje meziroéni hodnotu faktoru efektivity ve vydi 1,021 %. Faktor efektivity
v V. regulacnim obdobi je aplikovan i na vypocet zakladny povolenych nékladél. Vypoletni vztah roéni hodnoty
faktoru efektivity (X) je nasledujici: X=1-v0,955=1,021 %."

a) Znéni pripominky:
Faktor efektivity je jiz obsaZen v Indexu podnikatelskych slufeb a v kombinaci s navrZenym klouzavym

prlimérem a profit sharingem je jiz nadbytedny. Z vye uvedenych dévodi je jeho aplikace i na historickd data
chybna a nesystémova, navrhujeme proto vy$e uvedeny text vypustit.

b) Navrh promitnuti pripominky do zdsad regulace:

z v

¢) Oddvodnéni pripominky:

Trini efektivita je jiZ obsaZena v navrzeném Indexu Podnikatelskych SluZeb (IPS), ktery je kalkulovan jako
sub index zvefejfiovaného indexu cen trznich sluZeb. Jak jiz ndzev naznaluje, je dany ukazatel tvofen na piné
konkurenénim trhu a v trZnim prostfedi a skute¢né Ize v dlouhém obdobi doloZit, e se kalkulovany IPS
dlouhodobé pohybuje pod hodnotou béZné inflace. Z vySe uvedeného Ize dovodit, e trini efektivita je ji¥
aplikovana pouhou mezirocni aplikaci IPS na posun povolenych néakladé mezi roky. Ponechanim faktoru
efektivity ve vypoctu povolenych nékladil tak dochdzi k jeho duplikaci.

9
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Faktor efektivity je v ndvrhu zasad regulace aplikovan i na historické hodnoty skutecnych naklad{l. Tento postup
nepovaZujeme za systémovy. Postupnd kumulace miZe zplisobit neadekvatni snizovani nakladli, vedouci
k ohroZeni bezpe¢ného a spolehlivého provozu. V kombinaci s navrhovanym systémem profit sharing nevede
k motivaci k Usporam, jedna se pouze o restriktivni opatteni.

Navrhovana vyse faktoru efektivity nebyla dosud objektivné vysvétlena ani podloZena odbornou studii, coZ vede
k domnénce, 7e byla stanovena arbitrarnim zplisobem. Jakékoliv subjektivni stanoveni takto ddleZitého
parametru regulace postrada oporu v legislativé, nevyskytuje se ani v zahranicni praxi a v konecném dsledku
miiZe vést k neopodstatn&né vysoké restrikci povolenych nakladd.

IX. Pripomi

7.2.4.1. Mira vynosnosti — varianta A
7.2.4.2. Mira vynosnosti — varianta B
a) Znéni pripominky:

Varianta A predstavuje nesystémovy a teoreticky nespravny postup pro stanoveni WACC, jehoz odivodnéni
je nesrozumitelné a nedostate¢né.

Varianta B predstavuje metodicky spravn&j$i postup stanoveni WACC neZ varianta A, ackoliv se domnivame,
7e je nezbytné ji dale dopracovat a zpfesnit.

b) Névrh promitnuti pripominky do zasad regulace:

Navrhujeme pouZit metodologicky spravnéjsiho a podloZzenéjsiho postupu pro stanoveni WACC podle Varianty B,
ktery bude odraZet nase pfipominky, uvedené v nasledujici Casti c)

c) Odivodnéni pfipominky:
k varianté A

Ve zpravé o regulaci II1. reguladniho obdobi Ufad v &asti vénované nové metodice uréeni miry vynosnosti uvedl,
ze:

,Cilem nové metodiky je kaZdorocné optimalizovat hodnotu nakladd na kapital v pribéhu financni krize tak, aby
odpovidaly aktudini situaci na trhu v pfipadé, Ze dojde ke znacnému vykyvu hodnot vstupnich parametrd.”
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V zésadach regulace pro IV. regulaéni obdobi, pak Urad uved!:

wVe srovnani se zavedenym zpidsobem rocniho prehodnocovéni WACC v zévislosti na vyvoji parametrd
bezrizikové miry vynosnosti, ndkladd na cizi kapitsl a ndrodni hodnoty tr2ni rizikové prirdZky byl pistup
k rocnimu zpdsobu stanovovéni hodnoty WACC prehodnocen.

ERU stanovil hodnoty parametru WACC Jako pevné pro celé regulacni obdobi, s vyjimkou pripadd, kdy dojde ke
zméné sazby dané z prijmu prévnickych osob, s ohledem na relevantni specifické podminky a ukazatele pro

elektroenergetiku a plyndrenstvi,"

V tomto kontextu nejsou srozumitelnd tvrzeni Ufadu uvedend v ndvrhu zdsad regulace (str. 32) podporuijici
zavedeni varianty A, tedy Ze:

«Pro 1V. regulacni obdobi ERU pristoupil k pouZiti odli$ného zpidsobu stanoveni miry vynosnosti ne?
v predchozim III. regulacnim obdobi z divodu dopadd financni krize, kterd oviiviiovala vétsinu ukazateld
pouzitych pri stanoveni hodnoty WACC" nebo Ze: ,Na zékladé vivoje ekonomickych ukazateld dospsl ERU
k zdvéru, Ze divody pro specifické nastaveni parametrd pro vypodet WACC jiZ pominuly a jejich dalsi pousiti by
mohio v budoucnu potencidiné vést ke vzniku nerovnovahy na trhu mezi drZiteli licence a spotrebiteli resp.
ke zneuZivéni takto investicné nastaveného motivacniho prostredi®

Domnivdme se, Ze je tomu opacné, nez argumentuje Ufad — prévé WACC pro III. RO byl nastaven specifickym
zplisobem (viici pfedchdzejicim regulaénim obdobim) s pFihlédnutim k moZnym nasledk@m finanéni krize
a obtizné predvidatelnému vyvoji nakladéi kapitdlu, véetné inflace ~ a mohlo tedy dochézet k ronimu
pfehodnocovani jeho rozhodujicich vstupnich parametrél jako napf. bezrizikové sazby, zatimco nastaveni WACC
pro IV. regulacni obdobi bylo nasledné znovu pfehodnoceno smérem k dosaZeni jeho vy3si stability/fixace
v ase, poté co kratkodob&jsi nasledky finanéni krize odeznivaly.

Nerozumime formulaci Ufadu o mozném zneuZivani investién& nastaveného motivaéniho prostiedi v budoucnu
(ve smyslu, pokud by pro V. regulacni obdobi nebyla pouZita varianta A odvozena podle III. RO nicméné
tentokrat s fixaci WACC na celé obdobi), a to i ve svétle toho, Ze WACC v prib&hu III. RO meziroéné kiesal,
tedy vadi hypotetické fixni varianté WACC byl tehdy vysledek proinvesticné vyznamné horéi. Nevéfime,
Ze je zdmérem Ufadu ¢init WACC spekulativnim nastrojem a jeho nastavenim umyslné zhorSovat podminky pro
investory v V. regulacnim obdobi a odrazovat je od investic.

Velmi nesystémova a unikatni v negativnim smyslu slova tedy je navrhovand kombinace fixniho WACC
na regulacni obdobi (2021~2025) zaloZend na dvanactimési¢nim prliméru parametru bezrizikové sazby
(kvéten 2018 - duben 2019). Tento postup by zcela odporoval zadmérfm diouhodobdjéi stability
a pfedvidatelnosti WACC a pro investory by m&l nadhodnou povahu jakési ,sazky na dobry rok na finanénich
trzich®.

V neposledni fad&, pokud UFad uvadi, e v pFipadé varianty A se rozhodl: ,Na zékiadé wwvaje ekonomickych
ukazateld ...", pak v ndvrhu zésad regulace zcela chybi jakékoliv jejich uréeni a uvedeni déikazdl pro volbu téchto
ekonomickych ukazateldl, véetné odlivodnéni postupu na nich zaloZeného a rovné? jejich vztahu k jednotlivym
parametrfim WACC.

k varianté B

Méla-li by byt pouZita tato varianta, pak by méla zajistit dodrZeni nékterych pravidel obecn&jéiho charakteru

a zaroven reflektovat dalsi konkrétni pfipominky, na které jiZ regulované subjekty nékolikrat ve svych dopisech

upozorfiovaly jak BDO, tak Urad. Tyto pfipominky nebyly dosud Fadné& vyporadany.

o Prlimér versus median — navrhujeme pouZiti aritmetického prliméru u vSech parametrli pro historické
referenéni obdobi (aplikace medianu je adekvétni v rdmci peer group z pohledu prostorové dimenze),

nebot”
Median neni piimo ovlivnén velikosti viech hodnot dané proménné, tj. neni funkci véech hodnot

proménné — to jednoznacné vyplyva z definice medinu a konstrukce jeho vypottu.
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- Analyzované zemé v ramci nadi analyzy z roku 2018 zahrnujici Francii, Némecko, Nizozemi, Rakousko,
Velkou Britanii, Itlii, Slovensko, Polsko, Madarsko a Australii bez vyjimky vyuZivaly pro asovou fadu /
referenéni obdobi prosty aritmeticky prdmér.

-V regulaci se jedna o reflektovani situace (trzni vynosnosti) za pfedeSié obdobi (10 let) a tato se
aplikuje na daldi regulaéni obdobi — jedna se tedy o pomysiny klouzavy prlimér (intervalovy nebo
kontinualni).

- Navrhujeme jako ofekévani pouzit hodnotu, kterd v sob& na jednu stranu zohlediiuje veSkeré
turbulence referenéniho obdobi (véetné extrémnéjSich hodnot), na druhou stranu efekt téchto
extrémnich hodnot je prmérovanim minimalizovan. V pfipadé medianu se o tuto reflexi pfipravujeme —
akcentuje pravé funkci minimalizace extrém( na (kor reflektovani reality vech let obdobi.

- PouZiti prostého aritmetického prfiméru jako nevychyleného odhadu ocekdvané stfedni hodnoty
doporucuje i prof. Damodaran.

e Databazové zdroje — navrhujeme, aby WACC, resp. viechny jeho diléi parametry, byly kalkulovany

s vyuzitim jednoho zdroje a jednotné filosofie datového exportu.

- Konkrétné se tyka pouZiti databaze Bloomberg — dle naseho nazoru jde o aplikaci ,nejlepsi praxe™ po
strance finanéni i regulaéni, pfipadné namitky tykajici se mozné chybovosti &i cenové nedostupnosti
systému pro b&7né uZivatele nepovaZujeme za rozhodujici kritéria pro odmitani takového postupu
(systém Bloomberg je vieobecné povaZovan za vysoce dfivéryhodny a odolny v{ici chybam).

- Véechny parametry (s vyjimkou trzni rizikové prémie — tam alternativné miizeme zvaZovat i delsi
referenéni obdobi) by mély byt modelovény na bazi shodného referencniho obdobi, stejného algoritmu
generickych vynosnosti, shodnou zvolenou frekvenci dat apod.

Abychom se mohli komplexné& vyjadfit k nastaveni této varianty pro V. regulacni obdobi a zajistit mozZnost
pfimérené miry replikovatelnosti vysledkél navrhovaného postupu, povazujeme za nezbytné, aby popis zvolené
metodologie WACC obsahoval i pFisludné detaily pouZitych datovych vstup/fad, ¢i byl natolik konkretizovan,
e budeme schopni adresna data, napf. ze systému Bloomberg sami extrahovat.

,Zakladni hodnota WACC bude v pfipadé, e dojde k zadluZeni drZitele licence vice nez na 70 % (cizi
kapital/celkovy kapital), snizovana v zavislosti na konkrétni mife zadluZeni, kterou indikuje nasledujici tabulka
¢. 17. Mira zadluzeni vice neZ 70 % vice nez 80 % vice nez 90 %."

g i vice nez vice nez vice nez
Mira zadluzeni 70 % 20 % 90 %
Snizeni WACC 1p.b. 2p.b. 3p.b

tabulka ¢. 17 Snizeni WACC na zakladé zadluzeni drizitele licence

a) Znéni pripominky:

PovaZujeme za pfiméfené a ze strany Ufadu za opravnéné stanovit WACC na zakladé definice sektorové miry
teoretické (doporucené) zadluZenosti, pfi¢emz fizeni individudini kapitalové struktury by meélo byt plné
ponechano v autonomii jednotlivych regulovanych subjektl. Je tfeba mit na paméti, Ze kazdy regulovany
subjekt se nachazi v jiné fazi investiéniho cyklu, a tudiZ s rozdilnou potfebou dluhového financovani i s rozdilnou
moznosti vyuZivat dluhové financovani ¢i moZznou optimalizaci dluhu v ramci holdingu. Navrhujeme proto
vypustit sniZzeni miry vynosnosti pfi zadluzeni ze zasad regulace.
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b) Navrh promitnuti pripominky do zisad regulace:

¢) Oddvodnéni pripominky:

NavrZzeny mechanismus je nesystémovy. Ufad aplikuje model CAPM pro stanoveni WACC s pouzitim zvolené
sektorové miry zadluZenosti (na zakladé peer group), &mZ naznaCuje optimalni kapitalovou strukturu
regulovanych firem dosahujici nejnizSich primérnych nékladi kapitdlu hrazenych zakazniky v regulovanych
cenach. BohuZel ale jiZ nezohledfiuje fakt, Ze s rlistem zadluZeni nad optimaini mez rostou i naklady vlastniho
kapitalu, nebot' néroky véfitelli jsou uspokojovany pFednostné pred viastniky. Model CAPM reflektuje tuto
skutecnost prostfednictvim vypo¢tu parametru zadluZena beta, pricem? plati, ¥ s rostoucim zadlu¥enim fi irmy

poZaduji véritelé i vySsi vynos, nebot’ jejich piipadné vy$si pohledavky jsou kryty nizsi hodnotou vlastniho
kapitalu (aktiv financovanych kapitalem vlastnika).

Pokud tedy Ufad uvédi, Ye: , Zdkiadni hodnota WACC bude v pripadé, Ze dojde k zadluZeni drZitele licence vice
nez na 70 % (cizi kapitdl/celkovy kapitdl), snizovdna v zavislosti na konkrétni mire zadluzeni ..", pak vytvari
vlastni, ni¢im v3ak neovéfenou a nepodioZenou teorii o vyvoji nakladtl kapitalu regulovanych firem.

Navrhovana podoba sniZovéni WACC predstavuje restriktivni systémovou zménu s moZnymi prvky diskriminace.
Navrh se jevi jako nedomysieny bez vzeti v tvahu dalSich souvislost — a to jak napf. moznou optimalizaci diuhu
v ramci holdingu, tak skokové snizovani WACC.

Jak bylo zminéno vy3e, koncepce navrhovanych WACC malusél ze strany UFadu spodivajici v umé&lém snizeni
regulované miry vynosnosti WACC nemd Zadnou teoretickou oporu z finanéné ekonomického hlediska. Proto
tedy, pokud je nam zndmo, neni takovy postup aplikovén ani v #4dné z evropskych zemi,

Nejenze Ufad prostiednictvim malusé k WACC pFebird odpovédnost management@l spolecnosti a preduréuje
jejich optimalni finangni strukturu, ale v neposledni fadé opomijf i okolnost, Ze nékteré regulované spole&nosti
pfimo podiéhaji ratingovému hodnoceni od renomovanych agentur, které disponuji potfebnym know-how pro
hodnoceni finanéniho zdravi spole¢nosti. Urad viak arbitrarné vytvari jakysi vlastni ,rating" spole¢nosti, na jehoz
zakladé pridéluje malus na WACC, piicemZ pouZitim takového malusu by aktivné prispél ke zhorSovani vysledk
oficidlniho ratingu, coZ je zcela paradoxni ve svétle jeho povinnosti dbat na ochranu opravnénych zajm{ drziteld
licenci, jejichZ Cinnost podiéhd regulaci (srov. § 17 odst. 4 energetického zakona).

a
technologickou spotiebu

«Pro jednotlivé roky V. regulacniho obdobi se povolené mnoZstvi plynu na kryti ztrat stanovi pro kaZdého
provozovatele regionalni distribucni soustavy individuainé jako aritmeticky primér skuteéné dosazenych hodnot
ztrat za roky 2014-2018. V pfipadé, 7e vy3e ztrdt v nékterém z téchto uvedenych rokéi bude vy&&i ne? 2 %
mnoZstvi plynu, které vstoupilo do dané distribuéni soustavy, pouije se pro vypocet povoleného mnostvi plynu
na kryti ztrt pro tento rok hodnota ve vySi pravé 2 % mnoZstvi plynu, které vstoupilo do dané distribucni

soustavy."

a) Znéni pripominky:
Nesouhlasime s ERU navrZenym limitem pro vypolet vyse ztrat.

b) Navrh promitnuti pfipominky do zdsad regulace:
Pro jednotlivé roky V. regulacniho obdobi se povolené mnoZstvi plynu na kryti ztrét stanovi pro kaZdého
provozovatele regionalni distribuéni soustavy |nd|v1dualne Jako arltmetlcky prémér skutecne dosazenych hodnot
ztrat za roky 2014-2018. e i ii ~ A ; i
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¢) Odivodnéni pripominky:

Navrhovany limit 2 % neni nikde objektivné vysvétlen ani podlozen odbornou studu, coz vede k podezieni,
Ze byl stanoven arbitrarnim zplisobem. V regulacnich vykazech spolecnostl je zjevné, Ze spolecnost je ve vatsiné
predchozich let nad touto hranici (viz nize tabulka), prestoZe ztraty maji klesajici tendenci. Je to dano zejména
stavem sit&, kdy, jak jiZ zmifiujeme v pfipomince V., se blizi horni hranici technické Zivotnosti velkého mnozstvi
starych ocelovych plynovod{l na mistnich dlstrlbucnlch sitich a s tim souvisejici nrlist unik{l a havarijnich oprav.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pps 10652 420| 10976 015| 10 710 213| 11 637 051| 10 395 246/ 10 312 074 10 418 655 8 820 804| 9 036 000[ 9 754 391 9 992 297
Ztraty 320894 210827 147740 521052 160424| 244285 269009 205523 130402 230221 226854
% 3,01% 1,92% 1,38% 4,48% 1,54% 2,37% 2,58% 2,33% 1,44% 2,36% 2,27%

Klesajici trend préméru bilanénich rozdilé v poslednich letech je dan pravé zvy3enym Usilim PPD v obnové
zastaralé infrastruktury viz pfehled:

roky 2002- 2006 2003 - 2007 2004- 2008 2005 - 2009 2006- 2010 2007- 2011 2008- 2012 2009- 2013 2010- 2014 2011- 2015 2012- 2016 2013- 2017
orimermwh " az31st” as1s” ames” ssomr” wsas’ 2188 26866 2685027 2800597 2019297 215888 212402

XII. Pfipominka ke kapitole 17.1.1. Fond obnovy a rozvoje

,Rozhodnym obdobim je pro Glely evidence stanoveno obdobi pocinajici dnem 1. ledna 2010 a konCici
poslednim dnem takového regulaéniho obdobi, ve kterém délka rozhodného obdobi dosdhne pravé 15 let,
tj. poslednim dnem V. regulacniho obdobi. Vysledek hodnoceni bude promitnut do relevantniho sniZeni
povolenych odpiséi v piipadé, Ze investice nebudou dosahovat hodnoty precenénych odpis s toleranci 5 %.
V VI. regulaénim obdobi po vyhodnoceni rozhodného obdobi, ERU zohledni kone¢ny stav Fondu obnovy
a rozvoje do povolenych vynosfl pro jednotlivé roky v priibdhu VI. regulacniho obdobi, v pfipadé potfeby
i do nasledujiciho regulacniho obdobi.”

a) Znéni pripominky:

Nesouhlasime, e délka rozhodného obdobi dosdhne pravé 15 let poslednim dnem V. regulaéniho obdobi.
Nesouhlasime s ERU navrZzenym fe3enim vyhodnoceni Fondu obnovy a rozvoje.

b) Névrh promitnuti pfipominky do zasad regulace:

vr_ 7

Rozhodnym obdobim je pro (éely evidence stanoveno obdobi pocinajici dnem 1. ledna 2010 a koncici poslednim
dnem takového regula¢niho obdobi, ve kterém délka rozhodného obdobi dosahne pravé 15 let, 4. postedrimn

dﬁem—V—regHaenfhe—ebdebi posledmm dnem roku 2024. WsledelHiedﬂeeem—bude——pFemrtnut—de

s—tebFaﬂEI—S—%—V—V-I—Fengaeﬁlﬂ‘l—ebdebi—PO vyhodnocenl rozhodného OdebI, ERU zohledm konecny stav

Fondu obnovy a rozvoje do povolenych vynos{ pro jednotlivé roky v priibéhu VI. regulaéniho obdobi, v pripadé
potieby i do nasledujiciho regulacniho obdobi.

¢) Odidvodnéni pripominky

Rozhodné obdobi zapotalo 1. ledna 2010. Dle naseho nazoru 15 let dosdhne dne 31. prosince 2024.
Navrhovany'l limit 5 % neni nikde objektivné vysvétlen ani podloZen odbornou studii, coz vede k domnénce,
7e byl stanoven arbitrarnim zplisobem. Limit je stanoven pouze jednim smérem, neni feSena situace, kdy
investice spole¢nosti budou nad hodnotou odpisi. ERU v kapitole 6.1.1 deklaruje vyvazenost regulace a snahu
ptipravit motivaéni investicni prostfedi coz se ndm jevi v rozporu s ERU navrhovanym feSenim, které je pouze
trestajici, nikoliv motivacni.
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A) Upravené povolené vynosy

«PVapi [KC] je hodnota povolenych vynosti provozovatele distribuéni soustavy pro sluzbu distribuéni soustavy pro
regulovany rok /stanovena vztahem

PVapi = PNay; + Ogpi + Zgp; + FTapi
a) Znéni pripominky:
V uvedené kapitole chybi feSeni situace, kdy regulovany subjekt masivné investuje nad odpisy v pripadé
obnovovacich investic.
b) Navrh promitnuti pripominky do zdsad regulace:

PVap [KE] je hodnota povolenych vynoséi provozovatele distribuéni soustavy pro Einnost distribuce plynu pro
regulovany rok /stanovena vztahem

PVdpi = PNdpi + Odpi + dei + Fpoi + FOdpl-

Kde...

FOupi [KE] je hodnota faktoru obnovy pro regulovany rok ;i zohledfiujici jak zvy$enou potiebu
financovani investic do obnovy plynarenské distribuéni soustavy die 7.1.2,

FOup; = FOgppy — KF gp50
pfi€emz FOy,,; je stanoven vztahem
FOgppu = 10 gppis — Ogppn

kde
IOqppi [KE] je planovana hodnota investic do obnovy provozovatele distribuéni soustavy pro rok 7

Od;pi [KE] je planovana hodnota odpisti dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku
provozovatele distribu¢ni soustavy pro rok 7

KFaproi [KE] je hodnota korekéniho faktoru parametru faktor obnovy, zohlediiujici rozdil mezi
skutec¢nym a planovanym faktorem obnovy v roce /-2, stanovena vztahem

MV, . MV, .
KF, i = ((I O iopi2 = O tpii ) - (I O stz — O ipstia )) X ( 1+ ﬁz‘] X (1 + ﬁj

pFi dodrZeni podminky, Ze
((I Odppli—Z - Odppli—Z )" (I 0dpski—2 - Odpsla'—Z )) >0

kde

IOgppi-2 [KE] je planovana hodnota investic do obnovy provozovatele distribucni soustavy pro
rok i-2,

odppii-2 [KE] je planovana hodnota odpisti dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku
provozovatele distribuéni soustavy slouZiciho k zaji$téni distribuce plynu pro rok /-2,

I04psii2 [KE] je skuteénd hodnota investic do obnovy provozovatele distribuéni soustavy pro

rok /-2,
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Ogpski-2 [KE] je skute€na hodnota odpisii dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku
provozovatele distribuéni soustavy slouziciho k zajisténi distribuce plynu pro rok /-2,

MVy,i2 [%] je mira vynosnosti regulaéni baze aktiv pro ¢innost distribuce plynu pro regulovany
rok i-2,

MVgi-1 [%] je mira vynosnosti regulacni baze aktiv pro ¢innost distribuce plynu pro regulovany
rok i-1,

Korekéni faktor faktoru obnovy KF,y; miiZe nabyvat pouze kladnych hodnot.

Faktor obnovy bude stanoven pouze pfi spin&ni podminky, Ze hodnota FOR4, je zaporna, piicemz
plati:

FO,,; <-1xFOR,, azarovei

dppli

FO >0

dppli

¢) Oddvodnéni pripominky

V soucasné dobd a o&ekavané blizké budoucnosti se pfiblizi horni hranici technické Zivotnosti velkého mnozstvi
starych ocelovych plynovodi na mistnich distribucnich sitich. Vyména této skupiny plynovod( je Zadouci nejen
z hlediska respektovani predpokladané ekonomické Zivotnosti (narﬁst Gnikd a havarijnich oprav), ale zejména
ztitulu zvy$eného poZadavku na bezpe¢nosti provozovani plynarenské soustavy v méstské zastavbé
(intravilanu), kde je situace v mnoha ohledech specifickéd (zejména vysokdé koncentrace lidi a majetk{l). Jako
vhodny nastroj se pro tento Glel jevi vye uvedeny nastroj, ktery by dotéenym regulovanym subjektlim za
spinéni pfedem stanovenych podminek, kompenzoval zvySené investicni vydaje do investic obnovujicich stavajici
infrastrukturu nad odpisy regulovaného subjektu.

Stav fondu obnovy a rozvoje FORg, provozovatele distribuéni soustavy pro regulovany rok ,/" regulaéniho
obdobi zadinajiciho dne 1. ledna 2021 je stanoven vztahem

L+i L+i
FOdei = Z Odpskt—z - z 20121Adpskt—2
t=

t=2012

kde

Oupsit2 [KE] je skutend hodnota odpisdl dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku provozovatele
distribuéni soustavy slouZiciho k zajisténi distribuce plynu pro rok ¢-2

TAgpsie-2 [KE] je skutecna hodnota aktivovanych investic provozovatele distribucni soustavy pro rok t-2"

a) Znéni pripominky:
Uvedend &st neni provazana na novy nastroj faktor obnovy navrZeny v pripomince €. XIII.
b) Névrh promitnuti pfipominky do zasad regulace:

Stav fondu obnovy a rozvoje FORg, provozovatele distribucni soustavy pro regulovany rok ,/"
regulaéniho obdobi za¢inajiciho dne 1. ledna 2021 je stanoven vztahem

L+i L+ L
FORgp; = Z Oapsie-2 + Z FOupsit—2 — Zt_ZOIZIAdpskt—Z

t=2012 t=2012
kde
— 16 = _
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Odpsit-2 [KE] je skuteéna hodnota odpisii dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku
provozovatele distribucni soustavy slouZiciho k zaji§téni distribuce plynu pro rok ¢-2

FOupsia-2 [KC] je skutecna hodnota faktoru obnovy pro rok £-2

IAgpsie-2 [KE] je skute€na hodnota aktivovanych investic provozovatele distribuéni soustavy pro
rok ¢£-2

c) Odidvodnéni pripominky
V navaznosti na pfipominku €. XIII, je vhodné zakomponovat tento novy nastroj i do vypottu fondu obnovy a
rozvoje.

V Praze, dne 31. fijna 2019

Prazska plynarenska Distribuce, a.s.,
Clen koncernu Prazska plynarenska, a.s.
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