Pripominky k "Naivrh tezi cenové regulace pro V. regulaéni obdobi pro odvétvi elektroenergetiky, plynirenstvi a pro &innosti operatora trhu v elektroenergetice a plyndrenstvi«

Cislo

Subjekt

Bod Zisad

Odiivodnéni (nebylo dle pravidel VKP nutnou souédsti piipominky)

CEPS, a. 5., CEZ Distribuce, a.
s., E.ON Distribuce, a. s. a
PREdistribuce, a. 5., CSRES

Zakladni ramec - Névrh ERU
(body 2.1, 2.2a2.3)

Zisady cenové regulace pro V. regulatni obdobi je potfeba postavit na é i i ani §ch cild) v oblasti regulace za horizont jednoho regulatniho obdobi. Takova koncepce jednoznacné prispeje k
posileni stability a predvidatelnosti regulatoriho prostiedi a  této strategic vyplyne rozhodnuti o délce regulatniho obdobi a o presném nastaveni viech parametrit a reguladnich komponent.

Koncepee by méla vzt v tivahu dopady evropskych nafizeni, zimniho balicku a rozvoje novjich technologii na model trhu, trendy v oblasti LDS, definovani cilovjch ukazatelis kvality (nepfetrzitost dodévky) respektujici rozsah investic
as tim souvisejici potfebu vypinani zafizeni, potfebu managementu jaloviny, vztah RAB a ZHA.

Ukazuje se také nutnost nastaveni moderniho tarifniho systému a s nim svézaného vykaznictvi, aby byla odstranéna riizn ,,pokfiveni* stavajiciho tarifniho systému, a byly vzaty v ivahu nové technologie u zakazniki (decentrlni vyroba,
akumulace, elektromobilita, aj.). Cilem by mélo byt nastaveni nediskriminacniho prostiedi a motivace zikazniki k efektivnimu chovani (motivace zikazniki k racionalnim poZadavkiim na kapacitu sité a tim umoznit jeji optimlni rozvoj
a provoz).

Vysvétleno
Nejedné se o konkrétni pfipominku, ale spiSe o shruti dale uvedengch pfipominek.

Cilem ERU je nastaveni stabilniho, iminatniho a motivatniho prostred v

horizontu, proto jsou zikladni principy regulace stanovovény konzistentnim zpiisobem po celou dobu existence ERU. Nekteré parametry
je vhodné stanovovat na horizont regulagniho obdobi tak, aby byly v kazdém regula¢nim obdobi aktuln, jiné je vhodné vyhodnocovat za
delsi obdobi, jako napfiklad fond obnovy a rozvoje. Pravidla pro reguladni obdobi dile vychizeji z platné legislativy a je obtizné prijimat
detailni principy regulace v dlouhodobém asovém horizontu.

Zisady cenové regulace je nutné postavit komplexng tak, aby zahrnovaly i napfiklad principy vychizejici z evropské legislativy, avsak
nastaveni tarifniho systému neni predmétem zsad cenové regulace, i kdyz zisady cenové regulace obsahuji pro tplnost i zpiisob
vipoditu jednotlivych regulovanjch cen. Zisady cenové regulace primdmé stanovuji zplsob vypottu upravenych povolenych vynosd,
nikoli jejich alokaci na jednotlivé ceny.

CEPS, a. 5., CEZ Distribuce, a.
s., E.ON Distribuce, a. s. a
PREdistribuce, a. 5., CSRES

Povolené naklady - Navrh ERU
(body 2.3.1a2.3.2)

Vstupni hodnoty pro stanoveni baze povolenych nakladi pro IL., 11T, a IV. regulacni obdobi byly stanoveny na zakladé hodnoty skuteénych nikladit vybraného roku nebo dvouletych priméra skutcénych niklada, coz nékteré spoleénosti
zv§hodnilo a nekteré poskodilo, a tim tento pistup nezajistil rovné podminky pro viechny spoletnosti. PouZit tohoto zpiisobu by umoznilo spekulaci v oblasti stanoveni povolenyeh nikladd (sméfovéni nikladd do obdobi, které bude
pravdépodobné bizi).

Navrzend zména pfistupu k povolenym nikladim z strany ERU je éni k dspordm a subjekty k jmu chovéni v priibéhu regulaéniho obdobi.;Navrh by v praxi znamenal proti pfistupu ve stévajicim RO, ze
spofici subjekty o podstatnou st Gispory jiz v priibéhu RO piijdou. Naproti tomu subjekty, které jsou se skute¢nymi niklady nad povolenymi, tak jim tyto niklady budou &stetné uznany jiz v pribéhu regulatniho obdobi.

Navrhovand asymetrie nemiize byt zdivodiiovna snahou o zkvalitnéni planovéni nékladd, protoZe povolené niklady nevychdzeji z plinu regulovangch subjekt, ale jde o hodnotu odvozenou na zikladé vychozi hodnoty, eskalagniho
faktoru a faktoru efektivity.

Navrhujeme pro stanoveni povolengch nakladii vychézet z metody, kdy povolené niklady jsou stanoveny na zakladé triletého ¢ho priméru p ych a skutecnych nikladi, de facto se jedné o kontinudlni profit-sharing. Tento
pristup je velmi jednoduchy, motivacni, eliminuje moznosti spekulace a mél by vést subjekty samosvorné k tispordm.

V piipads, Ze tiilety primér skutetnych nikladd bude vy3Si nez trilety primér povolenych nikladi a tyto niklady budou shledany jako opravnéné regulovaného subjektu, budou povolené niklady pro prvni regulovany rok stanoveny ve
Vi iletého priméru skuteéngeh nikladii a profit sharing bude aplikovén v dalsich letech.

Také bychom uvitali, pokud by v Zésadéch cenové regulace byla pravidla pro p i a téelnosti nikladii (v minulosti byly predény ERU ekonomické idaje/ucetni data a v nékterych
phipadech neni k dispozici zpétnd odezva). Soutasny zplisob vymezeni ekonomicky oprévaénjchineoprévnych nikladt neni dostateénd legislativné zakotven a mbse vyvolat v budoucn spory.

Dile je potfeba, aby v Zisadich cenové regulace byla feena situace premén spolecnosti. Vidime rozpor v textu tezi a v praxi uplatfiované ERU, kdy byly zmény vyvolané preménou spolecnosti zahrnuty do regulacniho vzorce formou
¢niho faktoru.

Cistené akceptovino

§ zpissob profitsharingu neni ici. V pripadg, Ze skutedng vynalozené niklady budou nizi nez povolené niklady
Zistane regulovanému subjektu 40 % prostredk, které uspofil. Stanoveni povolenych nikladii na zikladé navrhovaného principu by bylo
vhodné pouze pro provozovatele soustav. Provozovatelé soustav, ktefi maji skuteéné niklady nizsi, nez povolené, by pravdépodobné i
naddle méli povolené naklady vy3si nez skutetné. Provozovatelé soustav, ktefi maji v soutasné dobé naklady vy3si nez povolené by meli
bizi stanovenou na zikladé skutegnych ndkladi a teoreticky by méli povolené niklady na trovni skute¢ngch nikladii. Princip stanovent
bize nikladi, tedy zda bude stanovena jedna hodnota pro celé regulacni obdobi, nebo zda bude stanovovéna na zikladé klouzavych
priméri, bude dale diskutovan, princip profitsharingu viak bude zachovén.

Posouzeni efé a icelnosti zenych nakladi je pi & metodiky

nakladii pro zajisténi
a iho vykonu li é Ginnosti, kterou je mozné zakomponovat do Zasad cenové regulace tak, aby
v budoucnu nevznikaly spory.

Je ke zviizeni, zda upfesnit okolnosti, kdy dojde k tpravé bize v dissledku slougeni spolecnosti a dile nebude hrazeno napfiklad ndjemné,
sougasné dojde k niristu RAB a odpist.. Naopak mize dojit k vySlenéni majetku, ktery bude dile pronajimén.

CEPS, a. 5., CEZ Distribuce, a.
s., E.ON Distribuce, a. s. a
PREdistribuce, a. ., CSRES

Opravné polozky - Navrh ERU
(bod 2.3.3)

Pozitivné vniméme snahu ERU o zahmuti opravnych polozek (vzniklych z divodu nejasnych ustanovent legislativy Ceské republiky tykajicich se thrady ceny za souviscjici siuzbu v do regulace.

soustav je na zkladg jejich zvldStniho postavens uklidana pravnimi predpisy fada zikonnyeh povinnosti souvisejici s jejich €innost, nap. se jedn o vyber prispévka na podporu viroby elekirické energie z obnovitelnych zdrojd,
pispévku na systémové sluzby, a dalsi. Pravni predpisy upravujici tyto povinnosti jsou oviem Gasto nejasné a predmétem riznych spord pred spravnimi orgdny nebo soudy.

Z tohoto diivodu je potieba do regulace zahrnout niklady souvisejici se spory vyvolanymi nejasnymi pravnimi predpisy. Jako neji¢elngj3i se nabizi zahrnuti téchto nikladd do povolenych vinos pomoci faktoru trhu.

Dile navrhujeme v ramci faktoru trhu Fesit i ivek za iky, s nimiz rozvaval p distribuéni soustavy tzv. rimcovou smlouvu (smlouvu o zajisténi sluzeb distribuéni soustavy u odbémych
mist, pro kterd obchodnik zajistuje dodivu smlouvy ma ziklade smlowvy o sdruzengeh sluzbéich dodévky clektfiny) a za obchodniky, kicfi pozbyli oprévnéns dodévat clektfin nebo nesplnili finanéni podminky zigtovani odchylek (byli
nahrazeni DPI). Vzhledem k odli vici distribugni soustavy v elektroenergetice nemiize pozadovat finantni jisténi k ramcovym smlouvam, navrhujeme, aby opravné polozky k pohledavkiim byly
zahrnuty do faktoru trhu v roce zaitovani (napf. opravd polozka zatctovand v roce 2017 by byla zahrnuta do faktoru trhu pro ceny roku 2019).

Akceptovino &dsteéné

Zafazeni mimoFadnych nikladii, které nebyly zahrnuty v bazi nakladi, do regulace prostrednictvim faktoru trhu podiéhé individualnimu
posouzeni ze strany ERU. V pfipadé niklad souvisejicich se spory by bylo nutné posoudit, zda se jednd o oprévnené naklady (napf.
externi pravni shuzby), které neni mozné zajistit vlastnimi pravniky subjektu. Naklady na pravni shuzby jsou zafazeny v bazi niklada.

Nevidime ditvod, pro by provozovatel distribuéni soustavy nemohl poZadovat od obchodnika s elektfinou finanén jisténi u rémeovych
smluv a neexistuje tedy ani diivod, aby pohledivky za obchodniky, ktefi pozbyli oprévnéni dodévat elektfinu nebo nesplnili finantni
podminky zictovni odchylek byly promitnuté do regulovanych cen zikazniki.

CEPS, a. 5., CEZ Distribuce, a.
s., E.ON Distribuce, a. s. a
PREdistribuce, a. 5., CSRES

Povolené odpisy - Navth ERU
(bod 2.3.4.)

V pripadé p ch odpist ime s nim stavajici metodiky regulace.

V pripads dotaci je nutné jednoznacng urcit, jak bude ERU pristupovat k uznini dotaci v regulaci. Je potieba nalézt konsensus mezi MPO a ERU pi respektovéni viech predpisi tykajicich se vefejné podpory. Majetek pofizeny formou
dotaci by mé byt zahrnut do hodnoty povolenyich odpisii, aby byly vytvofeny prostfedky na jeho budouci obnovu.

no
U majetku pofizeného z dotace bude zachovén princip ze IV. RO, regulaén odpisy tedy budou uzniny tak, aby byly zajistény prostredky
na budouci obnovu soustavy.

CEPS, a. 5., CEZ Distribuce, a.
s., E.ON Distribuce, a. s. a
PREdistribuce, a. ., CSRES

Regulacni baze aktiv (RAB) -
Navrh ERU (bod 2.3.6.)

Obecné souhlasime se zachovanim metodiky pouzité ve IV. RO vychézejici z planovanych hodnot odpisi a regulacni bize aktiv (RAB), které jsou nasledn korigovany na zakladé skutegnych hodnot (kapitoly 2.3.4. a 2.3.6.).

Aby nebyla znehodnocena hodnota existujiciho majetku, zejména v pripadé v§znamné zmény hodnoty WAC

j¢ nutné za ucelem zachovani kontinualni ziskovosti provést prepocet RAB.

V piipadé RAB je také poticba zajistit realn¢ dosazeni RAB na trovni uéetni ziistatkové hodnoty aktiv. Stévajici systém toto neumoziuje ani v piipadé vysokych investic.

Za iitelem zvyieni motivace reg jch subjektit v ice a plyndrenstvi Serpat dotace by méla byt zvéZena moznost zapotist do RAB i majetek pofizeny formou dotaci a to tak, aby nedoslo k pickrogeni maximalni
povolené vjse vefejné podpory.

U majetku provozovatele pfenosové soustavy financovaného prostiednictvim fondu rozvoje soustavy pochdzejiciho zejména z vynosii z aukei na preshraniénich profilech v souladu s nafizenim &. 714/2009 o podminkéch pristupu do sité
pro preshraniéni prenos pozadujeme zachovat stejné pfistupy jako ve IV. RO. Povazujeme tyto prostiedky za standardni zpisob financovni investic do zafizeni prenosové soustavy v souladu s evropskou legislativou.

S posuzovanim efektivity a atelnosti nakladi a investic by mél ERU . prevzit odpovédnost* za spolehlivost prenosové a distribugni soustavy a kvalitni dodavku elektfiny konegnym zikaznikim.

Pokud jde o tzv. ,.nevyuzivana aktiva®, tak tato ika Casto di: a a ijev ice naprosto i i. Smérnice EU o jednotném trhu v elektroenergetice priznava viem obéanim EU pravo tzv.
universalni sluzby. To znamend, 7e kazdy mé pravo na dodavku elektfiny s odpovxdapu kvalitou a spolehlivosti, coz je povinnost provozovatele prenosové a distribuéni soustavy, a to i za situace, kdy to pro provozovatele soustav neni
ckonomicky vyhndncv Dosazeni potiebné spolehlivosti a kvality vyZzaduje dostate¢nou infrastrukturu, ktera nemusi odpovidat kapacitnimu rozsahu aktiv, ktery by provozovatel soustavy mél, pokud by mu povinnost universalni sluzby
nebyla uloZena.

Efektivita vyuziti aktiv do znaéné miry zévisi na zikazniki. V i jeme nastaveni cen za sluzbu distribuéni soustavy zahrujici cenu za rezervovany prikon, které povede k efektivnimu vyuZivéni
rezervovangeh prikont uzivateli soustavy. V sougasné dobé je velikost rezervovangch prikoni u OM na hlading VVN a VN cca dvojndsobni v porovndni s naméfenym maximem.

Dle bychom cht¢li upozornit, e vyhliska ERU & 16/2016 Sb. o podminkéch piipojeni k elektrizacni soustavé stanovi v § 10 povinnost 48 mésicii po ukongeni smlouvy o zaj
stanoven ve smlouvé o pfipojeni, coZ je v prikrém rozporu s vise uvedenou lhitou 24 mésici.

sluzby distribucni soustavy rezervovat prikon

Cistené akceptovino

Nastaveni hodnoty RAB povazuje ERU za objektivni a sprivné a neexistuje divod, pro¢ by méla byt pfi zméné hodnoty WACC
zménéna hodnota RAB. Pokud by byl takovy princip pijat, muselo by dojit pred IV. regulacnim obdobim ke skokovému snizeni hodnoty
RAB, k emuz nedoslo. Princip postupného dorovnavni hodnoty RAB na hodnotu ZHA byl stanoven na zagitku II1. regulaéniho obdobi
a neni vhodné tento princip v priibéhu jeho platnosti ménit.

Majetek pofizeny z dotaci, na ktery § subjekt il své finanéni prostiedky, nemiize byt zapogitin do zisku z toho
diivodu, 7 provozovatel soustavy do tohoto majetku neinvestoval Zadné své ani pijéené prostiedky. Umélym zvySovénim atraktivity
dotaci by dochizelo k jejich neefektivnimu derpini a zikaznik by tak nemél z majetku poizeného z dotace Zadny benefit. K zajisténi
prostredkii pro budouci obnovu soustavy viak budou uznény regulacni odpisy i z majetku pofizeného z dotace, pro V. regulagni obdobi
tedy bude zachovin stejn princip jako ve IV. regulatnim obdobi. Stejnjm zpisobem je nutné s postavit i kinvesticim hrazenym 2
fondu rozvoje soustavy, kdy dochizi k Fedka ziskanych 7 §ch aktiv, aviak tyto investované prostiedky
nepodiéhaji regulaci - nesnizujf upravené povolené vimosy.

ERU nemiize prebirat odpovédnost za ¢innosti/povinnosti, které drZiteli licence stanovuje energeticky zakon, aviak ERU musi zajistit,
aby prostiedky investované do obnovy a rozvoje byly efektivn a utené vynalozené. Pokud tomu tak je v soucasné dobé, nemize
existovat Zadni obava ch subjekti z p ani, zda dochézi k ekonomicky efektivnim investicim a k

i pouze y ich nakladi.

Problematika nevyuzivanych aktiv bude otizkou dalSich jednéni.

CEPS, a. 5., CEZ Distribuce, a.
s., E.ON Distribuce, a.s. a
PREdistribuce, a. 5., CSRES

Mira vimosnosti (WACC) - Névih
ERU (bod 2.3.7.)

S ohledem na charakier regulovaného odvetvi a otekavang vyvoj v oblasti iky neni & promitat do & miry vynosnosti, kiera je klicovym parametrem regulace, pIné dopady turbulentnich zmén a vychazet
2 trznich hodnot za velmi kriitké Sasové obdobi. ZVI( to neni vhodné, pokud jsou formovina pravidla regulace na 5 a vice let, béhem kterych mitze nastat celd fada nepredikovatelnyeh zmén a rizik. Hodnoty za priméfent dlouhé

obdobi umozni pokryt riizné vy vojové cykly finanénich a pengznich trhii. Navrh ERU, odréZet ve WACC ckonomickou situaci obdobi, pro které je hodnota WACC stanovena, by viceméné motivoval investory ke spekulativnimu chovéni
ak vyraznému omezeni investic napt. v dobé krize (tim miiZe dojit spirdlovité jesté k jejimu prohlouben). Stejné tak by nivrh ERU mohl znamenat vjznamné rozkolisini regulovanych cen.

Snieni hodnoty WACC oproti V. regulatnimu obdobi by vedio také k moznému znehodnocen existujicihio majetku, Kery byl pofizen v minulosti a k demotivaci a obavim investori k novym investicim, (0 zrovna pro obdobi, ve
kterém je nutné pripravit prenosovou a distribuéni sit' na nové élni vyroba, akumul Lai) v podp jch evropskou legislati

V plipadé stanoveni WACC pro V. RO je moZné vychizet z metodiky IV. RO.

Je nutné zaktualizovat viechny vstupni parametry pro vjpotet WACC véetné market risk premium, jejiz v§3i ovliviiuje vvoj bezrizikové miry vinosnosti. Pouziti hodnot za poslednich min. 10 let mnohem vice odpovid charakteru
regulovaného odvatvi, které je velmi investiéns nirotné (investice v Fidech mid. K&/rok), a které pracuje s majetkem s dlouhodobou Zivotnosti (v priméru cca 25 let, mnoho investic pofizeno v divné minulosti, velmi dlouhd doba
névratnosti) a s velmi nizkou likviditou.

Vychozi hodnotu WACC navrhujeme doplnit o bonus, ktery by provozovatele soustay motivoval k pinéni dlouhodobych cilli regulitora (napf. ve vztahu k v investic). Takovy bonus je v rizné podobé vyuzivin celou fadou
evropskych reguldtor.

Jsme presvédceni, Ze je potieba zachovat dlouhodobé stabilni a motivacni WACC, zejména s ohledem na charakter regulovaného odvétvi a ocekavany vyvoj v oblasti elektroenergetiky.

Neakceptovino

Hodnota WACC musi odrazet ckonomickou situaci obdobi, pro které je stanovena. V opaéném pfipadé mize dochézet bud’k
neefektivnim investicim do prenosové soustavy a distribuénich soustav v piipadé, Ze je hodnota WACC vy$i, nez odpovidd ekonomické
situaci, pfipadné miize dochazet k tithumu investic v pfipads, 7e je hodnota WACC nizi, nez vyplyvé z aktuilni ckonomické situace.
Pokud by dochizelo v rimei regulacrilio obdobi k v§znamnym zméném. je moZné wvaZovat o mechanizmu piepottu hodnoty WACC v
ramci regulacniho obdobi. Vypocet vinosnosti desetiletych statnich diuhopisii na zakladé ych deseti let neodp

stavu, kdy doslo k vyznamnému poklesu vinosnosti téchto dluhopisii.

Pokud bude hodnota WACC stanovena spravné, nevidime diivod déle motivovat regulované subjekty k investicim dopliikovym bonusem.

CEPS, a. 5., CEZ Distribuce, a.
s, E.ON Distribuce, a. s. a
PREdistribuce, a. 5., CSRES

Faktor trhu - Navrh ERU (bod

Vitame zachovéni faktoru trhu i v V. RO. Navrhujeme jeho Cstetné zpresnéni a rozsient i na pripady:

* kdy 7 divodu nejasné/sporné i legislativy a ndslednych soudnich sporti dojde k negativnim financnim dopadiim na regulovany subjekt, a to véetné vydangch soudnich rozhodnuti. Zde je nutna provizanost s problematikou
opravngch poloek k pohiledivkim (viz nase reakee k bodu 233, jako ekonomicky oprivnénych nikladis a pripadnym vipoctem korekénich faktori:

*kdy v ém roce d()_]dc k émim u i a k vyuziti institutu dodavatele posledni instance (viz naSe reakce k bodu 2.3.3.);

* nikladi na i §ch nafi i (trznich, pfipojovacich a jich) a k tomu vznikajici projekty a platformy integrace dennich trhii, vnitrodennich trh, sdileni regulacnich zloh, regulacni energie, spolecného

regionu vypo¢tu preshrani¢nich kapacit, atd.

S ohledem na pmkllth pouzm mhmo instrumentu a Zc_]mcmi zamezeni budoucich iro&ni ych zmén v ramei p ych vynosi j pouziti faktoru trhu také v ramei planovanych hodnot, tj. ex-ante, zejména u
jicich napfiklad s & projekti ych zavaznou evropskou legislativou. Takovito prakticka aplikace faktoru trhu na zakladé planovanych hodnot mize vychazet z

navrhu faktoru trhu pro operatora trhu popsaného v kapitole 2.3.4.

Pokud predmétem faktoru trhu maji byt i Skody nad rimec plnéni z pojistnych smluv a ERU chee tato pojisténi analyzovat, je tieba tuto analyzu provést piedem a nevystavovat spolecnosti nejistotam v pribéhu regulacniho obdobi. Pro
nekteré typy majetku je sjednani pojisténi neefektivi.

Ciistetné akceptovino

Zatazeni mimoFadnych nikladit, které nebyly zahrnuty v bazi nakladi, do regulace prostrednictvim faktoru trhu podiéhé individualnimu
posouzeni ze strany ERU. V piipadé nakladii souvisejicich se spory by bylo nutné posoudit, zda se jedni o opravnéné niklady (napf.
externi pravni sluzby), které neni mozné zajistit vlastnimi prévniky subjektu. Néklady na pravni sluzby jsou zafazeny v bizi nakladi.
Dale nevidime divod, pro¢ by provozovatel distribu¢ni soustavy nemohl pozadovat od obchodnika s elektfinou finanéni jisténi u
ramcovych smluy a neexistuje tedy ani diivod, aby pohledivky za obchodniky, ktefi pozbyli opravnéni dodivat elektfinu nebo nesplnli
financni podminky zictovani odchylek byly promitnuté do regulovanych cen zikazniki. Naklady vyplyvajici z evropské legislativy jsou
po posouzeni jejich opravnénosti v ramci faktoru trhu uznavany, v tomto pfipadé je mozné definici faktoru trhu upravit.

Energeticky regulaéni tifad povazuje sou¢asnou tpravu faktoru trhu pro provozovatele soustav za dostate¢nou a neni ji tedy potfeba
Zzadnym zplisobem ménit. Zalohové uznavani nakladi v ramci faktoru trhu je vhodné pouze u operitora trhu, kde miize byt faktor trhu
vhledem k upravenym povolenym vinosiim operatora trhu zésadni. U provozovatelit soustav jsou oéekavané niklady uznatelné
prostiednictvim faktoru trhu vzhledem k upravenym povolenym vynosiim malé a neni tedy divod k jejich zalohovému uznavani.

CEPS, a. 5., CEZ Distribuce, a.
s., E.ON Distribuce, a.s. a
PREdistribuce, a. 5., CSRES

Eskalagni faktor nikladi - Navih
ERU (bod 2.3.10.)

Za Gelem eskalace povolenych nakladii je moZné vyuZit rizné varianty.
Prvni variantou je rozdélit pro tgely eskalace niklady na osobni niklady a provozni naklady (niklady minus osobni niklady) a eskalovat kazdou z téchto slozek nakladit samostatn (osobni naklady mzdovym indexem a provozni naklady
indexem spotfebitelskjch cen). Tato varianta, podle naseho nazoru, odrZi nejlépe skute&ng vyvoj slozek nakladi regulovanych spolecnosti a podporuje zajisténi klicovych Cinnosti viastnimi kvalifikovanymi pracovniky s vysokym
dirazem na bezpetnost.

Dalsi variantou je zachovini sloZeného eskalagniho faktoru nakladii ze IV. regul bodu k indexu spotf ch cen. Zachovéni bonusu v minimélni v§3i 1 % k indexu
spotiebitelskych cen je nezbytné. Diivodem je skutegnost, Ze mzdovy index rostl v priméru rychleji nez samotny index spotiebitelskgch cen a da se otekavat, Ze tento v§voj bude i nadale pokratovat z diivodu nizké nezaméstnanosti v
CR, omezenym kapacitdm na pracovnim trhu a potfebé vysoce specializovanych a kvalifikovangeh lidi pro scktor prenos a distribuce elektiny.

indexu spotfebitelskych cen. Jednd se o feSeni vyuzi

Treti variantou je eskalace p ch nikladd vyuzitim asové obdobi.

né mnoha zahrani¢nimi reguldtory a také se jednd o jeding index prognézovany na del

Variantu, j je samostatn eskalace osobnich nakladii pomoci mzdového indexu, podporuje skutednost, e mzdovy index rostl za poslednich nékolik let v priméru rychleji nez samotny index spotiebitelskych cena d s
ocekavat, 7e tento v§voj bude i nadale Zovat z ditvodu nizké i v CR, omezené nabidce na pracovnim trhu a potfebé vysoce specializovanych a valifikovangch lidi pro sekor prenos a distribuce elekiriny. Moznosti
provozov atelil soustav jsou omezené a provozovatelé soustav museji ve svych mzdovych politikich reagovat na vyvoj pracovniho trhu, udrzovat motivaci stavajicich & aa byt pro & nové

Tato varianta motivuje subjekty k vyuzivni vlastnich kapacit/lidskyich zdroj pred smiuvnim zajistovénim Sinnosti externé.

Cistetné akeeptovin

Zpisob urdeni eskalacniho faktoru nikladii bude predmetem dalSich jednani. ERU se nebrani sloZeni eskalacniho faktoru z vice index,
napiklad zahrmutim mzdového indexu do eskalacniho faktoru vahou, kierd odpovida osobrim nikladim. Piicitini jednoprocentniho
bonusu k indexu spotf cen ime nadile jako &né a adresné FeSeni.




Pripominky k "Navrh tezi cenové regulace pro V. regulaéni obdobi pro odvitvi elektroenergetiky, plynirenstvi a pro &innosti operatora trhu v elektroenergetice a plynirenstyi*

Subjekt

Bod Zisad

Odiivodnéni (nebylo dle pravidel VKP nutnou souédsti piipominky)

CEPS, a. 5., CEZ Distribuce, a.

Faktor efektivity - Névh ERU

Fakor efekivity je vyuZivin v regulaci od roku 2002 (od zrodu regulace) a jeho dlouhodobé vyuiti e iz prekonané. Neni smysluplné a an reilné neustale snizoval naklady. Fakior efekiivityje potfeba nahradit jinjm motivacnim
prvkem, nami  profit-sharing ap ¢ v pipadé p nikladii tomu vyhovuje.

Neakeeptovino
Faktor efektivity simuluje v regulovaném odvétvi vliv trzn sily a jeho smys| nelze hodnotit jako prekonany, co koresponduje s
prvotnimi poznatky kontrol provadéngch u nékterych regulovanych subjekti odborem podpory cenové regulace, ERU mé také poznatky
o existenci projektd, které nékteré é subjekty samy i i za dtelem iho snizovéni nikladd v aktudlni dobé i s

dalsi aplikace v (napt. NWOW v GasNetu). Navrhované éprava stanoveni povolenych nakladii motivuje k
Gispore niklad podobnym principem, jako v dlouhodobém horizontu sougasny zpisob stanovens baze nikladi, faktor efektivity plni roli

9 :;i(Elédoish:r?l;i!cr;b:c:' aé;;nzs (bod 2.3.11.) doplikového faktoru nad tyto obecné principy. Faktor efektivity Iz¢ nahrazovat spise postupy v duchu vyberovych Fizeni na subdodavky
» 8. 5 slueb &i pravidelnymi internimi audity nékladi. Pripadné je mozné fixni faktor efektivity stanoveny v teoretické roving viem subjektiim
stejné nahradit jinou metodikou, ktera by faktor efekivity stanovovala pro jednotlivé spolegnosti riizné a vice se opirala o konkrétni
informace.
V/ pripadeé Gimnosti zajistovant systémovgch stuzeb resp. nikupu podparnych shuzeb pozadujeme zachovani fixni Gasti motivacniho zisku pri 2 nikladi na nakup podpirmych shuzeb. Dobre stanovend mofivace Neakceptovano
spolu's vychozi zAkladnou vedla v pribéhu L. a IV. RO k vyraznému poklesu néklad,  tim i ceny za systémové sluzby hrazens zikazniky. Kombinace fixni a profit-sharingové slozky zisku za Sinnost zajifovani systémovich sluzeb Zachovavani (profit-sharingova) motivadni slozka zisku pedstavje dostatecnou motivaci ke snizovéni nikladii, proto7e je vztazend
CEPS, a. 5., CEZ Distribuce, a. | Specifické parametry PPS | umozni i lépe reagovat na zmény souviscjici s implementaci evropskych nafizeni pro provoz elektroenergeticksich prenosovsich soustav (System Operation Guideline) a pro obchodni zajistovini vykonové rovnovihy v elektroenergetice pfimo ke konkrétni vy nikladii na nakup podptirnych sluzeb. Fixni bonifikace pfi nepfekrogent povolenych ndkladi na nikup
10 5., E.ON Distribuce, a.5. 2 Poskytovin systémovich sluzeb - |(Guideline on Electricity Balancing) a tzv. zimniho balicku upravuici mj. zpisoby obstaréni podpirnych sluzeb, mezindrodri sdileni regulacni energie a harmonizaci systému zigtovan odehylek. podpiirmych sluzeb je nadale nadbytecna. Konkrétni nové ndklady, které vznikly regulovanym subjektin z divodu zmény legislativy nebo
PREdistribuce, a. 5., CSRES Navrh ERU (bod 2.4.1.1.) vyvojem situace na trhu mohou byt posouzeny v rimci faktoru trhu.
Takeé v oblasti nakupu clektfiny na 7iraty v prenosove soustave pozadujeme zachovan motivacni vySe zisku 7 tuto Sinnost, CEPS je samostatnym subjektem z0Ctovani a v cent elekiiiny tedy neni 7adna mare za obehod. Uvedeny zisk Neakeeptovano
miiZe i krjt niklady na budouci technick i opatfen p pfenosové soustavy vedouci k dal§i optimalizaci procesu predikee ztrit a nikupu elektfiny na jejich kryti. Zisk provozovatele prenosové soustavy je stanoven na zikladg regulacni bize aktiv a miry vynosnosti, stanovovéni fixniho zisku na
nikup elekiny neni Zdnym zpiisobem opodstatnéné. Stanoven fixniho zisku na nikup silové elekifiny na zrity nepfedstavije pro
CEPS, a. 5., CEZ Distribuce, a. | Specifické parametry PPS Cena provozovatele prenosové soustavy ani Zidnou motivaci k efektivnim nakupim silové elektfiny na ztrity v piipadé, Z jsou viechny
u 5. EONIDistribuice, a s, a silove elektfiny pro kryti ztrit - niklady spojené s nikupen elkfiny pokryu it zniny do regulace. V oblasti ikupu slové elekiiny lze wazovat o systému
PREdistribuce, a. 5., CSRES Navrh ERU (bod 2.4.1.3.) bonusit a malusi iimu nakupu silové elektfiny na ztrity a k minimalizaci mnozstvi ztrat v pfenosové
soustave.
V pripads stanovent ceny silové clektfiny pro kryti ztrat nemizeme souhlasit s odejmutim marze na nakup silove elekfiny na ziraty. Provozovatelé soustay nemohou poZadovat po obehodnicich s elektfinou, kiefi jsou standardnimi etnd akeeptovino
CEPS, o, 5. CEZ Distribuce,n, | Specifické parametry P Geng | PO katelskimi subjeky,aby pofizovali pro provozovatele sousta eekifin a kyt 4t aniz by a tom realizoval is. Ve v§siedku by mohlo dojtk situai,kdy marzi by musel provozovateé soustay pokrt 7 vistiho 7isku. Metodika nakupu silové clektfiny na ztrity pro V. regulacni obdobi bude dile diskutovana.
" s | el mro iyt | Atematvou by by, kdsby s provozovatel distribuéni soustavy vytvoil apait ldské droje echnické zabezpeteni) a nakupovl lektfin i ity vastim sl s viemiriziky, Keré 7 oho plynou (s7kyvy cen, nikady
R oS R ERU o 222, |odehyly keré by byly vznam jné ez odehylky obchoduiki 3., co. by nakonee mokilo bt pro zikazniky méné vhodé ne? kceptovénd marze abchodrika.
Souhlasime se zachovanim soutasného principu motivacni regulace kvality, §. motivace k dodrzovani predepsanych hodnot SAIDUSATFI, ne viak s jejich neustalym zpfisiovanim.
Jsme nizoru. 2¢ pi definovini optmilnich il v oblast kvaliyje potreba vybalancovat iroky zikazniki ia vysokou kvalitu dodivek elekiiny a provozni ainvestieni niklady potfebné k dosazent pozadované trovné kvaliy. Dals S navihem PDS na ,zafixovani® (nezpfisiovani) parametrii SAIFI, SAIDI v rémei motivacni regulace kvality nelze souhlasit. Cilem
. ZvySovan kvality vede k ned 5 a ich nikladi. Dale je nutné pfi definovani optimalnich a dlouhodobgch cilii v oblasti kvality zohlednit skutecnost, 7e realizace potfebnjch investic vyZaduje regulace kvality je postupné zlepSovani kvality dodavek elekifiny zikaznikiim v CR. Motivatni regulace kvality je napfiklad jedinym
CEPS, . ., CEZ Distribuce, a. sl’“"ljﬁl:;‘:a:’e‘:';:l':ﬁ:’{l"“s preruseni dodévek elektiny. néstrojem na snizovani poctu a dob trvani planovangch preruseni. Pozadované hodnoty ukazatelit viak musi byt nastaveny na takové
13 5., E.ON Distribuce, a. 5. a 0 ) } o - ) o irouni,aby byly pro jednotlivé spolecnost splntelné a motiviic. Zdrover musi bt malezeny mechanismy, Keré zabezpe, 7e motivacni
PREdistribuce, a. 5., CSRES Névh ERU (bod 2.4.2.3.) Ze vySe uvedenym se bude zabyvat projektovy tym regulace kvality v elektroenergetice, ktery byl zfizen ERU v roce 2012, a ktery od té doby nepfetrZité funguje. regulace kvality nebude branit v rozvoji soustavy a s tim souvisejicimu nartistu investiénich akci. Za timto uéelem bude i nadale tato
423 problematika feSena v rimci spolecné pracovni skupiny Kvalita , kterd byla vytvofena a vywivana jiz v minulosti
* Zpisob zahmuti problematiky za pristup k fyzické infrastruktufe (vysokorychlostni internet) v regulaci; Neakceptovino
* management jaloviny; Uvedené témata nejsou p diskuze k pri & obdobi. Urad se jimi zabjva oddélené a zpiisobem, ktery
CEPS, a. 5., CEZ Distribuce, a. do Zésad cenové regulace * regulace LDS; odpovida redlnému vivoji v dané oblasti a dle vivoje budou problha( i diskuze s dottenymi subjekty. Diskutovat v ramci téchto tezi lze
1 5., E.ON Distribuce, a.5. a enové regulace 4 g0t stanoveni ceny (cenotvorba a tarify, zastaral tarifni systém, Kter§ neumoZiuje rozvoj dle zimniho balicku a neni s nim piné v souladu, nedostate¢ni metodologie stanoveni cen). pouze zpiisob zahrnuti vinosti za pristup k fyzické infrastruktufe (vysokorychlostni internet) do regulace
PREdistribuce, a. 5., CSRES dopracovat nasledujici témata:
Bz navth je obsaZen v dokumentu ,Némét principt regulace V. regulacniho obdob pro odvétvi iky* 7p § CSRES a p § ERU.
'V ramei pripravy zasad cenove regulace je nanejvys dulezité zduraznit, Ze je nezbytné vnimat metodiku regulace komplexnt jako jeden celek, kdy jednotlivé komponenty regulacniio vzorce by se mély samosvorné dopliovat, nikoliv se Nejednd se o pipominku.
Kanibalizovat i v disledku zcela vylucovat.
Samotn model regulace by pak podle naseho nizoru mél byt (i po vzoru nejlepsi zahraniéni praxe) posunut smérem k viastni motivaci regulovanych subjekt vedouci k vnittn optimalizaci jejich Ginnosti (ispofe ndkladi) a zvySovani
15 k bodu: 2.2. Metoda regulace na  |{irovné kvality poskytovanjch sluzeb.
V. regulacni obdobi
Navth tezi zisad cenové regulace predstavenych ERU vnimame jako prvni krok otevirajici odbornou diskuzi nad nastavenim pravidel regulace pro V. RO reflektujicich dynamické zmény (legislativni
i technologické), ve kterfich se sektor elektroenergetiky nachazi. Jako subjekt, jehoZ oprévnéné zijmy jsou zvolenym modelem regulace dotEeny, povaZujeme proto za nezbytné icastit se za Skupinu CEZ vefejného konzultatniho
procesu kromé CEZ Distribuce i pfimo jako CEZ, a.s. a v nivaznosti na pripominku &. 4 nize i jako CEZ Prodej, a.s..
V réme stanovent baze povolengich naklada jo mozné uplatnit fadu do znagné miry odliSnych pristup Cistetné akeeptovino
amodelit. Vysledné schéma by viak podle nascho nizoru mélo motivovat ¢ subjekty k i své Ginnosti vedouei k tspofe nakladii (plateb zikaznik) a zejména Navrhovany zpiisob profitsharingu nen demotivujici. V pfipad, 7e skuteéné vynalozené niklady budou nizsi ne povolené niklady
pak navySent iirovné poskytovangch sluzeb. istane regulovanému subjektu 40 % prostredki, kieré uspofil. Neni tedy pravdou, 7e by pro regulovanou spolecnost bylo efektivnési
dosahovat presné hodnot stanovenych ERU. Princip stanoven bize ndkladi, tedy zda bude stanovena jedna hodnota pro celé regulacni
. K bodu: 2.3.1, Stanovens vyehozi |PFE0saven ngso}la u}:‘]alnélzi formy ,ﬁr?mshgrmg“ by vl§z:k po(:)le nagelu; nlf.za;ukv_edlk 9§acn:mu efet. | e g subjephbé :{; ink své Ginnosti, nebot efekt tspornych opatfen by se nijak obdobi, nebo 7da bude stanovovina na zkladé klouzavich primér, bude dale diskutovn, princip profitsharingu viak bude zachovén.
hodnoty povolensch mikladi, _[PO7AtVIE neprojevil v Hospodatent spolecnosti a pro spoleénost by proto bylo efekiivndisi dosahiovat presn hodnot stanovenyc X
Jako vhodné se nim proto jevi zejména uplatnéni tzv. ,mezi periodového profitsharingu®,
Kkdy se benefity provedenych tisporngch opatfent rovnym dilem rozdeli mezi zikaznika a regulovany subjekt, pficem? pro urdent vychozi bize povolengch nikladii je mozné vywit i riizné podoby postupného stanovovani vychozi bize
(co% by odstranilo popisovany problém odchylek povolenych a skuteéngch nakladc).
Elckiroenergetika, jak je vicobeent znamo, s¢ v soutasnosti nachzi ve velmi turbulentnim prostred. Zejména na hladiné nizkého napat jsou mutné viznamné investice umoziujici posileni/modernizaci/pravu distribuéni soustavy Neakceptovino
smérem k decentralizované energetice. Vlivem decentralizace viak sougasné hrozi i dopady tzv. ,.vodarenského efektu®, jeho? pipadng negativni vliv je zasadni eliminovat. Hodnota WACC musi odrazet ckonomickou situaci obdob, pro které je stanovena. V opacném pfipads mize dochazet bud k
neefektivnim investicim do penosové soustavy a distribucnich soustav v pripadg, 7e je hodnota WACC vysi, ne’ odpovida ekonomické
V takio nejstém prostredi j Klicové stanoveni, z ditvodu zachovini potiebné tirovnd investic, moivacni hodnoty WACC, kterd bude dle dlouhodob stabiln a reflekiuici specifika sekioru (v§Se popsand). Z tohoto pohledu se nim situaci, piipadng miize dochazet k Gtlumu investic v pfipadt, 7 i, nez vyplyva 7 aktulni ekonomicke situace.
proto jevi jako protichiidny pristup ERU zvefejnény v tezich zisad cenové regulace, kdy na jedné strané ERU penalizuje vysokou zadluzenost regulovanych subjektt, na strant druhé navrhuje 7kréceni obdobi, na zakladé ktercho bude Pokud by dochizelo v rémei regulacniio obdob k v§znamngim zméndm, f mozné wvazovat o mechanizmu prepoctu hodnoty WACC v
hodnota WACC urtena. To je zcela protichidny poZadavek, protoZe vywiti kratsiho vztazného obdobi vede k nutnosti pribézné zcela refinancovat investice, a to nelze v piipadé poZadavku ERU na zpiisob vyuiti viastniho kapitilu. ramei regulacniho obdobi. Vypocet vinosnosti desefiletyich stitnich dluhopisii nia zékladé §ch deset let neodp
. Predstavenym zimérem ERU dile je, 7e: ,Hodnota WACC by méla odrzet ckonomickou situaci stavu, kdy doslo k viznamnému poklesu vynosnosti téchto dluhopisi.
Pripominka &. 3 kbodu:23.6. | o gobi, pro které je tato hodnota stanovena.”. Vzhledem k délce ekonomického cyklu je naopak zcela logické pro stanoveni hodnoty WACC reflektujici (budouc) ekonomickou situaci vyuzit co nejdelsi obdobi z minulosti tak, aby
w Regulatni baze aktiv (RAB) & 410 7ahrmuto ve viipotu parametri jak obdobi ekonomického ristu, Névth uvadi, %e snizenim hodnoty WACC by doslo ke znchodnoceni investic. Pokud by ERU pfistoupil na tuto argumentac, potom by
bodu2.3.7. Mira vinosnosti |21 oidobi pripadné ekonomické recese. Zv§seni WACC pii prechodu mezi TI1. a V. regulovangm obdobim znamenal neopravnéné zhodnoceni investic, které by melo byt
zohlednéno ve prospéch zikaznika.
V neposledni fadé je podstatné zdiraznit, 7 by ERU mél zvazit zachovani miry vynosnost aktiv
mezi regulovanymi obdobimi tak, aby nedoslo k znehodnoceni jiz uskuteénéngeh investic.
- [V predstavenych tezich 7sad cenové regulace pro V. RO neni i ka povinne jiciho. Vzhledem k faktu, 7¢ ve stavajicich zasadach cenové regulace jsou obsazena i pravidla ‘Akceptovano
18 Pristup ER”k k 5!',‘"}}’:“ POVIINE {16 Stanoveni ceny za Sinnosti povinné vykupujiciho, ridi bychom vznesli dotaz k otazce budoucich zamérd ERU v této oblasti. povinng jiciho bude dile a bude doplnéna do Zésad cenové regulace pro V. regulaéni obdobi.
vykupujiciho
Zveicjnint TEZE reflekiuf pouze zikladnirémeovou predstavu ERU o nastaven V. regulaénio obdobi a udiz objetvn nobsahui veSkert nezbytné deaily, Které jsou nedilnou sousést nivrhu zésad cenove regulace (detai Vysvétieno
specifikace kalkulace regulacnich parametrd, XLS modely, kalkulace dopada apod.), ktery ma byt konzultovén v souladu s § 17¢ odst. 7 EnerZ. Z tohoto diivodu se nevyjadiujeme ke a Zuefejnené a konzultované teze pravidel regulace pro V. regulaéni obdobi predstavuii pouze prvotni ramec a predstavu Energetického
predpoklidanme, 7e v blizké budoucnosti dojde ze strany ERU k blizsi specifikaci a vydani uceleného navihu zsad cenové regulace. Také proto se nize uvedené pfipominky tjkaji pouze nejdélezitgjsich parametri a pravidel regulace, regulacniho Gfadu, jak by mohla byt pravidia nastavena. V dalSich fizich konzultace budou podrobné specifikovany navrhy nastaveni
Zminénych ve zvefejnénych tezich a nezabihaji do prilisnych podrobnosti. jednotlivych parametr.
PPD. 5. GASNGL. 5,10 obecnd Rovnéz metodika regulace pro oblast tranzitni prepravy plynu neni v TEZICH nijak popsna. Domnivime se, 7 by pro ni s ohledem na pravé probihajici implementaci TAR NC , mly vniknout samostatné oddélené zasady pro V. RO. Precenéni RAB od zaitku V. RO ERU nepredpoklida.
19 e 5.1 0 + Vzhledem k prodiouzeni soucasné periody navrhujeme, jak to ostatnd deklaruj i Zisady cenové regulace pro obdobi 2016-2020 (Zisady pro IV.RO), neprodien zahji préce na priprave redlncho ocenén majetku a odpisi viech

NET4GAS, s.1.0., Grémium RS

precenéni majetku

regulovanych sub_]cklu tak, aby bylo mozmo prct m reproduként hodoty regulovan bize akiiv (RAB) a odpisi de pitvodriho ziméru ERU od zaitku V., pripadné V1. RO. Ocenéri by mélo bt realizovino podie jednotné metodiky
7a ticelem ého nastaveni RAB a §ch odpisii tak, aby se vyrovnal rozdil mezi regulovanou biizi a skuteénou hodnotou majetku, kterou regulované subjekty pouzivaji pro poskytovéni
regulovangch sluzcb.

ABSENCE JEDNOZNACNEHO VYMEZEN{ REFERENCNICH LET Jednani ERU a cely regulacni i by mél byt predvi { a umoznit ym subjektim vhodnym zpiisobem a véas na regulacni zmény reagovat. Dle naseho nazoru je proto nezbytné, | Akeeptovino
jeme do TEZ doplnit j éné vymezeni referencnich let,7¢ kterych bude stanovena viichoz hodnota povolenych nikladii pro V. i pro nésledujicf RO a upfesnit, 7e se jedn o tipravu nikladii na cenovou hladinu pogitku | aby 7piisob determinace vichoz; hodroty povolenych nikladi véetné relativaiho vymezen referennich let byl nejen pro V. RO, ale i pro obdobi nésleduici jednoznacné definovin (apf. roky T4 a | Zpisob stanoveni vychozi hodnoty povolenjch ndkladi (pfipadn jind alternativa parametru) vEetné urcen referennich let budou

K BODU 23.1. .STANOVEN! | requacniho obdobi.
PPD, z:’SGASNeé o & | v¥cHozi HopNoTY
NET4GAS, s.r.0, Grémium RS | - py01 ENYCH NAKLADU*

T-2,kdy T je 7atitek predminého regulaniho obdobi). Naklady 7 referencnich let by pak mély byt upraveny na cenovou hladinu pogitku regulaniho obdobi (. roku predehizejiciho potitku
obdobi), nikoliv na casovou hodnotu penéz, zvolenym inflagnim indexem.

fazi tvorby pravidel regulace pro V. regulacni obdobi.

APLIKACE KRITERIA EKONOMICKE OPRAVNENOSTI NAKLADU
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PPD, a. 5., GASNet, 5. . 0.,
NET4GAS, s.r.0., Grémium RS

K BODU 2.3.1. ,.STANOVEN{
VYCHOZI HODNOTY
POVOLENYCH NAKLADU*

V souladu s ustanovenim § 19a EnerZ maji regulované ceny pokryvat mj. ekonomicky opravnéné naklady na zajisténi é ¢ho a ivniho vykonu li ¢ ¢innosti. Tento pojem doporucujeme sjednotit s pojmem

povolené naklady, které se rovnaji skutecné vynalozenym nikladiim fadného hospodafe. Pro ticely vymezeni povolenjch nakladii navrhujeme tuto ramcovou negativni definici povolenjch nakladi:

. Povolenymi niklady jsou skutecné vynalozené niklady regulovanym subjektem s vyjimkou: nakladii vynalozenych na jiny tcel, ne na zajisténi licencované Ginnosti distribuce / prepravy / prenosu zemniho plynu / elektriny, nakladi na

pokryti ztrét distribuce / prepravy / penosu elektfiny / zemniho plynu a viastni spotfeby zemniho plynu, nékladii na vyuziti sousedni i nadfazené elektroenergetické / plyndrenské soustavy, poplatku POZE, SYS a OTE, trvaljch tiprav

hodnot dlouhodobych aktiv v provozni oblasti (odpisy); nikladii na tvorbu a Cerpéni rezerv; ziistatkové ceny dlouhodobého majetku a materialu vyfazeného v diisledku prodeje, darovani, mank a $kod a Gasove rozlisenych splatek
finangniho leasingu.

Takto vymezené naklady by navic byly snizeny o niklady neuznatelné z titulu dan z pfijmi pravnickych osob s vijimkou definovangch naklada.

Cenovi regulace obecné vychizi m. z oho, e Iz¢ objekiivaé, . ckonomickou ivahou osoby nezivislé a regulovaném subjekiu, urct u konkrétniho regulovancho subjektu s obledem ma jeho

podminky, ckonomicky opravnéné niklady na zajistén sp

. a efektivniho vykonu ¢ Sinnosti.

Energeticky regulaéni Gifad neuvazuje o sjednoceni pojmii "ekonomicky oprévnéné naklady" a "povolené naklady" nebot’ tyto dva pojmy
se nemusi nutné zcela prekryvat. Lze identifikovat takové niklady, které definiéné odpovidaji ekonomicky oprévnénym nakladim avsak
nemohou byt &nim Gifadem akcep jako povolené. Energeticky regulaéni tfad i v nésledujicim regulaénim
obdobi predpoklidi pouzivani v regulacni praxi zavedeného pojmu "povolené niklady", ktery Iépe vystihuie jeho potencidlni odlisnost
od ckonomicky oprévnénych nikladi.

Souhlasime s tim, e 7 definice uvedené v pripomince je mozné pfi identifikaci nikladi vychdzet a mize byt predmétem diskuzi v
dalsich fizich konzultaci zésad cenové regulace na V. regulaéni obdobi.

MIMORADNE NAKLADY A NAVRH NA SEGMENTACI JEDNOTLIVYCH TYPU POVOLENYCH NAKLADU V TEZICH navrzeny zpisob nakladani s mimoradnymi naklady neni logicky, nebot opomiji jednu podstatnou zaleZitost — pokud je mimofadny naklad objektivng nutné vynalozeny, pak je tieba jej v | Neakceptovino

Prezentovany zimer ERU eliminovat mimoridné ndklady z vychozi hodnoty povolenych ndkladi neni mozno realizovat bez soucasného fungujiciho mechanismu regulani refundace vynalozench mimoridngch niklada v ramei rémi povolenjch vnosi regulovanéima subjektu refundovat. V aktuilim regulacnim obdobi neni takovito refexe mimorddngch niklada zakotvena — aktor thu neni univerzdlnim parametren, kiery [ Navizend segmentace niklad ra nklady ovlivnitché ¢ o mimoradnd je v praxi & pHli slozité a tézko
regulatriho obdobi. Proto revehujeme potiaje zadétkem V. reguladniho obdobi zcela novou povolench niklad, pricem? pro regulani icely by se rozliSovaly t zdkladni skupiny povolenych nékladd: (1) |je za vSech situaci schopen dosahnout korekini refundace vynalozengch mimofadnych nikladi. . Skutecns é niklady tvofi st nikladi.
bézné ovlivntené iklady, (1) bezné eovlivniteé nklady a (1) mimofiaie nikiad. U memimofédnjch, t. biznjch povolenych nikladi pak neni nikterak zohlednéna objektivni schopnost regulovaného subjektu ovlivit rozsah vynaklidins, resp. vy nékterjch typi/ druhi ndkladis. |O zohlednéni mimoFadnch nikladi mohou regulované subjekty vidy poZidat formou faktoru trhu. Zde si ERU vyhrazue prévo na
(1 Pro bezné ovlivnitelné niklady by byla dma tzv. regulacn trajektorie (hodnoty pro jednotlivé roky regulacniho obdobi) a byly by predmétem pisobent poZadavki na zvySent efektivity & oblasti pisoben Typickym pfipadem jsou nepfimé dané, poplatky, vybrané prondjmy apod. Z tohoto divodu je vhodné pro cely jakékoli nsledné diskuse o efektivnosti vynaklidanych ndklad tyto nklady posouzen zda mimoFadné niklady mohou &i nemohou byt sougdsti upravenych povolenych vinosi s ohledem na efektivitu, icelnost a
K BODU2A.1. STANOVEN] | dodateenseh motivacnich mecharism. » » » » o » jednoznatn v regulaci identifikovat a adekvitn® zohlednit. hospodmost eich vyt
PPD, a5, GASNet,s. 1. 0., S TANNVNL | () Neovlvmiteine iady by byly predstavovimy pedem definovanmi ndkladovsmi drahy / 5py; kieré nejsou zcela pod kortrolou regulované spolecnost a mély by bt v regulaci uséviny automaticky v jeich pin v3si bez Pokud existuj niklady dlouho harakteru, které nevstupovaly do stanoven vychozi hodnoty povolengich nikladi mé regulovany
NET4GAS, 5.1.0., Grémium RS Z ) . |jakychkoli omezeni. subjekt moznost pozadat ERU o navySeni hodnoty povolenych nkladi nebo jejich dorovaini formou faktoru trhu.
POVOLENYCH NAKLADU™ '\ firnofddng niklady by pak predstavovaly naklady, které j e nezbytnt v efektivi vjSivynaloit  rémei dancho regulacnio roku & obdobi za ddelem nutné reakee ma at iz neodekivan i oéekivang vivoj exterio i inemiho
prostred a zdroven jejich vynalosen nebylo / neni komp (beznch nikladd) Tyto ndklady by se mely st soucist uznanych nikladd i behem aktuiliho regulacniho
obdobi v podobé navjeni nikladové bize nebo pomoci institutu , Faktor trhu, Pokud by tyto mimofadné niklady byly identifikovany jako ¢, pak by nebyly zahrmuty do vichozi hodnoty povolenych nakladai. Pokud by
viak mély trvaly charakter, staly by se souasti vichozi hodnoty povolenych nikladi na dalsi RO, nebot se v podstats dle svého charakteru zméni bud na bézné ovlivnitelné i ne bézné neovlivnitelnd niklady pristiho regulacniho
obdobi.
PROCESNI CHARAKTER TZV. ,NAKLADOVYCH KONTROL* JelikoZ 56 v pFipadE posuzovi clekfivity a GEelnosti wikladt a fvestic materiElng jodnd o vykon fch pravomoci ERG §ch § 14 CenZ ve spojent s 18 EnerZ, mélo by toto probihat v | Neakeeptovane
Nékladové kontrola by méla probihat v maximalné mozné standardizované form — to jak ve smysh standardizace podkladovych tdaji (primarmé regulatni vykazy), tak zpiisobu (dle Kontrolniho Fadu) a nacasovani nikladové kontroly. |souladu s kontrolnim Fadem. §15a EnerZ provideni nikladovych (a jinych) kontrol neumoZiuje. Jedn se pouze o subsidiarni momost ERU ziskat podKlady a informace nezbytné pro Vyzidini podkladiidic § 153 EZ primo souvis s povinnosti ERU danou ustanoveniim § 192 EZ postupovat i egulac souviscict

vykon jeho pravomoci. Domnivime se, % tvrzeni ERU na strénce 14 TEZI: ,Providéné posuzovini nékladi a investic bude probihat mimo rimec kontrolniho ¥4du, coZ umozni sluzby v a a zpisobem. Ustanoveni opraviije ERU vyZadat si nezbytné

ibilngjsi postup...“ je v rozporu s principy pravniho stitu. podklady potiebné pro posouzeni vyse énych nakladi zenjch ze strany subjektii podiéhajicich regulaci cen.
Kontrolovat regulaéni vykazy bez jakychkoliv podkladi by znamenalo pouze kontrolu formalnich udajii (datum, rok, sousty). Ke
kontrole vécné spravnosti vyplnénych vykazi jsou rrebﬂ podklady, Jﬂkb je napf. hlavni kniha a dalsi pud.klady k zat¢tovéni jednotlivych
polozek. Provadéni analyz za icelem p i nikladii je ¢jsim a &jsim néstrojem cenové
regulace nez kontrola dle kontrolniho Fadu.

K BODU 2.3.1. ,STANOVEN{
VYCHOZi HODNOTY
POVOLENYCH NAKLADU*

PPD, a.s., GASNet, s. r. 0.,
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Pripominky k

"Navrh tezi cenové regulace pro V. regulaéni obdobi pro odvitvi elektroenergetiky, plynirenstvi a pro &innosti operatora trhu v elektroenergetice a plynirenstyi*

Cislo Subjekt Bod Zisad P Odiivodnéni (nebylo dle pravidel VKP nutnou souédsti pipominky) v
MOZNOST ZPETNE UPRAVOVAT VYCHOZi HODNOTU POVOLENYCH NAKLADU Vychozl hodnotu povolenych nakladii nelze v pritbéhu regula¢niho obdobi ménit, nebot’ je parametrem, ktery je oznamovén ex ante pied zatatkem regulacniho obdobi a jeho zmény jsou v pribéhu | Neakceptovino
Navrhujeme z TEZI vypustit moZnost zpétné apravy vychozi hodnoty povolenych nikladi. iho obdobi mozné jen v predem definovanjch pfipadech (nyni upraveno na str. 27 Zasad pro IV. RO). Energeticky regulatni tifad predpoklada, Ze moznost ipravy vichozi hodnoty povolenjich vynosii by bylo mozné v tomto ohledu
K BODU 2.3.2. ,POVOLENE aplikovat pouze v mimofédnych piipadech, kdy dojde k vyznamné zméné struktury spolegnosti (napf. vydéleni nebo slougeni
NAKLADY NA JEDNOTLIVE spolecnosti). S ohledem na zachovani stability regulovaného prostredi nebude tento néstroj b&zné pouzivany.
REGULOVANE ROKY*, 2.3
2% PPD, a. s, GASNet, s. T 0., _FAKTOR TRHU. 2,39,
NET4GAS, s.r.0., Grémium RS "ESKALACNI FAKTOR
NAKLADU" A 2.3.10. .FAKTOR
EFEKTIVITY (X FAKTOR)*
ZAVEDENI MECHANISMU VYHODNOCOVANI ODCHYLEK MEZI POVOLENYMI A SKUTECNE VYNALOZENYMI NAKLADY Obecné vitame snahu ERU implementovat pro oblast provoznich nikladi dodateny motivacni mechanismus. Navizené schéma viak nelze takovymto zpisobem oznaCit, nebot’ pusobi proti smyslu | Castetng akceptovino
ivame se, ze éni odchylek mezi povolenymi a skute&ng vynalozenymi naklady jde zcela jinym smérem, neZ dnes jiz veelku rozsifens zahraniéni regulaéni praxe sdileni nikladovych ispor |plisobeni zakladni regulacni trajektorie a ve svém disledku tresté efektivni (niklady spofici) regulované subjekty a podporuje méné efektivni (naklady prekracujici) regulované subjekty. Oproti Nastaveni “profit-sharingu" bude predmétem dalsich konzultaci. Na zikladé pripominek zaslangch od jinych drziteli
K BODU 2.3.2. ,POVOLENE | (profit-sharing) mezi reg g & a zikazniky, zalozena na kalkulaci dodateéného bonusu / malusu do povolench vynosii na zdkladé rozdilu povolenjch a vykizanjeh niklad. Tento bonus / malus tak opravdu zvySuje | stivajicinu rezimu tedy dochizi jednoznacné ke snizeni motivacniho charakteru regulace, co e v ozporu nejen s teoretickymi zdsadami revenue-cap regulace, ale i se zikladnim poslinim ERU licence bude uvazovéno nxpr o vywziti klouzavych prameér.
NAKLADY NA JEDNOTLIVE | motivaci regulace nikladii, nebot zvySuje dopady odehylky od regulaéni trajektorie. V' pfipads takto pojatého sdileni nakladii jsme pripraveni spolupodilet se na névrhu vhodném pro tuzemsky kontext. Taktéz nevyvizené pisobeni % sdileni odchylek ez p a vykizanymi naklady virazng znevy ¢ subjekty ve vztahu k zikaznikiim, pficems dle naseho nizoru neexistuje
REGULOVANE ROKY*, 2.3.8. legitimai dirvod pro takovyto nevyvizeny postup - Enosti totiz své povolené niklady, resp. rsgulacm trajektorii neplnuji, ta je zalozena na eskalaci vychozi hodnoty. Pokud by ERU
PPD, a. 5., GASNet, s. T. 0., AKTOR TRHU™ N : . s
25 RISV STy FAKTOR TRHU", 23.9. na tomto trval, predp sv tvrzeni tr a pritkaznym zpiisobem doloZ na detailnich simula¢nich modelech.
>  JESKALACNI FAKTOR Sougasny névrh ERU proto nepovazujeme za profit-sharing, nebot’ svym obsahem s timto odbornym terminem nekoresponduje.
NAKLADU* A 2.3.10. .FAKTOR
EFEKTIVITY (X FAKTOR)*
ZVEREJNOVANI DRUHOVE STRUKTURY NAKLADU NA KAZDOROCNI{ BAZI Jiz dnes je mozno z existujicich povinné zvefejfiovanych a vefejné pfistupnych dokumenti zjstit dostateény potebny detail druhové struktury provoznich nakladi regulovangch subjekti. Jedn se
Navrhujeme z TEZ{ vypustit névrh na kazdorogni zvefejiovéni druhové struktury nikladi. predeviim o kaz a iitetni zdvérku / vyrotni zpravu spolegnosti. ruktura zvefejiiovanych nékladii bude predmétem dalSich konzultaci. V pfipadg, Ze se prokéze, ze pozadované tdaje miize
K BODU 2.3.2. .POVOLENE zikaznik dohledat z jinych zdrojit, miiZe byt od pozadavku zvefejiiovani detailniho prehledu nikladd ustoupeno.
NAKLADY NA JEDNOTLIVE
REGULOVANE ROKY*, 2.3
2% PPD, a. s., GASNet, : r.Ao., FAKTOR TRHU", 2.3.9.
NET4GAS, s.r.0., Grémium RS " ESKALACNI FAKTOR
NAKLADU* A 2.3.10. ,FAKTOR
EFEKTIVITY (X FAKTOR)*
ODSTRANEN{ SPODNIHO LIMITU HODNOTY ESKALACNIHO FAKTORU NAKLADU A BONUSU 1 PCB K INDEXU SPOTREBITELSKYCH CEN Bonus k inflaci méa pravé za cil urcitym zplsobem reflektovat § a empiricky § trend zvySovéni tirovné mezd nad obecnou inflaci. V pfipadé jeho odstranéni je keeptovino
Navrhujeme ponechat bonus 1 iho bodu k indexu yeh cen v rimei slozeného inflatniho indexu tvoficiho eskalagni faktor niklad. Alternativné navrhujeme pfidat mzdovy index ptimo do vpottu treba risstu mezd reflektovat prostfednictvim pidini mzdového indexu pFimo do vypottu eskalaniho faktoru. Pokud by byl bonus odstrangn a nedoslo k jeho nihradg, byl by to velmi silng’ Pridini mzdového indexu do vpottu eskalatniho faktoru je ze strany ERU akceptovatelné a jeho zaclengni a viha do vpottu miize byt
K BODU 2.3.2. ,POVOLENE |eskalaéniho faktoru. Rovnéz navrhujeme ponechat spodni limit hodnoty eskalagniho faktoru nikladi. signil toho, ze ERU nema zajem na tom, aby regulaéni trajektorii nakladii bylo mozno dlouhodobé faktickymi vykazanymi niklady nésledovat, coz Ize j &né ve viSe nastingném kontextu brit gtem dalSich konzultaci
NAKLADY NA JEDNOTLIVE jako nevyvazené a tendencni. Spodni limit hodnoty eskalagniho faktoru nikladii pak zajist uje, 7 meziroéné z titulu inflatni eskalace nemiize dojit ke sniZeni povolenjch nikladii a je tak v | Zachovani 1% bonusu u indexu spotfebitelskych cen a spodniho limitu eskalagniho faktoru nema opodstatnéni a do jisté miry se
REGULOVANE ROKY*, 2.3.8. souladu se zikladni vieobecné akceptovanou ekonomickou teorii cen nepruznych smérem doli. odchyluje od redlného vyvoje inflace. Tuto &st pripominky ERU povazuje za nevyvazenou a nemiize ji akceptovat.
27 IFFS) & 8, EEENTE S R0y FAKTOR TRHU", 23.9.

NET4GAS, s.r.0., Grémium RS

LESKALACN{ FAKTOR
NAKLADU" A 2.3.10. .FAKTOR
EFEKTIVITY (X FAKTOR)"

PPD, a.s., GASNet, s. 1. 0.,

K BODU 2.3.2.,POVOLENE
NAKLADY NA JEDNOTLIVE
REGULOVANE ROKY*, 2.3.8.

ZACHOVANI DOSAVADNIHO POSTUPU STANOVOVANI FAKTORU EFEKTIVITY

PIné chapeme, Ze identifikace rezerv regulovanych subjektii v ndkladové efektivité je velmi problematickou oblasti cenové regulace. Na druhou stranu se nemiizeme ztotoznit s dlouhodobou aplikaci arbitrarné stanovovaného roéniho
faktoru efektivity ve vy cca 1 %. V' kontextu délky piisobeni tohoto faktoru a jeho historickgch hodnot bylo jeho kumulované piisoben dle naseho nizoru jiz dostateéné a do budoucna je zapotrebi spolené hledat vhodngjsi alternativu.

Tako vhodnou alternativu spatfujeme aplikaci Koreking nastaveného mechanism, kery by zv§3il motivaci regulovanych spoleénosi K uspordm, Eim by bylo dosazeno zakladriho cile v oblast
efektivity bez nutnosti ex ante rezervu v efektivité vy&islovat. Vzhledem ke sloZitosti takové Ze jeho ¢ fungoviini by bylo spusténo a2 v VIL RO, pricemz
bhem V. RO by byly vytvéfeny podminky pro jeho isp&sné spusténi nikladi, i, analyzy nd Yeh trendd apod.).

Pro V. RO pak je pro nis akeceptovatelné prechodné feseni, kdy fakior efektivity bude sice stanoven arbiteirnd, ale jeho hodnota bude nifS, nez ve IV. RO (na rovni cca 50 % stévajici hodnoty).
Podminkou je rovnéz akceptovéni nasich vyse uvedenych pii gnosti nakladi, faktoru, a hlavné k i odchylek mezi p

cetnt akeeptovino
Energeticky regulacni tifad souhlasi s argumentem, 7e soutasng’ potencidl faktoru efektivity je nizs, nez v predchozich regulacnich
obdobich. Doba pro tiplné zruSeni faktoru efektivity vak podle nizoru ERU dosud nenastala. Nastaveni hodnoty faktoru efektivity mize
byt predmétem dal3ich jednani.

28 - JFAKTOR TRHU", 2.3.9. niklady a skuteng vynalozenymi niklady, nebot’ v piipadé jeho zavedeni pozbyva institut faktoru efektivity smysl, jelikoZ je v ném jiz obsaZen.
NET4GAS, s.r.0., Grémium RS " ESKALACNI FAKTOR
NAKLADU* A 2.3.10. ,FAKTOR
EFEKTIVITY (X FAKTOR)*
Soutasna konstrukce Fondu obnovy a rozvoje (FOR) popsan v Zisadéich pro IV. RO, jejiZ pokratovani ERU predpokldda i pro V. RO, nemd racionlni a yje zakladni princip podniki é pojeti FOR vysild nespravné ekonomické signaly vedouci ke riziku zujiciho konetné zikazniky bez ohledu na troveri kvality | Neakceptovéno
tedy, 7e povolené odpisy kompenzuji historicky vynalozené kapitalové niklady, jejichz navratnost je deklarovana v EnerZ. Domnivime, 7e zavedeni faktoru FOR a zamysleného rezervniho (depozitniho) fondu nesleduje v cenové poskytovanych sluzeb a potiebu obnovy &i rozvoje plynérenské soustavy. Investiéni cyklus v plyndrenstyi je podstatné dlouhodobtjsi, neZ je navrzend doba 13- let stanovens pro vyhodnocovini Fond obnovy a rozvoje je mechanismus, ktery byl zaveden pro zajisténi nivratnosti odpisi zpét do tdrzby a rozvoje energetickych
regulaci plyndrenstyi spravné cile a navrhujeme jejich odstranéni z pravidel regulace pro V. RO a jejich pfipadné nahrazeni jinym vhodnym pobidkovym mechanismem, o jehoZ konkrétni podobé jsme s ERU pfipraveni aktivné poméru investic a odpisii. Pfipadné chovani i zalozené na pobidkach pro investicni Einnost by pak bylo nejen v rozporu s povinnosti péce fadného hospodafe, ale [soustav pravé z divodu ilniho chovani nékterych ych subjekti, které zikaznikim nepfindselo Zadng uzitek. Neni
diskutovat. takié? by nebylo v souladu s povinmosti plyndrenskch spolecnosii zajsti bezpecn, spolehlivy a zejména v dané souislosti i hospodam’ provo7.a rozvoj soustay (§ 58 odst. § pism. a), §59 odst. 8, | mozné akceptovat stav, kdy néktefi provozovatelé energetickych soustav vyuzivaly prostiedky vybrané od zkaznikis k zajisteni
pism. ) EnerZ). a &ného vikonu ¢ Einnosti k jinym Geliim. Fond obnovy a rozvoje zistane v névrhu pravidel
Rovnéz na zacyklenost soucasné FOR. Neticelné navjsené vydaje na investice plynarenskjch spolecnosti vedou rovnéZ k nériistu hodnoty odpisii (a roviéZ i zakladny pro | cenové regulace zachovan. V piipads, ze bude v nisledujicich fizich konzultaci navrzen jiny spolehlivy mechanizmus zabezpecujici
vypodet zisku), které by poté bylo mutné znovu proinvestova, im? se cel§ mechanismus dostévd do nekonetné spirdly. V konetném disledku tak ponesou z4t¢7 koncovi zdkaznici, kiefi vynucenou |spravedivé uplatfovin odpisii pro vicchny ucastniky trhu vetns zikazniki, mize byt takovy nivih dile projednin.
investiéni aktivitu &nosti uhradi v ramei ych vynost, resp. zaplati prostfednictvim regulovanych cen.
Na tomto misté je potfeba jest doplnit, ze ERU navrzens konstrukce FOR naprosto nerespektuje riizné zpiisoby, které Ize vyuZit k financovéni investic (napf. forma leasingu) a zcela demotivuje
regulovant subjekty vyuzivat na investice prostiedky z dostupnjch vercjnjch dotagnich fond, eliko? viivem dotace dochézi ke snizent pofizovaci hodnoty investice a tim pdem ke snizeni hodnoty
investice vstupujici do vypoétu FOR. V regulaci nelze v li rozsahu p uznéini p odpisit poz na vynalozeni investic. Z povolenjch odpisii (regulovangch
odpisovych sazeb) se odvozuje doba navratnosti vynalozenych investic a jejich omezeni vizané na neuskute&néné nové investice by mohlo vést k prodlouzeni doby navratnosti aktiv za horizont jejich
2 PRI} 2 i EAENGEL 5 @) FOND regulované Zivotnosti, a tim k nezadoucimu zvySeni investorskych rizik.
NET4GAS, s.r.0., Grémium RS OBNOVY A RUZVOJE Dile je ticba vzit v potaz i to, Ze omezovani odpisit prostiednictvim FOR mize vést i k postaveni mezi i se v odlisnjch fazich investicniho cyklu.
Na FOR pak ideové navazuje i tivaha ERU o zfizeni ..fondu®, ve kterém by byly finan¢ni prostredky z neproinvestovanych odpisit ulozeny, coby jakési obdoby rezervy na sanace a revitalizaci krajiny
po ukonéen t&7by na zikladé baiiského zikona. Jiz samo toto pFirovnni neni priméFené, ncbot’ uvedené bfiské rezervy jsou explicitné spiaty s odstranénim nasledkil po ukonéen t&zby (jak je uvedeno
v materidlu ERU). Zavedens obdobného fondu v plyndrenstvi by tedy nutné znamenalo, ze tim u prepravy a distribuce plynu opoustime zikladni ekonomickou premisu pokracoviini podniku (going
concern)* — co se di de-facto povazovat za potvizeni iplného budouciho iho scénafe™ pro plynrenstvi. Pokud je tomu tak, pak viak nedava smysl vynakladat investice do obnovy
zafizeni, u nichZ jdou regulované odpisy za urtity kriticky ..dekarbonizatni* Zasovy horizont. Absurdnim zévérem by tak mohlo bjt, Ze veskeré povolené odpisy budou odkladany do fondu, nebof’ za
urcitou dobu ji nebude potieba dalSich investic k pokracovani Cinnosti distribuce a prepravy
Regulatni metodika musi respektovat rozsah a strukturu v minulosti realizovangch investic. O dlouhodobé efektivite investic ma smys! diskutovat pouze predem, tj. v dostatecném Casovém predstihu pred jejich planovanou realizaci, a to | Rozsah, struktura a kapacita plyndrenské soustavy je vytvifena postupné na zklade i i scéndf vivoje poptivky v (které v Csted
na zikladg posouzeni konkrétnich scénafi predpoklidaného vivoje poptavky v budoucnosti. konegném disledku nemusi byt vzdy zcela naplnény), mnohdy bez moZnosti, aby tento stav mohl regulovany’ suchkl Gcinng ovlivnit ¢ subjekty jsou za cnost a plynulost § regulacni Gfad si je védom i, ze soustav maji urtité povinnosti v svym pripojenym|
Vitéme proto pfipadnou diskusi nad obnovou  dnesniho pohledu neperspektivnich Eisti soustavy (jsou-l takove) — zde vidime jednoznacn pridanou hodnotu diskuse s ERU jakozto zdstupeem koncov ch kaznikis. Na tuto diskusi v - |dodivky plynu, co vyZadue, aby plynirenské soustavy die konkrétni situace disponovaly vétSimi & mensimi rezervnimi kapacitami. Rovné? sou regulované subjekty 7e zikona povinni p a nemohou ve vSech pFipadech ovlivnit {0, zda bude provozovany majetck provozovin cfektivng. Na druhou stranu Iz
rezimu ex ante étnich investic jsme pfipraveni a avizujeme nutnost tuto problematiku reflektovat v regulacnich zasadich pro V. RO. své sluzby viem tcastnikim trhu a nemohou se tedy svévolng rozhodnout o jejich preruseni/neposkytnuti, a tudiz ani nemohou byt trestény za to, 7e své zakonné povinnosti plnily a investovaly do |uvést, Ze pokud neni néktera &st infrastruktury po delsi dobu pouzivana k poskytovni sluzeb zikaznikim, de facto neslouzi k
infrastruktury slouzicich k udrzeni poskytované sluzby. licencované &innosti a neméla by tedy generovat zisk hrazeny z plateb pripojenych zakazniki. Je nesporné, 7e provozovatel
PPD, a. 5., GASNet, s. T. 0., K BODU 2.3.5. ,REGULACN{ Je ticba si uvédomit, 7e Ednost za funknost (j cnou di ) ¢ it mé primam li § subjekt a nelze ze strany tfetiho subjektu — v tomto pfipadé ERU, jakkoli | infrastruktury mé narok na pokryti nikladi a odpisi i u téch Sésti soustavy, které napt. z ditvodu odpojovani zdkaznikii prestaly byt
30 NET4GAS, s.r-0., Grémium RS BAZE AKTIV (RAB)* biek K tomuto tcelu ¢ investice. vyuziviny. Zafazenim takového majetku do RAB by viak tato infrastruktura generovala zisk, aniz by jejim prostiednictvim byla aktudlng
Navic hranice 2 let ravrhovana ERU se vzhledem ke zkuSenostem a dajim, které majt distribuéni spolecnosti k dispozici, jevi jako zcela nerealistickd. Je nutné s uvédomit, % od pfipojeni parcely, | poskytovéna pfistusnd shizba
pres vastni vistavbu a prodej az k zahdjeni vlastniho odbéru uplyne primémé cca 6 let. Energeticky regulacni tfad pipousti diskuzi o nastaveni doby, po kterou musi byt infrastruktura nevyuZivéna, aby mohla byt vyfazena z
ZKRACENi OBDOBi PRO URCENT HODNOTY WACC Hodnota WACC by méla byt stanovena takovym Zzpiisobem, aby v sobé prvky 7i aniz by podlé¢hala kratkodobym makroekonomickym &i trznim vykyviim, &i napi. | Neakeeptovino
Kuvili eliminaci kratkodobjch makroekonomickych &i trznich vikyvii doporucujeme pro kalkulaci hodnoty WACC nezkracovat rozhodné obdobi a pouzit finanéni néstroje s pfiméfens dlouhou dobou splatnosti, minimalng 10 let, a viviim ich opatfeni centré ich bank v ménové oblasti. Mira vimosnosti pro provozovatele energetickych soustav byla pro IV. regulacni obdobi nastavena proinvesticné tak, aby bylo témto
Ziroveit pfi stanoven trzni rizikové pirazky piihlédnout k jeji korelaci s bezrizikovou mirou v tomto obdobi. Napi. pro ur&eni tirovné tzv. bezrizikové miry vynosnosti se za Gfelem pramérovini historickych vynosii stitnich dluhopisii jevi jako vhodné vyuZit pFiméFent dlouhé dasové obdobi (min. |provozovateliim investovat ve zvySené mife prostiedky do obnovy a rozvoje provozovangch soustav. Takto vyrazng proinvesticng
10 let) tak, aby bylo moZné potlatit nestandardni vlivy (financni krize, intervence CNB, ECB), pfipadng pi t k dopadiim téchto nestandardnich vivii do sféry valuace trinich nastavené prostredi viak neni podle nézoru ERU trvale udrZitelné z pohledu zakazniki. V' predchozich regulagnich obdobich byla mira
a PPD, a.s., GASNet, s. . 0., K BODU 23.6. MIRA rizikovych prémii. Navic trini data nasvédtuji tomu, % pokles vynosi statnich dluhopisi v obdobi pretrvivajici ménové expanze je doprovizen ristem trinich rizikovych prémii. K témto |vynosnosti nastavena znatné nize (odpovidala by priblizné pouziti Tletjch Sasovych fad) a neprokazalo se, Ze by takto nastavens mira
NET4GAS, s.r.0., Grémium RS VYNOSNOSTI* okolnostem by m&l névrh parametri pro stanoveni hodnoty WACC pro V. RO pfihliZet. vynosnosti nebyla dlouhodobs udrZitel
P porovnini podobajch nistroj pouzivangch v regulatorni praxi dalSich zemi EU je patrné, 7 obvykld mira vinosnosti se pohybuje na
Girovni cca 5 - 6 %. Neni diivod, aby se regulované prostredi v Ceské republice v tomto ohledu vymykalo.
ZAVEDENI MOTIVACNIHO MECHANISMU SMERUJICIHO K OMEZEN{ ZADLUZENOSTI Navrzeny mechanismus je nesystémovy. ERU aplikuje model CAPM pro stanoveni WACC s pouzitim zvolené sektorové miry zadluzenosti (40 %), ¢im naznacuje optimalni kapita strukturu Castetnd
Povazujeme za pfimfené a ze strany reguldtora za opravnéné stanovit WACC na zikladé definice sektorové miry teoretické & Zenosti, pridem? fizen i i kapitdlové struktury by mélo byt piné ponechino v |regulovanich firem dosahujici nejnizSich primémych néklad kapitilu hrazenjch zikazniky v regulovangich cenich. Bohuzel ale jiz nezohlediiuje faks, 7e s ristem zadluzen nad optimlni e, rostou | Jednim 2 kol Energetického regulacniho fadu je zajiténi trvale udritelnho prostreds, které zajsti dlouhodobé perspekiv provor
autonomii jednotlivych regulovangch subjekti. Je tieba mit na paméti, 7e kazdy regulovany subjekt se nachazi v jiné fazi investiéniho eyklu, a tudiz s rozdilnou potfebou dluhového financovani i s rozdilnou moznosti vyuzivat diuhové  |i naklady vlastniho kapitilu, nebot’ naroky véfitelit jsou uspokojovany prednostn pred viastniky. Model CAPM reflektuje tuto skutecnost prostiednictvim vypoétu parametru zadluzena Beta, piicems soustav za odp: i ceny. Roli ¢niho dradu Iz tedy vnimat jako nihradu za nefunkéni trzni
financovéni & moznou optimalizaci diuhu v ramei holdingu. plati, e s rostoucim zadluzenim firmy poZaduji vEFitelé i vySsi vinos, nebot jejich pripadné vy3si pohledivky jsou kryty nizsi hodnotou vlastniho kapitélu (aktiv financovanych kapitilem viastnika). |prostredi a do urtité miry i jako bezpegnostni pojistku zarutujici potlatovéni potencialné rizikového chovini provozovateli
Pokud tedy ERU uvid, 7e: zikladni hodnota WACC vyjédiend v % bude pripadné kazdoroén upravovéna ma ziklade aktuini miry zadluzenosti o stanovené motivaéni malusy”, pak vytvéi viastai, |energetickych soustav. Vraznou miru zaduzeni ncktcrych spolccnosu 17 vnimat jako urité neopodstatnéné naruSen bwpccnosu a
 [roaseasasea | xoopuas ik
NET4GAS, s.r.0., Grémium RS VYNOSNOSTI* P H o N - o s PR . ;
vyrazné méné rizikovém regulovaném prostredi, budou ze strany regula¢ni autority omezovény v takovém jednani, které by mohlo byt
pricinou ohrozeni provozu nebo snizeni kvality suzeb.
0O zpiisobu motiva¢niho/penalizatniho feSeni vyrazného zadluzeni nékterjch spoletnosti, ke kterému doslo bez jakjchkoli pozitivnich
dopadii na kone&né zakazniky, mize byt v nasledujicim fazich konzultaci vedena diskuze.
ZAVEDENI MECHANISMU PRO PRIPAD NARUSTU INFLACE NAD PREDEM DEFINOVANOU UROVEN Zékladnim predpokladem tohoto pfistupu je, Ze regulovanému subjektu by méla byt za viech okolnosti po dobu daného regulagniho obdobi garantovina stanovena redlna vynosnost (aplikovin Neakceptovino
Vedle zachovéni moznosti prepoctu WACC pfi zméné sazby dané z pfijmi, povazujeme za vhodné zavést i mechanismus pro pripad niristu inflace nad predem definovanou rovefi. Jeho podrobny popis jsme pripraveni ERU prestavit. |nomindlni WACC). Soucasng mechanismus viak v pfipadé zvyeni inflace toto negarantuje, nebot’ hodnota WACC obsahuje piivodni (v kontextu zvySeni inflace v ekonomice nizkou) historickou Z diivodu zachovini stability regulatniho prostiedi nebude tento névrh do pravidel regulace na V. regulagni obdobi zapracovan.
PPD, a.s., GASNEt, s. T. 0., KBODU 2.3.6. .MiRA Groveit inflace, &im2 dochdzi ke snizeni faktického vynosu. Metodika stanoveni WACC umozni zohlednéni pfipadné zvysené miry inflace v nékterém z nésledujicich regulagnich obdobi. Aby byl
3 NET4GAS, s.r.0., Grémium RS VYNOSNOSTI* takovy mechanismus vyvazeny, bylo by nutné také zavést spodni hranici inflace/deflace, pfi které by také d¢ spusténi revize vyse
STANOVENI CASOVE HODNOTY PENEZ Akceptoviino
KBODU23.11. MiRa | Navihujeme jako Gasovou hodnotu penéz pouit vhodné zvolenou trokovou sazbu / miru, kierd v sobé prirozené obsahuje dle Fisherova pravidla i inflaci. vynos a chybgji vané ych Névrh miize byt predmétem dalSich diskuzi.
2 PPD, a. 5., GASNet, s. . 0., INFLACE — CASOVA debetni tirok. Casové hodnota penéz by tedy méla bjt reprezentovéna vhodné zvolenou rokovou sazbou / mirou, kterd v sobé ji pfirozené dle Fisherova pravidla obsahuje i inflaci. Rovnéz pro takto
NET4GAS, s.r.0., Grémium RS HODNOTA PENEZ* vyjédrenou Zasovou hodnotu penéz neni nutné stanovovat spodn limit, jako je tomu v pfipadé Casové hodnoty zalozené na inflaci, kde je tento limit nezbytny.
VYMEZENi CASOVE HODNOTY U KOREKCNICH FAKTORU ERU by mél z titulu svého poslani vyvazené balancovat zjmy zékazniki a regulovanych subjekti. Neni tedy vhodné aplikovat nestejnosmémé ¢i neroviomérné piisobent jakychkoli
KBODU23.11. MiRA | Pro korekéni faktor RAB a odpist navrhujeme aplikovat jako &asovou hodnotu penéz WACC ped zdanénim s toleranénim pésem pro odehylky od plinované hodnoty +/- 5%. U korekee &innosti prepravy a distribuce plynu navrhujeme | parametrii na tyto dvé skupiny subjekti. Nejinak je tomu v pfipadé vymezeni tolerancnich psem a definice Sasové hodnoty penéz. Navrh mize byt pf dalsich diskuzi.
5 PPD, a. s, GASNet, s. T. 0., INFLACE - CASOVA aplikovat jako €asovou hodnotu penéz WACC po zdanéni bez toleranéniho pasma, nebot zde nelze s dostatednou presnosti predjimat spotfebované / distribuované objemy. Pro korekce vzniklé pred zatitkem V. regulatniho obdobi
NET4GAS, s.1.0., Grémium RS HODNOTA PENEZ< predpokladime aplikaci casové hodnoty penéz dle tehdy platnych pravidel: z hlediska pfipadného rozloZeni korekci do vice let pak navrhujeme implementovat maximélni 5-lety €asovy horizont, kdy je nutno korekee eliminovat,
plicem? i zde je nezbytné aplikovat standardni ,jiro¢eni® jako je v rezimu i+2.
Navrhujeme, aby regulovanému subjektu, kterg prokéze, ze nejméné 75 % jeho investic v daném roce nahrazuje staré ocelové plynovody na mistnich distribuénich sitich v méstské zistavbé, . inravildnu, byl |V sougasné dobé a ogekvané blizké budoucnosti se piiblzi horni hranici technicke zivomosti velké mnozstvi starjch ocelovich plynovodi na mistaich distribuénich sitich. Vména této skupiny Neakeeptovino
piiznin bonus k WACC na tyto investice. Jeho podrobny popis jsme pripraveni ERU predstavit. plynovodi je Zidouci nejen z hlediska respektovani predpokladané ekonomickeé Zivotnosti (nériist tniki a havarijnich oprav), ale zejména  titulu é soustavy jako geticky regulatni (ifad se nebrani diskuzi na téma feseni zastardvéni distribuénich soustav, nicméng parametr "zisk" se v této
takové. NejpalGiveisi je v tomto ohledu problém v méstské zstavbe, . intravilimu, kde je situace v mnoha ohledech specificki (z¢jména vysokd koncentrace lidi a majetki). Vzhledem k velké souvislosti nejevi jako nejlepsi vhodny, protoze Energeticky regulacni fad nemiiZe mit jistotu, Ze takto navySeny zisk bude skuted
36 AFS BBy S B R0y PROBLEMATIKA otekivané investicni nirotnosti a zejména vymény inke typu plynovod pi Vhodnost i Se uvedentho bonusu. it k deklarovanému celu. Energeticky reguladni ifad nema zikonné prostredky, kterymi by mohl prosadit, k jakym utelim bude
i vymény ypu ply vy vyuzi geticky reg P Y, kterymi by mohl py , k jaky
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navyseny zisk vyzit. Teoreticky by tak mohlo dojit ke zneuZiti tohoto mechanismu na tkor zékazniki.
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"Navrh tezi cenové regulace pro V. regulaéni obdobi pro odvitvi elektroenergetiky, plynirenstvi a pro &innosti operatora trhu v elektroenergetice a plynirenstyi*

Cislo Subjekt Bod Zisad P Odiivodnéni (nebylo dle pravidel VKP nutnou souédsti pipominky) v
Domnivéme se, Ze by problematika plynu pro pohon a kryti bilancnich rozdilis méla byt pro V. RO podrobné upravena a v souladu s TAR NC by mély byt ukotveny zkladni, dlouhodobé stabilni principy pro vypoget ceny za prepraveny | PestoZe pro mnoZstvi povolenjch planovanjich ztrat na tranzitni prepravé a obeené pak pro nklady na plyn pro provozni ti¢ely neni v soutasné dobé v Zésadich pro IV. RO dostatetné popsan
plyn, pficem? za zcela zisadni povazujeme nakladové neutrlni vyrovnini plynu na provozni tcely. regulaéni pristup, Ize z dosavadni praxe ERU vyvodit, 7e ztraty doposud nebyly a do budoucna by ani ze své podstaty nemély byt soucésti pevné roéni ceny za rezervovanou pevnou prepravni Energeticky regulacni tfad v minulosti nékolikrit jasng deklaroval, Ze na rozdil od provozovatele prepravni soustavy vnimé pojmy "plyn
PPD. a5, GASNet, s. 1. 0. K BODU 2.4.1. .ZTRATY V kapacitu. To ostatng vyplyvé i z vypoFadani konzultagniho procesu k dodatku cenového rozhodnuti na rok 2017, kde ERU uvadi, Ze ., Z pro stanoveni pevné ceny za prepraveny plyn tedy bude na ztréty” a "plyn na provozn téely” jako odlisné pojmy, ke kterym pfistupuje odlisné i v ramei stanovovani regulovanych cen za
37 NET4G. AS, 5.r-0, Grémium RS PREPRAVNI SOUTAVE" zapotitavana vlastni technologicka spotfeba plynu, tedy zejména plyn pro predehfev pii regulaci tlaku, odfuky, plyn vypustény pii opravich a idrzbé apod. . pepravu plynu v rimei piistupu price cap.
Konkrétni nastaveni struktury a pravidel pro stanoveni variabilni slozky ceny prepravnich tarif bude nastaveno v souladu s TAR NC.
U parametru mnozstvi ztrat v distribucni soustavé ERU aktualng navrhuje pouziti aritmetického praméru poslednich 3 ukonteny atnich roki. tuto zikladnu roz&ifit na obdobi minimAlng v délce 5 let (délka RO) | Uvedené trileté obdobi povazujeme za prilis krétké a lehko ¢ jednim rokem (objemové vysokym & nizkym). Akceptoviino
K BODU 2.4.3. ,NAKLADY NA |pfipadné jesté del3i, tak aby hodnota objemu ztrét nebyla ovliviiovana extrémnim rokem / roky. 0 délce referenéniho obdobi je mozné v dalsich fazich konzultacniho procesu jednat.
NAKUP PLYNU PRO KRYT{
POVOLENEHO MNOZSTV{
8 PPD, a.s., GASNet,s. T. 0., ZTRAT A VLASTN{
NET4GAS, s.r.0., Grémium RS TECHNOLOGICKOU
SPOTREBU V
DISTRIBUCNICH
SOUSTAVACH*
Na podporu pripominky formulované v dokumentu Grémia pod bodem 1.3, . pripominky tSkajici se Fondu obnovy a rozxoje, v ¢ formé Manazerské shrnuti Analyzy problematiky neproinvestovanych odpisd, Nelze at
obsazené v souboru s nizvem NET4GAS - Piiloha ¢.2 - Deloitte - é shruti Analyzy odpisit.pdf*. Souhrnnd Analyza byla zpracovana spolenosti Deloitte Advisory s.r.o. Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni § 17e zikona & 458/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii predpokladaji zvefejnéni piipominck
) Véfime, ze visledky této Analyzy mohou prispét k objektivnimu nastaveni parametrii pro V. i pro nisledujici regulaéni obdobi, a jsme proto pfipraven ji s Energetickym regulagnim tfadem v plném rozsahu na vyzadani sdilet. dorugenych v ramei konzultaci, neni mozné pfipominku, kterou si pfipominkujici nepreje zvefejnit, vypofadat a piipadné zapracovat do
39 NET4GAS, s.ro. KBODU23.4. .FOND {5170 1ijeme viak, 2 jak samotnd Analfza, tak i eji Manazerskeé shrnut podiéhaji ochrans dusevnio viasniet, a m z4kladé existieiho smluvniho jedrini ez jejch zpracovatelem a NET4GAS je mozné yto dokumenty névihu pravidel cenové regulace pro V. reguladns obdobi.
' OBNOVY A ROZVOIE i piimo Enimu dFady, nikoliv viak tyto dle Sifit & publikovat.
Doplngni textu: Pro zafazeni dafiové uznatelnjch opravnych polozek do regulace musi byt zfejmé, Ze tyto polozky vznikly z nejasngich ustanoveni legislativy Ceské republiky tykajicich se ihrady ceny za souvisejici shuzbu v Chybi zde moznost zafazeni dafiové uznatelnjch opravnych polozek do regulace v pripadé, 7e vznikly za dluzniky v Enim fizeni, byly Fadné prihldseny, ale nebyly
ce nebo vznikly neuhrazenim pohledvek za duzniky v insolventnim Fizeni, byly FidnE pihliseny, ale nebyly uhrazeny, a staly se zcela nebo 7 &isti nevymahatelnymi 7 ditvodu nedostatku majetku diuznika, | uhazeny 7 dirvodu nedostatku majetku diuznika ipade, kdy mél regulovang subjekt moznost zajistit splatnost pohledévky a neutinil tak, nebude takové opravni polozka uznéna do
2.4.1. Uznavani opravnych | pFipadné zanikly v procesu reorganizace nebo oddluZeni. Pokud daiové uznatelné opravené polozky vznikly naptiklad ivek za dluzniky v i Cnim Fizeni a reg § subjekt mél moznost zajistit splatnost regulace jako ekonomicky opravnény naklad.
polozek k pohledavkam pohledavky a neuginil tak, nemusi byt takova opravnd polozka uznana do regulace jako ekonomicky oprévnény niklad. Navrhované znéni doplnéni by prensSelo riziko plynouci z nevymahatelnych smluv zcela na zdkazniky. Takovy pristup nelze povazovat
40 OTE, as. ; i rond ol P
jako ekonomicky za vyvazeny vici viem Ucastnikim trhu.
opriviénych nakladi
Doplnéni textu: Zidost o uznini nové vzniklych niklada musi byt podana s dostatetnym predstihem a musi obsahovat vysi, el a podrobné zdivodnén opodstatnénosti téchto nikladi. V pipadé znini budou niklady zahruty do [V nekterjch pripadech nelze predem zndt viechny nove vniklé niklady, Které vzniknou 2 objektivnich piitina v primé souvislosti s vykonem Sinosti operdtora trhu a2 v pribéhu regulovaného roku. [Akeeptovino
povolenjch vynosti ve formé faktoru trhu, ktery bude korigovan na ziklads skutetnych i¢etné vykazanych hodnot. Rozdil vyse pfiznaného faktoru trhu a skutetns vynalozenych nakladi bude droten casovou hodnotou pengz. Bude-li |V takovém pfipadé by zde méla byt ukotvena moznost zahmout tyto nové vzniklé niklady do povolenjch nakladii po skonceni ého roku (ex-post) a prosti ich faktord rozdil
skutetny niklad faktoru trhu vysi nez poskytnuta hodnota faktoru trhu stanovend Uradem v roce i-2, uzni Ufad pouze zlohové poskytnutou hodnotu faktoru trhu, pokud nebude skutecny niklad faktoru trhu opodstatnén a fadng zahmout do povolen§ch vynosi v nésledujicim roce.
4 OTE, as. 2.3.4. Faktor trhu odiivodnén, Faktor trhu mize v pfipadé operdtora trhu nabyvat i zapornjch hodnot. V pfipadé, 7e nové vzniklé niklady nebyly predem znimy a na v priib¥hu regulovaného roku, bude Zidost o jejich uzmini podina po
skongeni r roku a piedlozeni vykazii. V pFipadé uznéni budou tyto niklady zahrnuty do p vynosii v roce p faktori nize 3
V ramci Zésad cenové regulace pro odvétvi elektroenergetiky kapitoly 2.4.2. Distribuce elektfiny by melo byt pamatovéno na ex ante stanoveni prostredki pro nikup sluzeb pro zajisténi éhoa provozu S ohledem na otekévany rozvoj decentralni vyroby elektfiny a dalsi vivy rozvoje novych technologii je v ramei V. regulaéniho obdobi potfeba potitat se zajistovanim
st . soustav podobné jako je tomu v pfipadé poskytovani podpiimych sluzeb v pfipadé prenosu elektfiny. sluzeb nezbytngich pro bezpeény a spolehlivy provoz. distribucnich soustav (jedind se napt. o regulaci napéti a jalového vykomu). V soucasné dobé probihi tprava piilohy ¢. 7 PPDS, kterd by mela tyto |V ramei distribuce clektfiny se nejedn o viznamné éstky jako napfiklad u sluzeb poskytovanych pr
a2 L s odvetyi elekiroencractiky - sluzby definovat vietné certifikace a vyhodnocovani jejich poskytnut. V' rémei tezi cenové regulace na V. regulacni obdobi by viak mélo byt pamatovino na ex ante stanoveni prostredkii pro nik Fenosové soustavy a neni tedy odivodnitelné poskytovat tyto prostiedky zilohove
] Kapitola 2.4.2.  definovat véetné certifikace a vyhodnocovini jejich poskytnuti i tezi cenové regu . regu i by v ¥t pamatov: X veni i pro nikup | pi Vé soustavy a y odiv poskytovat tyto pi y zilohové.
uvedenych sluzeb ze strany provozovateld distribucnich soustav.
Prestoze to neni pfimo obsahem tezi, vnimame v elektroenergetice jako urgentni potfebu nastaveni moderniho tarifniho systému, ktery zohledni nejen nové u zikazniki vyroba, aj.), Neakeeptovino
. Teplirenské sdruzeni Ceské obecni ale prispgje k nastaveni nediskriminacniho prostredi pro jednotlivé kategorie icastnikii trhu s elektfinou ve smyslu hrazeni regulovanjch poplatki, pii zachovani motivace k efektivnimu chovani smérem k raciondlnim pozadavkiim na Uprava tarifniho systému neni predmtem Zasad pro V. regulaéni obdobi a bude FeSena samostatng.
republiky kapacitu siti umoZziujici jejich optimalni rozvoj a provoz.
Vyse investic v daném obdobi by méla byt stanovena s ohledem na objektivni potfeby provozované energetické infrastruktury a nikoliv s ohledem na vyi odpisa. Je tfeba se vyvarovat zavedeni opatreni, ktera by regulované subjekty | Nepovazujeme za vhodné, aby byla potiebna vyse investic v a plynarenstvi ana od vyse odpisii. Odpisy vyjadiuji ztratu uetni hodnoty ho majetku
nutila nebo motivovala k provadéni neefektivnich investic regulovanyich subjekti a nelze je bez dalsiho povaZovat za vhodny ukazatel pro stanoveni objektivné potiebné trovn investic do obnovy a rozvoje tohoto majetku. Mize tak vznikat neZidouci tlak na |Soutasny pfistup vychdzi z predpokladu, Ze jsou to prévé odpisy, které svoji kumulovanou hodnotou v dlouhodobém horizontu definuji
provadéni neefektivnich investic, ktery by v kone¢ném disledku vedl ke zbyteéné vysokym nikladiim na sluzby regulovanych subjektii pro koneéné zakazniky. potiebu obnovy soustav. Regulovanym subjektim byly uznaviny odpisy v jejich precenéné vysi, aby byla nejen pokryta nivratnost
investice, ale také byl poskytnut dostatek finan¢nich prostfedkii k obnove soustav v aktudlnich cenach. Utad je toho nazoru, Ze rozhodné
odvétvi elektroenergetiky - obdobi v minimalni délce 15 let je dostatecnou zarukou dlouhodobosti. Pokud by princip piméFenosti kumulované hodnoty ticetnich
“ Teplirenské sdruzeni Ceské Kapitola 2.3.5; odvétvi odpisit v dlouhodobém horizontu u nékterého typu majetku neodpovidal redlné potfebé soustav, je mozné diskutovat zménu rezimu, kdy
republiky plynirenstvi kapitola 2.3.4. "Fond se tento majetek bude z fondu vyiiat a hodnoceni potieby jeho obnovy se oddéli od navratnosti investice. V takovém piipadé je ale nutné
obnovy a rozvoje’ hdné ukoncit rezim soucasny, tedy vy¢islit kolik prostiedki k obnové majetku jiz bylo regulovanym subjektim poskytnuto nad ramec
énych odpisti a vytvofit mechanismus, jak tuto ¢astku regulovany subjekt zakaznikim vrati.
V oblasti povolenych odpist, RAB a WACC povazujeme za dillezité zachovat stabilitu odpovidajici dlouhodobému charakteru Ginnosti a investic pi i i a zasadné se vyhnout skokovym zméndm na Neakeepto diskuzi
piclomu regulatnich obdobi. Uvédomujeme si nezbytnost soustredit se na oblast efekiivity hospodatent regulovan§ich spolecnosti. Diraz by mel byt Kladen predevim na podporu vhodnych motivagnich néstroj k efektivninmu vykonu Soutasny pristup vychazi z predpokladu, Ze jsou to pravé odpisy, které svoji kumulovanou hodnotou v dlouhodobém horizontu definuji
regulovangch Einnosti. Naopak povaZujeme za nezbytné vyvarovat se zavedeni takovyich opatfeni, kterd by i nutila & moti investovat, ani by toto bylo objektivné vyZadovéno potfebami potiebu obnovy soustav. Regulovanym subjektim byly uznavany odpisy v jejich precensné vysi, aby byla nejen pokryta névratnost
provozované energetické infrastruktury. V souvislosti s tim nepovazujeme za vhodné, aby se vyse odpisii stala klicovym kritériem pro posuzovani efektivity/dostatecnosti investicni aktivity. Odpisy vychazi z historické Grovné investic, investice, ale také byl poskytnut dostatek finanénich prostiedkii k obnové soustav v aktudlnich cenach. Ufad je toho nazoru, 7e rozhodné
kterd mé pro potfebu investic v rimei regulatniho obdobi velmi omezenou relevanci. obdobi v minimdlni délce 15 let je dostatetnou zérukou dlouhodobosti. Pokud by princip pfiméfenosti kumulované hodnoty Getnich
.5 e oblast povolenych odpisit, RAB a odpisit v dlouhodobém horizontu u nékterého typu majetku neodpovidal redlné potiebé soustav, je mozné diskutovat zménu rezimu, kdy
WACC se tento majetek bude z fondu vyt a hodnoceni potfeby jeho obnovy se oddli od navratnosti investice. V takovém piipadé je ale nutné
Fadné ukondit rezim soucasn, tedy vyislit kolik prostiedki k obnové majetku ji bylo regulovanym subjektiim poskytnuto nad ramec
neprecengnych odpisii a vytvofit mechanismus, jak tuto Eastku regulovany subjekt zikaznikim vrati.
V oblasti povolenjch nékladi povazujeme 7a nezbytné nastavit takovou vychozi zikladnu, kterd bude pokr§vat  dlouhodobého hlediska vSechny npravncnc naklady provozovatelt siti souvisejici Akeeptoviino
se zajisténim bezpetného a spolehlivého provozu prisusné soustavy a dalSich pichdzejicich povinnosti a s tim souvisejicich nikladi vyplyvaii ivnich povinnosti danych Ceskou a evropskou legislativou, s pfihlédnutim k Metodika ekonomicky oprivnénch nakladi pro zajisteni ého, spolehlivého a vikomu é Ginnosti miize byt
udrzeni konkurence schopnosti Seskych cen energif na evropském trhu. Také bychom uvitali, pokud by v zdsaddch cenové regulace byla chnwnacnc definovana pravidla pro vymezeni ekonomicky opravnénych/neopravnénych nakladi. prilohou zésah cenové regulace.
46 Svaz primyslu a dopravy CR oblast povolenych nakladit Pfi priprave stavajiciho regulatniho obdobi usiloval ERU, aby metodika ekonomicky opravnénych nikladii byla soucasti pFishisné
vyhlasky. Toto bylo odmitnuto Legislativni radou vlady Ceské republiky, s odivodnénim, Ze ERU k tomu nemé patfiéné kompetence.
Napiiklad na Slovensku jsou ekonomicky opravnéné naklady soucsti zikonnjch predpisii.
Soutésti ndklad by také mélo byt zachovini a dalsi rozSiren tzv. fakioru trhu. kiery navrhujeme zpresnit a roz3iit i na phpady, kdy 7 divodu i legislativy a soudnich sport dojde k negativnim Neakeeptovino
financnim dopadiim na regulovany subjekt, a to vEetné vydangch soudnich rozhodnut a nikladi na D: iak tomu projektii a platforem na evropské a nasledné i nrodni trovni. S Zafazeni mimoFédnych nikladd, které nebyly zahrmuty v bazi nikladd, do regulace prostfednictvim faktoru trhu podiéha individudlnimu
ohledem na praktické pouZiti tohoto instrumentu a zejména zamezeni budoucich zmén v rmei p vimosi a ndsledng cen pro zikazniky jeme obecné pouziti faktoru trhu také v ramci posouzeni ze strany ERU. V pfipadé niklad souvisejicich se spory by bylo nutné posoudit, zda se jedna o opravnéné naklady (napf.
plénovanych hodnot, tj. ex-ante,  to zejména u jiz prokazatelnych Ginnosti/nklada. externi pravni sluzby), které neni mozné zajistit vlastnimi prévniky subjektu. Naklady na pravni sluzby jsou zafazeny v bizi niklada.
Niklady vyplyvajici z evropské legislativy jsou po posouzeni jejich opravnénosti v ramei faktoru trhu uznavény, v tomto pfipads je
mozné definici faktoru trhu upravit.
47 Svaz primyslu a dopravy CR oblast faktoru trhu
Energeticky regulaéni ifad povazuje sou¢asnou tpravu faktoru trhu pro provozovatele soustav za dostate¢nou a neni ji tedy potfeba
Zidngm zpisobem ménit. Zalohové uznavani nakladii v ramei faktoru trhu je vhodné pouze u operdtora trhu, kde mize byt faktor trhu
vhledem k upravenym povolenym vinosim operitora trhu zésadni. U provozovateli soustav jsou otekavané niklady uznatelné
prostiednictvim faktoru trhu vzhledem k upravenym povolenym vynosiim malé a neni tedy ditvod k jejich zalohovému uznvani.
Za Gicelem zvySeni motivace regulovanych subjekti cerpat dostupné dotaéni tituly, Neakceptovino
které pfi spravném nastaveni regulace povedou k pozitivnim dopadim i na ceny pro koncové zakazniky, by metodika regulace mela motivovat subjekty k jejich vyuZiti, a to tak aby to bylo v§hodné i pro regulovany subjekt, pochopitelng V piipadg uznavani regulacnich odpisii z majetku pofizeného z dotace bude zachovan princip ze IV. RO, ktery je vihodny jak pro
pii splnéni kritéria neprekroteni maximilni povolené vyse \'crcjnt podpory. zikazniky, tak pro provozovatele soustav.
V pfipads Sinnosti pofizovani sluzeb pro zajisténi provozu ické i ¢ soustavy v rozsahu jejim zikonem poz zachovani stabilniho
prostfedi, které umozni nakoupeni dostategného mnozstvi >]uztb a umo?ni implementaci evropskych nafizeni pro provos soustay  pro obehodni zajistovini vikonoveé rovnoviihy a mezinrodrio sdileni regulaéni energie a harmonizaci Sougasny néveh tezi je v souladu s ustanovenim § 19a ods. | energetického zdkona, kdy se mimo jiné pozadue, aby regulované ceny
systému ziictovéni odehylek v V pipadé p soustav v povazujeme za nezbytné, aby méli nejen prévo nakupovat sluzby pro udrzeni spolehlivosti a kvality parametri sité, ale pokryvaly ekonomicky opravnéné niklady na zajisteni a iho vykonu ¢ Ginnosti.
aby pro tuto &innost méli k dispozici nezbytné finanéni prostiedky a to z pohledu regulace ex-ante.
. V neposledni fadé vnimame jako urgentni potfebu nastaveni moderniho tarifniho systému Zména tarifniho systému neni predmétem zisad cenové regulace a bude feSena oddélens.
48 Svaz priimyslu a dopravy CR obecn? a's nim svézaného vykaznictvi tak, aby byly vzaty v tvahu nejen nové ie u zakazniki i viroba, ! aj.), ale aby bylo nastaveno i nediskriminacni prostfedi pro jednotlivé kategorie G¢astnikit
trhu s elekiinou ve smyslu hrazent regulovangch poplatki, pfi zachovani motivace k efektivnimu chovani smérem k raciondlnim pozadavkim na kapacitu siti umozijici jejich optimlni rozvoj a provoz. Pro zahrnuti nikladi vzniklych neotekavanymi zmgnami na trhu s elektfinou byl ji v minulosti zfizen faktor trhu, ktery bude zachovén i
Zivérem zdiraziujeme, Ze energetika prochazi vy imi zm&nami ickym rozvojem a zejména imi v§zvami s Enimi dopady. Evropské klimaticko-energetické cile a pro V. regulacni obdobi.
dalsi strategické vize z oblasti energetiky pfinasi rizné perspektivy a alternativy dalsiho vyvoje sektori elektroenergetiky a plynarenstvi, maji dopad
na budouci energeticky mix a vytvafi riizna rizika a pfileZitosti. Pfipravovany regula¢ni ramec by proto mél tyto trendy odréazet jiz nyni a mél by byt zaroven pfipraven na né efektivné reagovat
i v budoucnu.
Rad bych vyuZil prileZitost, poskytnutou Energetickym regulacnim tfadem, a v ramei konzultace predal zodpovédngm pracovnikiim nékolik postrehis ke zvefejnénému navrhu tezi pro paté regulacni obdobi. Neakeeptovino
Z hlediska zikaznikis odebirajicich plyn, resp. rovnéZ elektrickou energii, budou-li principy pro ob komodity pfiméFens shodné, je nezbytné pozitivng vnimat snahu zavést principy sdileni zisku se zkazniky. ij ¥eh parametri - § regulatni tifad add vyuziti i j parametri
Z hlediska zvefejnéného dokumentu by obecné ale bylo prinosngjsi, kdyby jeho soucsti byl popis vize stavu regulovaného prostiedi na konci patého regulatniho obdobi. Zvefejnéné teze by tak zcela zkonité predstavovaly kroky, rcgulacmho vzorce pro provozovatele prepravni soustavy. Problémen realizace takového postupu je nedostatetn dostupnost
pomoci kterych bude této vize dosazeno. Vzhledem k tomu, Ze na piipravu metodiky regulace mé Energeticky regulaéni tfad relativng dostatetné mnozstvi asu, je mozné uvazovat o zavedeni dalSich opatfen, ktera povedou k vy3si relevantnich dat, Sasto i jiné chapéni a definice parametri i urité odlidnost plynarenskych soustav provozovanjch v riiznych zemich.
efektivité vyuziti penéz ziskanyeh od zikaznika.
Zvefejiovani informaci tykajicich se regulovanych cen - Energeticky regulacni tfad predpoklada pro V. regulacni obdobi rozsifeni
Jedni se napt. o tyto moznosti: Zvefejiiovani informaci ohledng stanoveni a struktury parametri regulaéniho vzorce.
+ Po vzoru ni éniho modelu zavést p parametrii p prepravni soustavy s ostatnimi provozovateli prepravni soustavy. Podle vyjadreni nizozemskych zikaznickjch organizaci vedlo
zavedeni tohoto p poklest vynosit u tamniho provozovatele prepravni soustavy. Podle vefejné dostupnych informaci by podobné sroviani mlo byt zavedeno i v Nemecku. Nafizeni 2017/1938 - Vzhledem k tomu, 7e uvedené nafizeni bylo vydano v fijnu 2017 a je icinné od 1. prosince 2018 nebylo jej dosud
+ Nafizeni €. 459/2017, které fesi problematiku stanoveni metodiky za prepravu plynu, zavedlo rozséhlé zvefejiovins informaci tykajicich s stanoveni §ch cen na bodech p prepravni soustavy. Vzhledem k tomu, mozné zapracovat do tezi cenové regulace na V. regulaéni obdobi. Pfi tvorbé zdsad cenové regulace bude toto nafizeni respektovno.
7e by se k subjektiim podléhajicim regulaci nemlo pristupovat odlisné, mély by byt analogické informace zvefejiy izap Enich soustav potaZzmo pro viechny ceny, které Energeticky regulatni tfad stanovuje.
% obecné Toto opatfen vyraznym zpiisobem prispéje k Citelnému a odhadnutelnému vjvoji regulovanych cen. Nastaveni hodnoty WACC - Nivrh je nutné analyzovat, nicméné je mozné se jim v dalSich fazich piipravy pravidel V. regulaéniho

+ Niveh tezi by s mél se vypoFidat s poZadavky vyplyvajicimi z nafizeni €. 2017/1938, kieré bude mit dopad na vSechny subjeky a zdkazniky.
« Energeticky regulaéni tfad by mél zviZit a fidng odiivodnit hodnotu pouitou pro WACC. Podnikatelské Sinnost, kdy jsou vynosy cen, i nulové é riziko. Neni proto
Zidng diivod, aby byla hodnota WACC stejnd nebo vyssi, nez byla ve IV. regula¢nim obdobi. Je obecns znimo, Ze tyto prostredky jsou vyvidény jako zisk vlastnikiim spoletnosti, zatimeo do soustavy se skoro neinvestuje. Proto by bylo
mozné, aby byl nové aktivovany majetek po rcitou dobu, napt. 10 let, bonifikovén vy3si hodnotou WACC. WACC na existujici majetek by tak mohl byt napt. 3 % (podle sougasnych irokovych sazeb stile vy nikaj&ia cute;ci hodnota)
ana novy majetek by byla garantovina 3% bonifikace k zikladni sazbe.

« Energeticky regulacni tfad by mél v rémei diskutované metodiky stanovit jasn pravidia pro uznévéni SLA smluv v rimei skupiny. SLA smlouvy umoziuji kumulovéni zisku do deefinnych spolegnosti, coz se nakonee zcela tiéelové
projevi jako zvySens nikladova polozka, kierd vyZaduje pokryti z regulovanych cen. Zarovefi by mélo dojit k posouzent, zda vytvorenim spoletnosti zajistujici distributni sluzby pro provozovatele distribusni soustavy nenf porusovén
energeticky zdkon.

obdobi zabyvat.

SLA smlouvy - Tento druh smluv u
oprévnénost vynalozenych prostredkii.

subjekt je kontrol, jejichz cilem je posoudit efektivitu a




