VYHODNOCENI PRIPOMINEK K MATERIALU S NAZVEM:

Navrh cenového rozhodnuti Energetického regulac¢niho uradu ¢. X/2017, ze dne Y. srpna 2017,
kterym se stanovuje podpora podporovanym zdrojim energie

Dle zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o0 zméné nékterych zakoni (energeticky zakon), ve

znéni pozdgjsich piedpisti, ERU na webovych strankach uvefejnil ndvrh cenového rozhodnuti, kterym se stanovuje podpora podporovanym zdrojim energie
pro rok 2018, odivodnéni navrhu cenového rozhodnuti a pravidla vefejného konzulta¢niho procesu (VKP). Vetejny konzultacni proces probihal ve dnech
23.8.-7.9.2017.

Vyhodnoceni tohoto procesu je uvedeno v nasledujici tabulce:

Kategorie Cislo . Piipominka g
= o - o Subjekt x . : Bty s . . Vyhodnoceni
pripominky | pripominky (pripominky jsou zverejnény bez jazykovych korektur)
Hospodarska | VySe uvedeny navrh cenového rozhodnuti obsahuje nekoncepéni zafazeni odkazii a | Vysvétleno, casteéné
komora ustanoveni evropskych piedpisti do textu cenového rozhodnuti. akceptovano.
Oditivodnéni:
SPCR (dtto) Toto zarazeni povazujeme za nadbyte¢né a v praxi neproveditelné. Z odiivodnéni navrhu | Pfipominka je velmi obecna, neni
cenového rozhodnuti neni ziejmé, pro¢ ERU zvolil vybér pouze nékterych ustanoveni | zfejmé, jakého vysledku ma byt
Komora OZE | oznameni Evropské komise nebo odkazy pouze na nékteré predpisy upravujici pravo | dosazeno a které konkrétni odkazy
(dtto) vefejné podpory. Odkaz na uvedend pravidla nutny neni, jelikoz tyto pravidla plati bez | jsou povazovany za nezadouci.
ohledu na to, zda je ERU zahrne do cenového rozhodnuti ¢ nikoli. Poskytovani vefejné
Obecna podpory podnikim je feSeno ve zcela samostatnych a podrobnych procesnich i | Cenova rozhodnuti jiz historicky
pripominka k 1 hmotnépravnich ptredpisech EU, na které navrh cenového rozhodnuti vibec neodkazuje. | v pomérné Siroké mife odkazovala
CR Zatazeni jakychkoli citaci nebo odkazli do navrhu cenového rozhodnuti nema zadnou | na pravni pfedpisy, které souviseji

pravni vahu, jelikoz ERU nemé v této oblasti pravomoc.
Néavrh na promitnuti pfipominky do cenového rozhodnuti:
Vypustit z navrhu cenového rozhodnuti odkazy na uvedend pravidla tam, kde je to

s danym konkrétnim ustanovenim
cenového rozhodnuti. K narodnim
pravnim predpisim v poslednich

nadbytecné cenovych rozhodnutich  byly
pfidany i1 odkazy na evropské
predpisy ¢i akty, které piimo

souviseji s ur¢itym ustanovenim.




Kategorie
pripominky

Cislo
pripominky

Subjekt

Pripominka
(pfipominky jsou zveiejnény bez jazykovych korektur)

Vyhodnoceni

Lze plné souhlasit s pfipominkou,
ze odkaz na evropské pravni
ptredpisy (jako napf. nafizeni nebo
Smlouva o fungovani EU) neni
z pravniho hlediska nutny, nebot
tyto plati i bez jejich uvedeni
v cenovém rozhodnuti. Odkazy na
evropskou pravni upravu nebo
evropské pravni akty jsou vSak
uvedeny vesmés u ustanoveni
cenového rozhodnuti, jez se
odchyluji od zdkonnych ustanoveni,
a tyto odkazy jsou tedy zaroven
voditkem, kde Ize nalézt vice
informaci k pravni upravé uvedené
v cenovém rozhodnuti.

Domnivame se, ze pravé z tohoto
divodu ma jejich uvedeni pro
vyrobce prakticky vyznam.

Nekteré odkazy budou nicmén¢ i na
zéklade dalsich ptipominek
vypusteny.

K ¢asti A odst.
(3) navrhu CR

OTE, a.s.

Pfipominka a odivodnéni

Toto ustanoveni velmi obecné uvadi, kdy se provozni podpora podle cenového rozhodnuti
neposkytuje. Z uvedeného neni zfejmé, jaka konkrétni podminka ma byt splnéna, a jakym
zpusobem bude zajisténo plnéni uvedené podminky.

Névrh feSeni
Je tfeba doplnit konkrétni podminku/podminky, kdy se provozni podpora neposkytuje a
legislativné upravit konkrétni pravidla, povinnosti a postup pfi plnéni této podminky.

Akceptovano.

Ustanoveni  vodst. 3  bylo
odstranéno.




Kategorie
pripominky

Cislo
pripominky

Subjekt

Pripominka
(pfipominky jsou zveiejnény bez jazykovych korektur)

Vyhodnoceni

K c&asti A) odst.
(2) a (3) navrhu
CR

Hospodarska
komora

SPCR (dtto)

Pfipominka k ¢asti A) odst. (2) a (3) navrhu cenového rozhodnuti

Odtvodnéni:

Pravidla pro udéleni vetejné podpory jsou v roviné prava EU upravena v ¢l. 107 az 109
Smlouvy o fungovéani Evropské unie (dale jen ,,SFEU®). Vefejna podpora, narusujici
hospodartskou soutéz, je dle ¢l. 107 odst. 1 nesluéitelna s vnitinim trhem EU a je zakazana.
Za slucitelnou s vnitinim trhem vSak podle ¢l. 107 odst. 3 (¢) muZe bat povazovana
podpora, ktera ma usnadnit rozvoj urcitych hospodarskych cinnosti nebo hospodaiskych
oblasti, pokud neméni podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se
spole¢nym zajmem. Podrobna pravidla pro poskytovani vefejné podpory pro vyrobu
elektiiny z obnovitelnych zdrojt energie jsou dale upravena ve Sdéleni Evropské komise -
Pokynech pro statni podporu v oblasti zivotniho prostfedi a energetiky (2014/C 200/01),
Natizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lanki 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis (nafizeni de minimis) nebo
podle natizeni Komise ¢. 651/2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji urcité kategorie podpory za sluditelné s vnitinim trhem (nafizeni GBER).
Procesni postup pro schvalovani vefejné podpory dale upravuje také Natfizeni 2015/1589
ze dne 13. Cervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (Procesni nafizeni).

Vsechna vyse uvedena pravidla obsaZena v citovanych piedpisech jsou pro Ceskou
republiku zavazna pfimo a maji vyssi pravni silu nez vnitrostatni pravni predpisy. Uvadéni
jakychkoli odkazl na jejich existenci nebo aplikaci je z legislativniho hlediska nadbyte¢né.
V Ceské republice je podpora pro obnovitelné zdroje energie zakotvena v zakoné &.
165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nekterych zakonti. Na zakladeé
§ 12 ma Energeticky regula¢ni afad (,,dale jen ERU*) povinnost stanovit vysi vykupnich
cen pro jednotlivé druhy obnovitelnych zdroji. To neplati, pokud by stanovena podpora
byla v rozporu s podminkami pro poskytovani vefejné podpory stanovenymi pravem EU
nebo rozhodnutimi Komise vydanymi na jeho zakladé (§ 1 odst. 3 zakona ¢. 165/2012
Sb.).

V tomto ohledu je tedy jakakoli vycet pravidel upravenych evropskymi ptedpisy
nadbytecny, jelikoz je zjevné, Zze podpora vypsana v navrhu cenového rozhodnuti spliiuje
podminky prava Evropské unie tykajici se vefejné podpory. Pravidla poskytovani vefejné
podpory jsou upravena piimo pouzitelnymi predpisy evropského prava (SFEU, nafizenimi
a rozhodnutimi Komise) a uvadéni jejich vyctu v navrhu cenového rozhodnuti nemtize mit
z&dnou pravni zavaznost.

Akceptovano.

Ustanoveni v odstavci 2 a 3 bylo
odstranéno.




Kategorie Cislo . Pripominka g
- . - E Subjekt e , . " e . , Vyhodnoceni
pripominky | pripominky (pripominky jsou zverejnény bez jazykovych korektur)
ERU v navrhu taktéZ nezohlediiuje skuteGnost, ze fadé podnikil neni vefejna podpora
poskytovana v ramci pravidel citovanych v navrhu cenového rozhodnuti. Zejména mensim
podnikiim muze byt podpora poskytovana v rezimu de minimis podle nafizeni de minimis
nebo podle nafizeni GBER. Odkaz v poznamce pod €arou ¢. 1 navic odkazuje na procesni
nafizeni, které neupravuje zadné hmotnépravni podminky poskytovani vetrejné podpory,
pouze procesni pravidla schvalovani takové vefejné podpory.
Z téchto divodt pozadujeme vypusténi casti A) odst. (2) a (3) navrhu cenového
rozhodnuti.
Néavrh na promitnuti pfipominky do cenového rozhodnuti:
Vypusténi ¢asti A) odst. (2) a (3) ndvrhu cenového rozhodnuti.
SPCR Navrhované tpravy: Neakceptovano. Vysvétleno.
Vypusténi ¢asti A) odst. (5) a (6) navrhu cenového rozhodnuti. Ustanoveni odst. 5 a 6 stanovuji
Oduvodnéni: pravidla, podle kterych ma byt
, , , . e . . snizena vyse podpory v pfipadech,
Navrh cenového rozhodnuti obsahuje v ¢asti A) odst. (5) a (6) vycet pravidel pro yse podpory v pripacech,
. . e . N : . - | kdy dochazi ke kumulaci investiéni
zohlednéni kumulace investi¢ni a provozni vetfejné podpory na nékteré podniky uvedené .
g , . , Lo f , . . a provozni podpory.
ptimo v ndvrhu cenového rozhodnuti, resp. pfislusnych oznamenich. Podle naseho nazoru
zafazeni téchto pravidel v navrhu cenového rozhodnuti neni viibec mozné. Zatazeni téchto Jedns . K ifikacnich
pravidel do navrhu cenového rozhodnuti povazujeme za: cdna se 0, zavazex z flo titkachic
) o ] rozhodnuti, ktery bude
K &sti A) odst nadbytecné — veskera pravidla, kterd cenove rozhodnuti cituje nebo na n€ odkazuje, plati | | nadchazejici novele
(5) a (6) nz’wrhli 4 bez ohledu na existenci odkazu v cenovém rozhodnuti vzhledem ke skutecnosti, Ze maji implementovan  do  zdkona o
CR vesmes vySsi pravni silu nez cenové rozhodnuti samotné. Cenové rozhodnuti je pouze P

podzakonnym pravnim piedpisem. Uvedené pravidlo je navic vyslovné upraveno v § 1

odst. 3 zakona ¢. 165/2012 Sb., jeho opakovani, citace a vyslovné odkazy v kazdém
cenovém rozhodnuti jsou z hlediska pravnich Gi¢inkt irelevantni,

selektivni (arbitrarni) — cenové rozhodnuti odkazuje nebo cituje pouze vybrané ¢&asti
rozhodnuti Komise bez toho, aby existovalo jakékoli zfejmé propojeni na predpisy, které
danou oblast upravuji nebo jiné casti prislusného rozhodnuti. Citované ¢asti navic ani
neodkazuji na zavaznou ¢ast rozhodnuti Komise, ale pouze na prohlageni Ceské republiky,
které bylo v tomto rozhodnuti obsazené,

prekrogenim pravomoci ERU — ERU nema v ramci procesu poskytovani vefejné podpory
postaveni poskytovatele, kterym je pfimo CR prostfednictvim MPO, ani administratora

podporovanych zdrojich energie.

Pravidla pro stanoveni vySe
podpory jsou obecné nastavena
v zakoné o podporovanych zdrojich
energie, nicméné ust. § 1 odst. 3
zakona o podporovanych zdrojich
energie stanovi, Ze tato zakonna
pravidla upravujici postup pro
stanoveni  vySe  podpory  se
nepouziji, pokud by podpora




Kategorie
pripominky

Cislo
pripominky

Subjekt

Pripominka
(pfipominky jsou zveiejnény bez jazykovych korektur)

Vyhodnoceni

vefejné podpory, kterym je OTE, a.s. (viz pfislund oznameni). ERU neni opravnén
provadét jakoukoli kontrolu slucitelnosti podpory nebo pirezkumu jeji vyse (v soucasnosti
toto nalezi pouze Komisi samotné, piipadné v omezeném rozsahu UOHS nebo MPO)
piipadné zavadét mechanizmy feSeni soub&hu investi¢ni a provozni podpory (opét piislusi
pouze MPO). Pievzetim mechanizmti z oznameni do cenového rozhodnuti se nemiize stat
z uvedenych ustanoveni zavazné pravidlo, jelikoz uvedené pravidlo zavadi subjekt, ktery
k tomu nema odpovidajici zakonné zmocnéni.

fakticky neproveditelné — vzhledem k mechanizmu vefejné podpory v Ceské republice,
kdy narok na podporu vznika ze zdkona, poskytovatelem podpory je Ceska republika a
administratorem podpory OTE, a.s. jsou vSeobecnd ustanoveni navrhu cenového
rozhodnuti v bodé¢ (5) a (6) neproveditelnd. Splnéni pravidel kumulace podpory neni
opravnéno kontrolovat ERU a zarovei neni uréen subjekt, ktery by kontrolu plnéni téchto
ustanoveni mél provadét. V navrhu cenového rozhodnuti neni uréen adresat této normy, tj.
subjekt opravnén posoudit soub&h podpory nebo jeji neslucitelnost s vnitinim trhem. ERU
nema k takové kontrole zadné zakonné zmocnéni a zaroven neni ani opravnén povefit
provadénim kontroly jiny subjekt.

Z téchto ditvodit navrhujeme Cdst A) bod (5) a (6) navrhu cenového rozhodnuti vypustit.

stanovena na jejich zaklad¢é byla v
rozporu s  podminkami  pro

poskytovani  vefejné  podpory
stanovenymi pravem Evropské unie
nebo rozhodnutimi Komise

vydanymi na jeho zakladg.
Notifikacni rozhodnuti jmenovana
v uvedenych ustanovenich
cenového  rozhodnuti  zavazuji
Ceskou republiku k tomu, aby vyse
podpory pro subjekty, u nichz
dochazi ke kumulaci podpor, byla
upravena zpusobem uvedenym
v¢asti A odst. 5 nebo odst. 6
cenového rozhodnuti.

V souladu s ust. § 1 odst. 3 zdkona
o podporovanych zdrojich energie
tedy Energeticky regulaéni Grad tak
plné v souladu se svymi
kompetencemi ke stanoveni vySe
podpory upravuje vysi podpory pro
subjekty, jez pobiraji vice podpor
kumulované.

Nejedna se tedy o jakoukoliv snahu
o provadéni kontroly slucitelnosti
podpory misto Evropské komise ¢i
svévolné zavadéni mechanismi
feSeni soub&hu investicni a
provozni podpory, jak naznacuje
pfipominka, ale 0 vykon
kompetenci Energetického
regulaéniho ufadu ke stanoveni
vySe ceny, a to plné v souladu
s energetickym zdkonem a zdkonem




Kategorie
pripominky

Cislo
pripominky

Subjekt

Pripominka
(pfipominky jsou zveiejnény bez jazykovych korektur)

Vyhodnoceni

o podporovanych zdrojich energie.
Uprava uvedena v cenovém
rozhodnuti pro kumulaci podpor
neni v zadném ptipadé nadbyteéna.
Adresatem notifikacnich rozhodnuti
je Ceska republika, nikoliv samotni
vyrobci, uvedeni pravidel pro
kumulaci  podpory je  proto
v cenovém rozhodnuti nezbytné.

K ptfipomince 0 faktické
neproveditelnosti  uvadime, Ze
pravidla pro kumulaci podpor
nejsou v cenovém  rozhodnutim
novinkou a operator trhu jiz nékolik
let tato pravidla aplikuje.

K c&asti A) odst.
(6) navrhu CR

OTE, a.s.

Pfipominka a odiivodnéni:
V postupu vypoctu redukéniho faktoru nejsou piesné popsané nékteré vstupni proménné:
e DZ neni stanovena jako doba odpisovani v piipadé elektfiny z KVET,
e u prumérného ro¢niho vyuziti instalovaného vykonu PRV chybi odkaz na
ptislusnou vyhlasku,
PRV jako provozni hodiny v ptipadé podpory KVET jsou definované jen pro zdroje o
instalovaném vykonu do 5 MW.

Névrh feSeni:
Doplnit do cenového rozhodnuti:
e konkrétni hodnotu DZ doby odpisovani v piipadé podpory na elekttinu z KVET,
ktera je dana notifikatnim rozhodnutim Evropské komise,
e odkaz pod ¢arou na vyhlasku o technicko-ekonomickych parametrech ¢. 296/2015
Sb.,
e stanoveni hodnoty PRV provoznich hodin pro zdroje o instalovaném vykonu nad 5
MW.

Akceptovano.

Cenové rozhodnuti bylo upraveno.




Kategorie Cislo Subiekt Pripominka Vvhodnoceni
pripominky | pripominky J (pfipominky jsou zveiejnény bez jazykovych korektur) y
Jiti Svoboda Dovoluji si piedlozit dvé pfipominky k navrhu CR ERU ¢&. X/2017, kterym se méni CR Neakceptovano.
ERU &. 5/2016 ze dne 26. zati 2016, kterym se stanovuje podpora pro podporované zdroje
energie ve znéni CR ERU ¢. 9/2016 a &. 11/2016 Nejedna se o ptipominku k navrhu
CR POZE pro rok 2018
I. Pripominka 1
Zohlednéni investicni podpory snizenim vySe provozni podpory v kapitole A podle Tabulka uvedend v ¢asti A odst. 5
tabulky v odst. (5) navrhu cenového rozhodnuti je vrozporu s ¢l. 2 odst. 3 Ustavy cenového rozhodnuti je soucasti
Ceské republiky a s § 12 odst. (1) bod a) zakona ¢. 165/2012 Sb. notifikacniho rozhodnuti EK
SA.35177 (2014/NN).
II. Oddivodnéni piipominky 1
Rozhodovéni Energetického regulaéniho Gfadu (ERU) musi byt v souladu s ¢l. 2 odst. 3 | Pravidla pro stanoveni  vyse
Ustavy Ceské republiky: podpory jsou obecné nastavena
v zakon€ o podporovanych zdrojich
»Statni moc slouZi v§em ob&aniim a lze ji uplatiiovat jen v piipadech, v mezich a | energie a Energeticky regulacni
Zohlednéni zpusoby, které stanovi zakon.“, ufad je povinen stanovit podporu
investicni ’ ‘ 4 v cengvém .rozhodnuti v §ouladu
podpory 6 jenz lze povazovat za pilif prévniho statu. Proto Cenové rozhodputi Enc?rgetlckého s témito pravidly. Tato pravidla pro
v provozni regulacniho tfadu, kterym se stanovuje podpora pro podporované zdroje energie musi byt | stanoveni vySe ceny uvedend
pp0 dpoe provedeno podle postupl danych v zdkonech CR a EU a nemtize byt postupovano jinym | v zdkon¢ se vSak nepouziji, pokud

zptsobem, nez zakony stanovuji.

Podle § 12 odst. (1) bod a) zdkona 165/2012 Sb. musi byt provozni podpora elekttiny
vyrobené ve vyrobnach uvedenych do provozu po dni nabyti ucinnosti tohoto zakona
nastavena tak, aby bylo dosaZeno patnactilet¢é doby prosté navratnosti investic za
podminky splnéni technickych a ekonomickych parametrii, kterymi jsou zejména naklady
na instalovanou jednotku vykonu, u¢innost vyuziti primarniho obsahu energie v
obnovitelném zdroji, v pfipadé vyroben elektfiny vyuZzivajicich biomasu, bioplyn nebo
biokapaliny néklady na potfizeni paliva a doba vyuziti zafizeni stanovenych provadécim
pravnim predpisem. Jelikoz nevratna investini podpora snizila investi¢ni naklady do
elektrarny, musi byt toto na zaklad¢ § 12 odst. (1) bod a) zakona 165/2012 Sb. proporén¢
spravné promitnuto do sniZzeni provozni podpory. Tomu vSak tabulka v kapitole A odst. (5)
cenového rozhodnuti neodpovidd. Tabulka uvadi mnohem niz§i procentudlni snizeni
provozni podpory, nezli je nevratnd investiéni podpora. Spravné ma byt procentudlni
snizeni provozni podpory vys$si nez je nevratna investicni podpora, nebot’ ¢ast provozni

by podpora stanovend na jejich

zéklad¢ byla v rozporu s
podminkami  pro  poskytovani
vefejné  podpory  stanovenymi
pravem  Evropské unie nebo

rozhodnutimi Komise vydanymi na
jeho zakladé (viz § 1 odst. 3 zakona
o podporovanych zdrojich energie).

Notifika¢ni rozhodnuti SA.35177
(2014/NN) zavazuje Ceskou
republiku k tomu, aby vySe podpory
pro subjekty, u nichz dochazi ke
kumulaci podpor, byla upravena
zpisobem uvedenym v éasti A




Kategorie Cislo . Pripominka g
- . - : Subjekt - q ; G5 . . Vyhodnoceni
pripominky | pripominky (pripominky jsou zverejnény bez jazykovych korektur)
podpory jiz byla vyplacena v nesnizené vysi. Lze tedy konstatovat, Ze sniZzeni provozni | odst. 5.
podpory uvedené v tabulce je provedeno jinym zplisobem, nez odpovida § 12 odst. (1) bod
a) zékona 165/2012 Sb., coZ je v rozporu s ¢l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky. Energeticky regulaéni 0Ofad se
nemuze odchylit od  téchto
III. Navrh promitnuti pfipominky 1 do navrhu cenového rozhodnuti ustanoveni a stanovit pravidla pro
1. Je se tfeba odvolat na § 12 odst. (1) bod a) zakona 165/2012 Sb.. vys$i ceny v pfipadé kumulace
Cenové rozhodnuti je tfeba v kapitole A, odst. (5) uvést do souladu s § 12 odst. | podpory jinym zplisobem, nez bylo
(1) bod a) zdkona 165/2012 Sb.. Procentudlni snizeni celkové provozni podpory | dohodnuto vramci notifikacniho
musi byt totozné s procentudlnim podilem nevratné investicni podpory z | fizeni a stanoveno notifika¢nim
vetejnych prostiedkii. Z této podminky je pak tfeba stanovit sniZzeni provozni | rozhodnutim.
podpory pro dalsi roky, berouci v uvahu, Ze doposud vyplacena provozni podpora
nebyla kracena. SniZeni podpory proto bude zavislé i na roku uvedeni elektrarny | V souladu s ust. § 1 odst. 3 zdkona
do provozu a celkové dob¢, na niz se podpora vztahuje. o podporovanych zdrojich energie
tedy Energeticky regulaéni Grad tak
plné v souladu se svymi
kompetencemi ke stanoveni vyse
podpory upravuje vysi podpory pro
subjekty, jez pobiraji vice podpor
kumulované.
Ji¥i Svoboda | Dovoluji si predlozit dvé pfipominky k ndvrhu CR ERU &. X/2017, kterym se méni CR Neakceptovano.
ERU &. 5/2016 ze dne 26. zaii 2016, kterym se stanovuje podpora pro podporované zdroje
energie ve znéni CR ERU ¢. 9/2016 a &. 11/2016 Nejedna se o pripominku k navrhu
CR POZE na rok 2018.
Vyse podpory L . Pl‘ipoml’nk? 2 " Lo o . I , . < .
Ve Vyse podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojii energie v elektrarnach uvedenych | Zakon ¢. 180/2005 Sb., respektive
pro eglétl;mu 7 do provozu v letech 2006-2012 stanovena v kapitole B navrhu cenového rozhodnuti, tj. | schéma podpory podle tohoto
20(Zl6 - 2012 fadky 101, 110, 120-124, 240-262, 300, 303, 320-323, 403-409, 501-510 tabulek, je | zdkona proslo vroce 2016 tzv.

v rozporu s &l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky.

procesem notifikace, coz je proces,
vramci kterého Evropskd komise

II. Oddivodnéni piipominky 2 ) posuzuje slucitelnost statni
Rozhodovani Energetického regulac¢niho ufadu (ERU) musi byt v souladu s €l. 2 odst. 3 | podpory, kterou stat zamysli
Ustavy Ceské republiky: poskytovat, s vnitfnim  trhem
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Vyhodnoceni

»Statni moc slouZi vSem obcaniim a lze ji uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a
zpusoby, které stanovi zakon.*

Ve svém notifikacnim rozhodnuti SA.40171(2015/NN) analyzovala EK problém tzv.
pfekompenzace provozni podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojii energie
v elektrarnach uvedenych do provozu v letech 2006-2012. V ramci tohoto rozhodnuti bylo
v €l. (33) objasnéno, jakym zpisobem ma byt podle zakona vyse podpory vyroby elektiiny
z obnovitelnych zdroji energie v elektrarnach uvedenych do provozu v letech 2006-2012
stanovena:

»(33) Zéakon ¢. 180/2005 Sb., ze dne 31. biezna 2005 stanovi, ze ucelem tarifu vykupnich
cen je zajistit 15letou prostou (ne tedy diskontovanou) dobu navratnosti investice. To
znamena, ze tarify vykupnich cen zajistuji tok vynosi, ktery umoznuje piijemci ziskat
zpét svou pocateéni investici do obnovitelnych zatizeni béhem prvnich 15 let od uvedeni
do provozu. Vynosy, které ptijemci obdrzi z tarifu vykupnich cen po prvnich 15 letech od
zprovoznéni zafizeni, az do konce jeho Zivotnosti, budou tvofit zisk, ktery z projektu
ziskaji. Tento zisk lze vyjadrit jako IRR projektu.*

1. Clanek (33) rozhodnuti SA.40171(2015/NN) v podstaté provadi vyklad § 6
odst. 1 pism. b) bodu 1. zakona ¢. 180/2005 Sb.. Toto ustanovent je jedinym
mistem v zakoné ¢. 180/2005 Sb., kde se hovori o vysi podpory vyroby
elektriny z obnovitelnych zdrojii a tudiz je klicové pro Cenové rozhodnuti,
kterym se stanovuje podpora pro podporované zdroje energie na rok 2018.
Rozpor mezi timto ustanovenim a cenovym rozhodnutim by zjevné vaziné

narusil pravni jistoty obcanii CR.

Z  Auditu  procesu  nastaveni  vykupnich cen  fotovoltaické  energie,
http://www.eru.cz/documents/10540/484063/auditBDO_FVE.pdf/e88013c4-0d8c-4385-
ab38-c63e275cb8b4, ktery mél ovetit spravnost postupu pii stanoveni vypoctu vykupnich
cen elektrické energie z fotovoltaickych zdrojti v obdobi od 1. 1. 2006 do 31. 12. 2012, 1ze
ze str. 4 citovat:

Evropské unie (¢l. 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské
unie). S ohledem na skute¢nost, ze
kompetence v oblasti poskytovani
statni podpory ma pravé Evropska
komise, je postoj této instituce
k poskytovéani jakékoliv podpory
zcela zasadni a jeji rozhodnuti musi
Clenské staty respektovat. Zaroven
neni mozné pristoupit
k jakykmkoliv ploSnym tpravam
podpory, aniz by Evropska komise
zhodnotila dopad téchto plosnych
Uprav vramci nového procesu
notifikace.

Pokud se vSak tyka samotného
problému piekompenzace podpory
pro vyrobny uvedené do provozu
v letech 2006-2012, bylo i toto
pfedmétem hodnoceni Evropské
komise.

Rozhodnutim Evropské komise SA.
40171 (2015/NN), zvefejnéné dne
27.1. 2017 na webovych strankach
Evropské komise, bylo poskytovani
podpory podle zakona ¢. 180/2005
Sb. (a jeho provadécich predpisi)
prohlasené za slucitelné s vnitinim
trhem Evropské unie. Evropska
komise tuto podporu nepovazuje
obecné za prekompenzovanou,
nicméné aby byly vylouceny i
jednotlivé ptfipady prekompenzace,
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,A) Jsme presvédéeni, ze v priibéhu auditovaného obdobi mohl ERU ovlivnit kone¢nou
vysi vykupnich cen elektfiny z fotovoltaickych elektraren. Ackoliv byla meziro¢ni
moznost korekce vykupnich cen ze strany ERU omezena znénim zakona ¢. 180/2005 Sb.,
ERU nastavil zpiisob vypoétu podpory nad ramec poZadavkii tohoto zikona.

ERU vydava provadéci piedpisy k tomuto zakonu ve formé vyhlasek. Podle §4 odst. 1
pism. b vyhlasky 475/2005 Sb., musi byt vykupni ceny stanoveny tak, aby investofi
dosahli nezaporné velikosti Cisté soucasné hodnoty hotovosti po zdanéni za celou dobu
zivotnosti vyroben elektfiny pii vyuziti diskontni miry ve vysi primérného véazeného
nakladu kapitidlu. Z divodu aplikace této metody vypoctu bylo misto zikonem
poZadovanych 15 let doby navratnosti dosahovano doby navratnosti jiZ od pocatku
auditovaného obdobi na virovni 11 az 12 let.“

Tento audit vychazel z existujicich faktt a jeho zavéry zatim nebyly nikym rozporovany.
Z auditu vyplyvéa, ze ERU postupoval jiZ od roku 2005 protiistavné, protoZe nastavil
podporu jinak (pomoci jiné metodiky a proto i v jiné vysi), nez stanovil zakon. Jinymi
slovy audit fik4, ¢ ERU svou vyhlaskou obeSel zakon.

Zjevn¢ je tedy podpora vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie ve vsech
elektrarnach uvedenych do provozu v letech 2006-2012 nastavena jinak nez stanovil zakon
(v neprospéch odbérateld elektfiny a dafiovych poplatnikli) a tudiz je v rozporu s ¢l. 2 odst.
3 Ustavy Ceské republiky.

III. Navrh promitnuti pFipominky 2 do navrhu cenového rozhodnuti

Je tfeba upravit podporu vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie v elektrarnach
uvedenych do provozu v letech 2005-2012 tak, aby jeji celkova vyse po piedpokladanou
dobu podpory odpovidala pozadavkidm ustanoveni § 6 odst. 1 pism. b) bodu 1. zakona ¢.
180/2005 Sb. ve smyslu vykladu v ¢lanku (33) rozhodnuti SA.40171(2015/NN). Vysi
podpory je tfeba nove stanovit vyhradné podle technickych a ekonomickych parametrii
danych v dobé uvedeni elektrarny aktualni Ptilohou 3 vyhl. ¢. 475/2005 Sb., tehdy platné
legislativy a podle pozd¢ji vzniklé legislativy, zptisobujici dodate¢né provozni naklady.

Lze pripustit, ze naprava podpory vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie

jsou soucasti rozhodnuti Evropské
komise i ustanoveni tykajici se
zavedeni revizniho mechanismu
scilem vyloucit jakékoliv riziko
nadmérnych kompenzaci, které
mize vyplyvat z kumulace podpor
nebo nadhodnoceni nékteré
z nakladovych polozek, které byly
zohlednény ve vypoctech wrovné
podpory. V ptipadé zjisténi
nadmérnych kompenzaci pak ma
tento revizni mechanismus zajistit,
ze budouci vySe podpory bude
snizena nebo bude zkracena doba
poskytovani podpory, v krajnim
ptipadé by mélo dojit k navraceni
¢asti  podpory. Gestorem jak
notifikacnich procest, tak zakona o
podporovanych zdrojich energie, je
Ministerstvo primyslu a obchodu
Ceské republiky, které je také
zodpovédné za pfipravu metodiky

pro  kontrolu  pfekompenzace.
Zakladni ramec pro zavedeni
mechanismu kontroly

pfekompenzace byl jiz schvalen
vladou usnesenim vlady ¢. 613 ze
dne 4. zafi 2017 a ministru
prumyslu a obchodu byl timto
usnesenim ulozen ukol do konce
roku 2017  zpracovat navrh
ptislusnych  tprav ~ zdkona o
podporovanych zdrojich energie.
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v elektrarnach uvedenych do provozu v letech 2005-2012 bude casové zdlouhavy a
technicky naro¢ny proces, ktery se jiz nestihne zapracovat do tohoto cenového rozhodnuti.
Kazdopadné je tfeba proces napravy bezodkladné zahajit, aby mohla byt podpora patiiéné
upravena alespon v nasledném cenovém rozhodnuti. Jsem pfipraven na napravé aktivné
spolupracovat.
Svaty Petr, Piipominka Neakceptovano. Vysvétleno.
spolek
k ustanoveni B, 1.6 - Vykupni ceny a ro¢ni zelené bonusy na elektfinu pro malé vodni Urovenn  technicko-ekonomickych
elektrarny, parametrii dle platného a ucinného
radek 106 — Mala vodni elektrarna ve stavajicich lokalitach uvedena do provozu v roce znéni  vyhlasky o  technicko-
2018 a ekonomickych parametrech byla
fadek 115 — Rekonstruovand mala vodni elektrarna uvedena do provozu v roce 2018 a ponechana po posledni novele
fadek 130 — Mala vodni elektrarna v novych lokalitach uvedena do provozu v roce 2018, vyhlasky, platné pro rok 2017, i pro
tedy souhrnné vykupni ceny pro malé vodni elektrarny uvedené do provozu v roce 2018: rok  2018. Vyhlaska nebyla
novelizovana na zékladé
Zachovani vykupnich cen uvedenych v téchto Fadcich na drovni roku 2017 analyzovaného sbéru dat
neodpovida vyvoji na trhu projekénich a stavebnich praci a pfislusnych technologii. realizovaného na zakladé
Vychozi premisa pouZita v odiivodnéni navrhu, totiZ zachovani t-e parametra podle skute¢nych vynalozenych nakladu
Vyse podpory 8 vyhlasky ¢. 296/2015 Sb., je v rozporu s ustanovenim § 12, odst. 1 pism. a, zakona ¢. vyrobet, kteti uvedli do provozu
pro MVE 165/2012 Sh. o podporovanych zdrojich energie, jimz se stat zavazuje k dosaZeni MVE v poslednich letech. Ke

patnactileté doby prosté navratnosti investic.

Odiivodnéni pripominky

Ceny stavebnich praci za posledni rok vzrostly o 1,6 %, z dlouhodobého hlediska vzrostl
index nakladt stavebni vyroby ve srovnani s primérem roku 2005 na hodnotu 121,1.
Uvadi to Cesky statisticky tfad ve své aktualni publikaci ze 16. 8. 2017 zde:
https://www.czso.cz/documents/10180/46014874/01104117q2.pdf/b67222¢ee-1b37-4cbd-
8765-cd9al feff32f?version=1.0

Jak plyne z materialu, naklady na inzenyrské a zejména na vodohospodaiské stavby rostly
jesté vice, nez je prumér celého stavebniho odvétvi. Zarovei lze dovodit, Ze ceny
stavebnich praci jsou dnes nejvyssi v historii.

Ceny technologii pro malé vodni elektrarny kopiruji obecny inflacni vyvoj, za posledni

snizeni parametru na rok 2016 a
2017  bylo  pristoupeno  po
nékolikaletém potvrzeni poklesu
mérnych investic za predchazejici
obdobi.

Zamérem Utadu bude do konce
schvaleného schématu provozni
finan¢ni podpory pro MVE (které
kon¢i pro MVE naposledy uvedené
do provozu do konce roku 2020)
zachovat stabilitu podminek vySe
podpory a nepredpoklada
novelizaci vyhlaskovych parametrd
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roky nedoslo k zadnému zasadnimu technologickému vylepseni, jez by mélo za nasledek
podstatné zlevnéni technologického vybaveni MVE.

Neexistuje objektivni diivod, pro¢ by MVE mély byt nyni stavény a rekonstruovany

s niz§imi naklady neZ napft. v roce 2013 a pro¢ by tedy pii vykupnich cenach roku 2013
mélo nyni dochazet ke kratsi dobé navratnosti investice, nez tomu bylo v onéch letech.
Vyvoj v oboru MVE potvrzuje, Ze trend stanovovani vykupnich cen v poslednich letech
vede k utlumu celého oboru. Statistiky zvefejiiované na strankdch OTE dokladaji, ze pocet
nove¢ uvadénych MVE do provozu, at’ uz po vystavbe nebo po rekonstrukei, dramaticky
poklesl. Jeste tristnéjsi je pohled z hlediska spousténého vykonu. Stavi se pouze ty
nejmensi domaci MVE. Vétsi projekty, které¢ kromé piinosu OZE pfispivaji pozitivné i

k tvorbé krajinného razu a k rozumné regulaci pritokti ve vodnich tocich, jsou evidentné
investory zastaveny vzhledem k jejich dlouhé a nejisté navratnosti.

Tato piipominka si klade za cil uvedeny neblahy trend oboru MVE zvratit pozitivnim
smérem.

Navrhujeme stanovit jednotlivé vykupni ceny v ptislusnych fadcich na Grovni roku 2013.

Navrh promitnuti pfipominky do navrhu cenového rozhodnuti

Radek 106: sloupec Vykupni ceny upravit na 2499

sloupec Zelené bonusy upravit adekvatné
Radek 115: sloupec Vykupni ceny upravit na 2499
sloupec Zelené bonusy upravit adekvatné
Réadek 130: sloupec Vykupni ceny upravit na 3231
sloupec Zelené bonusy upravit adekvatné

u zadného OZE do konce roku
2020. Piesto bude ERU i v piistich
letech sbér dat nadale realizovat a
v ptipadé€ nutnosti nelze vyloucit do
konce roku 2020 zasah do
vyhlasky.

NavrZena vyse
podpor obecné

Skupina CEZ

Hospodarska
komora (dtto)

SPCR (dtto)

K transparentnosti postupu ERU pfi zpracovani navrhu cenového rozhodnuti
Navrh na zménu:

Pozadujeme, aby ERU zvefejiioval metodiku stanoveni jednotlivych podpor a jejich
jednotlivych parametrti, véetné konkrétnich pouzitych ¢iselnych vstupti.

Oduvodnéni:

Povazujeme za diilezité, aby ERU v ramci transparentnosti postupu stanoveni vyse podpor

Vzato na védomi.

Energeticky regulacni urad
spole¢né¢ s navrhem  cenového
rozhodnuti ptedklada také metodiku
vypoctu meziroéni zmény vySe
ceny odchylek, ekvivalentni ceny
silové elektfiny a vySe podpory
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a vyvarovani se pochybnostem pii ovéfovani ze strany dotéenych ucastnikd trhu v | KVET.
maximalni mife zvefejiioval popis, jakym zplisobem jsou jednotlivé podpory nastaveny a
zejména jaké Ciselné vstupy jsou ze strany ERU konkrétné uplatiiovany.
Tuto pfipominku povaZujeme za zasadni.
Skupina CEZ | K priibéhu konzultaéniho procesu Neakceptovano.
Navrh na zménu:
H arska Y 1x v , . o . ., . | Snahou Energetického regula¢niho
ospodarska V piipadé, ze vyse zelenych bonust bude 