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Dotéené ustanoveni

Pripominka / Zdiivodnéni

Vyjadieni predkladatele

Vypo¥adéni ptipominek ERU

Navrhujeme, aby ERU sjednotil sviij pristup (v &astech, kdy je to relevantni) k principu stanoveni ekonomicky opravnénych nékladii. Jevi se
jako nanejvys nestastné, aby ERU postupoval pii vikonu cenové regulace resp. stanoveni ekonomicky opravnénych nakladd (vyjma
oduivodnénych piipadi) odlisnym zpisobem v piipadé elektroenergetiky, plynarenstvi a teplarenstvi. Nebot’ v souladu s § 19a odst. 1 a 4
energetického zakona by m&l ERU pii regulaci cen postupovat nasledujicim zptisobem:

(1) Pfi regulaci ceny souvisejici sluzby v elektroenergetice a ceny souvisejici sluzby v plynarenstvi postupuje Energeticky regulac¢ni Gfad
transparentnim a piedvidatelnym zptisobem v souladu se zasadami cenové regulace tak, aby regulované ceny pokryvaly ekonomicky opravnéné
néklady na zaji$téni spolehlivého, bezpecného a efektivniho vykonu licencované ¢innosti, dale odpisy a pfiméfeny zisk zajist'ujici navratnost
realizovanych investic do zafizeni slouzicich k vykonu licencované ¢innosti a opravnéné naklady na zvySovani energetické ucinnosti pii
vystavbé a provozu pienosové soustavy, prepravni soustavy a distribuénich soustav.

To neplati v piipadé cen za mezindrodni pfepravu plynu, pokud Energeticky regulacni ufad rozhodne o odlisném postupu tvorby téchto cen
zalozeném na trznim zplsobu. Energeticky regula¢ni Gifad bere v uvahu jim schvaleny plan rozvoje pfenosové soustavy, plan rozvoje piepravni
soustavy a pfedvidatelnou budouci poptavku a pozadavky na provozni zabezpeceni pfenosové soustavy, piepravni soustavy a distribuénich
soustav a opatieni provedena za Gcelem zajisténi bezpecnosti dodavek plynu podle ptimo pouzitelného piedpisu Evropské unie.*

Konkrétni Gipravu textd v tomto okamziku
nenavrhujeme, zaleZi na postupu, ktery ERU zvoli
i v kontextu nize uvedenych pfipominek.

NEAKCEPTOVANO

Uvodem je tieba konstatovat, ze samotny vykon regulace teplarenstvi probiha naprosto odlisnym zptisobem, a to formou
"vécného usmértiovani cen" oproti regulaci cen v elektroenergetice a plynarenstvi, ktera se fidi zplisobem "ufedné
stanovenych cen". V piipomince je uvedeno, ze ERU postupuje pii vykonu regulace v elektroenergetice a plynarenstvi
odlisné nez v ptipadé teplarenstvi a k tomuto konstatovani cituje vybrana ustanoveni energetického zdkona. Nicméné v
samotném zdivodnéni pfipominky jiz neni uvedeno v ¢em konkrétné se vykon cenové regulace v oblasti
elektroenergetiky a plynarenstvi lisi od vykonu regulace v teplarenstvi. Vydavana Metodika obsahuje, stejné jako piiloha
cenového rozhodnuti k cenam tepelné energie, demonstrativni vycet ekonomicky neopravnénych nakladi. Jednotlivé
ptilohy Metodiky a cenového rozhodnuti k cenam tepelné energie obsahujici vybrané ekonomicky neopravnéné naklady
se prakticky sblizuji a jsou vyjma nékolika pfipadi vzhledem k specificnosti jednotlivych odvétvi v elektroenergetice,
plynarenstvi a teplarenstvi shodné.

" Sjednoceni pristupu
1 | Skupina CEZ EJRU prstup
,»(4) Energeticky regulacni Gfad postupuje obdobné podle odstavce 1 véty prvni pii vécném usmériiovani ceny tepelné energie. Vécné usmérnéni
ceny tepelné energie se nevztahuje na stanoveni ceny niz$i, nez je limitni cena, kterou Energeticky regula¢ni Gfad stanovi provadécim pravnim
ptedpisem. Pfi stanoveni limitni ceny podle véty druhé se zohledni iplné naklady véetné nakladi na cizi a vlastni kapital konkurenéniho zdroje
vytapéni majiciho shodny nebo obdobny dopad na zivotni prostiedi.”
V piipadé, ze ERU bude mit rozdilny pristup mezi témito sektory (v neodiivodnitelnych piipadech) tak by postupoval v rozporu s vyse
uvedenym ustanovenim energetického zakona. Z téchto diivodii pozadujeme sjednoceni piistupu ERU v sektorech elektroenergetiky,
plynarenstvi i teplarenstvi (pii respektovani specifik teplarenstvi, které se napfiklad pohybuje fakticky v pln¢ konkurenénim prostredi — viz
ptipominky nize).
Ukotveni Metodiky ekonomicky opravnénych nakladii z pohledu svéfenych pravomoci ERU. Doporuéujeme jednoznaéné ukotvit postaveni Existuje nékolik moznych zpiisobii jak dosahnout [NEAKCEPTOVANO
Metodiky ekonomicky opravnénych nakladu tak, aby respektovala vyse popsanou zdvaznou spravni praxi. Vzhledem k vyznamnosti kritéria zakonnosti a pfedvidatelnosti ERU vydava tuto Metodiku v souladu s ustanovenim § 17 odst. 6 pism. d) ve spojeni s ustanovenim § 19a energetického
praktického dopadu Metodiky ekonomicky opravnénych nakladi (baze povolenych nakladi je za sektory elektroenergetiky a plynarenstvi v fadu [konzultované Metodiky, vybér konkrétniho feseni |zdkona. Tento postup je tak zcela legitimni a neni v rozporu s Vami zmifiovanym kritériem zakonnosti. V piipadé Vami
az desitek miliard K& roéng) se jevi jako nezbytné, aby byla ERU jednoznatné svéfena pravomoc k pripravé/vydani této Metodiky tak, aby byly [viak bude zaviset na zptisobu vyporadani této uvadéné piipominky, kdy vydavana Metodika ma byt t¢2 v souladu s obecnou zésadou piedvidatelnosti uvadi ERU
zcela eliminovany pfipadné spory souvisejici s jejim uplatiovanim, tj. aby byla zpracovana v souladu se zavaznou spravni praxi (tj. dvou pripominky ze strany ERU a na finalni podobg nasledujici. Ceny za souvisejici sluzbu v elektroenergetice a plynarenstvi jsou stanoveny na zéklad¢ "Gfedné stanovené
hlavnich kritérii zakonnosti a pfedvidatelnosti), stanovenou rozhodnutimi Nejvyssiho spravniho soudu. aktualné probihajici novely energetického zakona. [ceny". Stanoveni hodnot jednotlivych parametrt jako jsou napf. vy$e povolenych nakladd, mira vynosnosti WACC,
Konkrétni tpravu texttl vzhledem k vyse regulacni baze aktiv RAB za ti¢elem vydani kone¢né ceny za souvisejici sluzbu v elektroenergetice a plynarenstvi je
uvedenému v tomto okamziku nenavrhujeme, specificky a jedine¢ny proces, ktery se v pribéhu let upravuje modifikuje a vytvaii. Z tohoto divodu tak neni Vami
bude navrzena v zavislosti na zptisobu zapracovani|uvadéna skutecnost, ze vydavana Metodika neni v souladu se zdvaznou spravni praxi - kritériem predvidatelnosti
této piipominky ze strany ERU. priléhava. ERU pii vydani Metodiky postupuje objektivnim a transparentnim zpiisobem a zcela v souladu s ustanoveni
§17e, odst. 2, pism. e) energetického zakona. Vydavana Metodika tak po formalni a obsahové strance je v souladu se
2 Skupina CEZ  |Ukotveni Metodiky zdvaznou spravni praxi.
K &asti Zavéretna ustanoveni — Rozhodovani ERU v otézce uznani a neuznani ekonomicky opravnénych nakladi ,V ptipad¢, [Pozadujeme nahrazeni a rozsifeni Metodiky NEAKCEPTOVANO
kdy drzitel licence zahrne do hodnoty ekonomicky opravnénych nakladi, naklady uvedené v pfiloze €. 1, ptipadné naklady, které z hlediska ekonomicky opravnénych nakladi mimo jiné v Zakon €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
jejich vyse a ucelu budou dle dané Metodiky identifikovany jako naklady, které nejsou ekonomicky opravnéné z hlediska jejich uznatelnosti v [&asti: nékterych zakoni (energeticky zakon), ve znéni pozdgjsich predpisu, stanovuje v § 19a odst. 1 zakladni ramec pro
ramei cenové regulace, budou tyto néklady zp&tng odebrany z baze nakladi. ERU bude v piipadé korekce baze regulovanych nakladi .,V piipadé, kdy drzitel licence zahrne do hodnoty [regulaci ceny za souvisejici sluzbu v elektroenergetice a ceny souvisejici sluzbu v plynarenstvi s tim, ze Energeticky
postupovat v souladu se Zasadami cenové regulace pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi a pro ¢innosti operatora trhu v elektroenergetice a|ekonomicky opravnénych nakladu, naklady regula¢ni ufad postupuje podle Zasad cenové regulace. Dale uvedeny odstavec stanovuje zakladni principy regulace
plynarenstvi.“ uvedené v priloze ¢. 1, pfipadné naklady, které¢ z  |uvedenych cen, tedy, Ze tyto ceny maji zahrnovat ekonomicky opravnéné naklady na zajisténi spolehlivého, bezpe¢ného
Je nezbytné, aby rozhodnuti ERU o tom, zdali dany konkrétni naklad je & neni v souladu s Metodikou ekonomicky opravnénych nakladd, bylo |hlediska jejich vyse a uelu budou dle dané a efektivniho vykonu licencované ¢innosti, dale odpisy a pfiméfeny zisk zaji$tujici navratnost realizovanych investic do
ucinéno postupem podle zakona ¢. 500/2004 Sb. spravni fad (dale téz jen ,,spravni rad*). Metodiky identifikovany jako naklady, které zafizeni slouzicich k vykonu licencované ¢innosti a opravnéné naklady na zvySovani energetické Gcinnosti pfi vystavbeé a
Nelze se ztotoznit z ndvrhem ERU, aby: nejsou ekonomicky opravnéné z hlediska jejich provozu pienosové soustavy, piepravni soustavy a distribu¢nich soustav. Dalsi zakonné poZzadavky na Zasady cenové
.,V piipadé, kdy drzitel licence zahrne do hodnoty ekonomicky opravnénych nakladt, naklady uvedené v pfiloze ¢. 1, pipadné naklady, které z |uznatelnosti v ramci cenové regulace, budou tyto [regulace stanovuje energeticky zakon v § 19a, odst. 9. Zasady cenové regulace maji podle uvedeného odstavce stanovit
hlediska jejich vySe a uéelu budou dle dané Metodiky identifikovany jako naklady, které nejsou ekonomicky opravnéné z hlediska jejich néklady zp&tn& odebrany z baze nakladii. ERU postupy regulace cen souvisejici sluzby v elektroenergetice a souvisejici sluzby v plynarenstvi pro regulaéni obdobi a
uznatelnosti v ramci cenové regulace, budou tyto naklady zpétné odebrany z baze naklada. bude v piipadé korekce baze regulovanych zpusoby stanoveni cen pro provozovatele pienosové soustavy, provozovatele pfepravni soustavy, provozovatele
Pozadujeme, aby byl jednoznaéné definovany postup, ktery bude ERU uplatiiovat pii identifikaci a posléze zejména p¥i zp&tném odebrani nakladt postupovat v souladu se Zasadami cenové [distribuéni soustavy a operatora trhu. Dale uvedeny odstavec stanovi, ze Energeticky regula¢ni ufad zpracovava Zasady
3 Skupina CEZ K &asti Zavére¢na ,.heopravnénych nakladi* z baze nakladi. Jako zcela optimalni a v zasad€ jediny ,,legalni* se nabizi postup podle spravniho fadu, ktery regulace pro odvétvi elektroenergetiky, cenové regulace vzdy pro kazdé regulacni obdobi tak, aby vytvofil podminky pro transparentni, pfedvidatelné a
u

ustanoveni

stanovuje formalizovany proces spravniho fizeni. Tento postup je upraveny ustanovenimi §§ 44-78 spravniho fadu, poskytujici subjektu
postaveni &astnika spravniho fizeni a veskera prava a povinnosti z toho plynouci ze spravniho fadu, véetné povinnosti ERU postupovat jakoZto
spravni organ ve vech fazich svého jednani, které budou predstavovat jednotlivé ukony ve spravnim Fizeni. Uastnikiim (a spravnimu organu)
tak vyplyne moznost uziti i pfipadnych opravnych prostfedkti a dalsich stupiiti spravniho fizeni, popt. vyuziti moznosti soudniho pfezkumu
samotného rozhodnuti ERU (zde ptedstavujici spravni rozhodnuti).

ERU pak miize zahajit spravni fizeni jak bez predchozi kontroly (nepreferovana varianta), tak s ptedchozi provedenou kontrolou nakladii. Kdy
spravni organ provede kontrolu u subjektu podle zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad).

Bez vyie uvedeného postupu nelze docilit i¢elu definovaného v Metodice ekonomicky opravnénych nakladi, j. Ze: ,,Ugelem této Metodiky je
nastaveni transparentniho a predvidatelného postupu ze strany ERU pii posuzovéani ekonomické opravnénosti nakladi, které subjekty vykazuji v
ramci licencované ¢innosti.

plynarenstvi a pro ¢innosti operatora trhu v
elektroenergetice a plynarenstvi.“ O postup,
kterym bude ERU rozhodovat o odebrani
ekonomicky neopravnénych nakladi z baze
nakladt. Konkrétni Gpravu texti v tomto
okamziku nenavrhujeme, bude navrzena v
zavislosti na zpsobu zapracovani této pfipominky
ze strany ERU.

dlouhodobé stabilni investi¢ni prostiedi v odvétvi elektroenergetiky a plynarenstvi. Postupy pfi stanovovani jednotlivych
parametrt regulac¢niho vzorce, nejsou nad ramec vyse uvedeného omezeny, napt. na rozhodovani postupem dle zakona ¢.
500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich piedpisi. Cenové rozhodnuti neni vydavano ve spravnim fizeni a tudiz
neni ani mozné jednotlivé dil¢i kroky a postupy, jakymi jsou nastaveni hodnot jednotlivych parametrii pro vypocet
regulované ceny za souvisejici sluzbu v elektroenergetice a plynarenstvi (stanoveni hodnoty povolenych nakladi
nevyjimaje) provadét formou spravniho fizeni. Energeticky regulac¢ni tifad bude v ptipadé korekce zakladny
regulovanych naklada postupovat v souladu se Zasadami cenové regulace pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi a
pro ¢innosti operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi (které budou odkazovat i na Metodiku ekonomicky
opravnénych nakladit), kde bude postup rozhodovani o korekci zakladny regulovanych néakladi popsan.




Piiloha ¢. 1
Ekonomicky

k pfiloze €. 1 Ekonomicky opravnénymi naklady nejsou zejména: a bodu: ostatni naklady, které nejsou vynalozeny za Gcelem spolehlivého.
bezpeéného a efektivniho vykonu licencované &innosti této piilohy. Pozadujeme Gipravu nadpisu piilohy
¢. 1,,Ekonomicky opravnénymi naklady nejsou zejména:“ a bodu ,,ostatni néklady, které nejsou vynaloZeny za i¢elem spolehlivého, bezpe¢ného
a efektivniho vykonu licencované ¢innosti.”. Je nezbytné, aby Metodika ekonomicky opravnénych nakladt jasné definovala (taxativnim
vyctem), které ndklady nejsou ekonomicky opravnéné.

Z povahy Metodiky ekonomicky opravnénych nékladi a z povinnosti vyplyvajicich napf. z energetického zakona, aby ERU postupoval pii
regulaci ceny souvisejici sluzby v elektroenergetice transparentnim a pfedvidatelnym zpisobem, je zasadni, aby Metodika ekonomicky
opravnénych nékladt jasné definovala, které nédklady nejsou opravnéné. Regulovany subjekt (pii respektovani vySe uvedenych omezeni
souvisejicich s Metodikou) musi mit jistotu, Ze pokud bude postupovat v souladu s Metodikou ERU, budou naklady, jiné ne7 taxativné
vymezené jako neopravnéné, povazovany za naklady ekonomicky opravnéné. V piipadé, ze ERU dojde k zavéru, Ze nékteré ndklady povazuje za
ekonomicky neopravnéné (a ty nejsou taxativné uvedeny v daném case platné Metodice) musi nejprve svou Metodiku aktualizovat, zvefejnit a

NEAKCEPTOVANO

Vycet ekonomicky neopravnénych nakladi uvedenych v piiloze ¢. 1 Metodiky musi byt demonstrativni a nikoli
taxativni. ERU pro zvoleni demonstrativniho vyétu ekonomicky neopravnénych nakladii vychazel z b&zné spravni praxe
pouzivané spravnimi tiady v regulovanych odvétvich. Stejné jako ERU postupuje napt. Ministerstvo financi a to
vymérem MF €. 01/2016, ¢. 01/2018, Ministerstvo zdravotnictvi vymérem ¢. 1/2018/DZP. Demonstrativni vycet je
uveden i v zakoné €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, kdy v ustanoveni § 25 odst. 1 se uvadi, ze za vydaje (naklady)
vynalozené k dosazeni, zajisténi a udrzeni pfijmt pro dafiové Gcely nelze uznat zejména. Spravni organ nemiize taxativné
pojmenovat a obsahnout veskeré ekonomicky neopravnéné naklady, které by mohly byt v ramci stanoveni regulované
ceny vykézany ze strany dritelt licenci podléhajicich regulaci cen. V piipadé, kdy ERU identifikuje a vyhodnoti uréity
naklad neuvedeny v piiloze ¢. 1 Metodiky za ekonomicky neopravnény, vzdy tuto skutecnost nalezit¢ vysvétli a
odtivodni.

Skupina CEZ  |oprévnénymi naklady do budoucna postupovat podle nové Metodiky (viz napf. kritérium piedvidatelnosti).
nejsou zejména: a bodu:
ostatni naklady
k piiloze €. 1 Ekonomicky opravnénymi naklady nejsou zejména; bod propagace Dle naseho Konkrétni upravu textl v tomto okamziku NEAKCEPTOVANO
néazoru by ERU nemél bez vyjimky zafadit propagaci do skupiny ekonomicky neopravnénych nékladii. Navrhujeme &ast nakladii na propagaci  |nenavrhujeme, bude navrzena v zévislosti na Drzitelé licence podléhajici regulaci cen nemaji na zakladé podnikani v energetickych odvétvich divod ani nutnost
vyjmout ze skupiny nakladi, které nejsou ekonomicky opravnéné. Tj. napf. ,,z0Zit neopravnénou” propagaci nebo specifikovat jednotlivé typy  [zplisobu zapracovani této pfipominky ze strany  |propagovat své sluzby z diivodu ""monopolniho postaveni"" na vymezeném tizemi. Kladné posouzeni nakladt na
,,opravnéné* propagace. Provozovatele elektrizaéni nebo plynarenské soustavy lze povazovat za spolecnosti spliujici charakteristiku ERU. propagaci z hlediska jejich ekonomické opravnénosti by pfichazelo v tivahu v ptipadé odvétvi, které nepodléha cenové
pfirozeného monopolu. Tento pfirozeny monopol je v§ak nutné vnimat pouze v uz§im slova smyslu, tj. na jednom mist¢ pravdépodobné nebude regulaci (napf. u drzitelti licenci na obchod s elektiinou a plynem, kde probiha kazdodenni boj o zakaznika).
ekonomicky/spoleéensky vyhodné vystavét dvé elektrizacni/plynarenské soustavy. Na strané druhé vsak tito provozovatelé musi také ,,bojovat™ Naklady na propagaci a sponzoring jsou v ramci cenové regulace podle judikatury povazovany za naklady ekonomicky
o své zakazniky, nebot’ zdkaznik ma moznost (byt ¢astecné) zménit formu/mnozstvi odebirané energie. neopravnéné. Tento zavér je predikovan napt. v rozhodnuti Krajského soudu €. j. Af 52/2015 - 92 a obdobny pfistup lze
nalézt v rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 2 Afs 109/2007 - 146.
V neposledni fad¢ je tfeba zdiraznit, Ze provozovatelé distribu¢nich soustav maji povinnost stanovenu energetickym zakonem postupovat pii K ustanoveni § 25 odst. 11 pism. h) ve kterém je uvedena povinnost zaji§t'ovat propagaci energetickych sluzeb a jejich
vykonu své ¢innosti v souladu s § 25 odst. 11 pism. h) resp. § 59 odst. 8 pism. y), tj.: nabidky za konkurenceschopné ceny uvadi ERU nésledujici. Z vykladu pojmu ""energeticka sluzba"" dle smérnic EU a
5 Piiloha & 1 ,.zajistovat propagaci energetickych sluzeb a jejich nabidky zakaznikiim za konkurenceschopné ceny energetickych sluzeb* vnitrostatnich pravnich predpist 1ze dovodit, Ze tato sluzba se netyka licencované ¢innosti, kterou je distribuce elektiiny
Skupina CEZ a plynu. Energetickou sluzbou, tak jak je uvedena ve smérnicich EU a ustanoveni § 25 odst. 11 pism. h) EZ je tfeba

propagace

Dile je nezbytné zdiraznit, ze Ministerstvo primyslu a obchodu (dale téZ jen ,,MPO*) v priibéhu roku 2019 indikovalo (napf. v navrhu
Vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu), Ze bude zavedeno tzv. kombinované schéma vedouci, podle ndzoru k MPO, k pInéni cilt
energetické Gi¢innosti v CR. V piipadé, Ze by toto kombinované schéma bylo v této mozné uvazované podobé zavedeno, bude mit piimy dopad
na provozovatele distribu¢nich soustav resp. vyzadovat uznani nakladt souvisejici s propagaci v této oblasti.

Z vyse uvedenych diivodi pozadujeme zahrnuti propagace do kategorie ekonomicky opravnénych naklada, resp. specifikaci jednotlivych typt
,,0pravnéné‘ propagace.

chapat sluzbu, ktera ma za cil zvysit energetickou ucinnost. Jedna se o sluzby jako je napf. instalace a vyména kotle,
usporné zarovky, zatepleni budov apod.

k piiloze ¢. 1 Ekonomicky opravnénymi naklady nejsou zejména; Body: benefity poskytované zaméstnanciim a jazykové vzdélavani Pozadujeme
zpiesnéni definice ekonomicky neopravnénych naklada v piipadé benefitli poskytovanych zaméstnanctiim a v ptipade¢ jazykového vzdélavani.

« benefity poskytované zaméstnanciim spole¢nosti jako napf. ptispévky na penzijni piipojisténi

a zivotni pojisténi, prispévek na dovolenou, odmény a dary pfi zivotnim jubileu, naklady

na zdravotni péc¢i, apod., mimo dodatkové dovolené do 5 dnti a sick days a piispévky vynaloZené na zavodni stravovani zaméstnancti ve vysi do
55 % ceny jednoho hlavniho jidla v priibéhu jedné pracovni smény a soucasné do 70 % stravného pfi trvani pracovni cesty v rozmezi 5 az 12
hodin, uréeného pravnimi predpisyl,

« jazykové kurzy pro zameéstnance, ktefi prokazatelné nezastupuji spole¢nost v mezinarodnich institucich, pravidelné nekomunikuji se
zahrani¢nimi obchodnimi partnery, pravidelné nejsou vyslani na zahrani¢ni sluzebni cesty a v souvislosti s plnénim svych pracovnich povinnosti
pravidelné nepracuji s texty v cizim jazyce,*

Dle naseho nazoru by regulované spole¢nosti mély byt motivovany k optimalizaci mzdovych nakladd (veetné danové uznatelnych benefiti nebo
jazykového vzdélavani) modelem regulace jako celku, nikoliv striktné omezeni Metodikou ekonomicky opravnénych naklada. Faktické omezeni
moznosti odmény zaméstnanci Metodikou ekonomicky opravnénych naklada snizuje konkurenceschopnost regulovanych subjektii na trhu
prace a ve svém dusledku zvysuje celkové opravnéné regulované naklady. Otazkou ekonomicky opravnénych a neopravnénych nakladi (mimo
jiné v oblasti zaméstnaneckych benefitt) a jejich zahrnuti pii stanoveni regulované ceny se zabyvaly soudy ve svych rozhodnutich. Pfestoze
Krajsky soud v Brné v rozsudku ze dne 23. ledna 2017 v fizeni ¢.j. 30A 93/2014 vedeném zalobcem GAS KOMPLET s.r.o. proti zalovanému
ERU uvedl, e ,, Prispévek na Zivotni pojisténi nelze chéapat jako standardni zptisob odmény zam&stnance za praci a jako takovy nemiize
vstupovat do nakladi pfi stanovovani predbézné ceny tepelné energie. Drzitel licence nemtize rozumné pozadovat, aby hrazeni tohoto
zaméstnaneckého benefitu s ¢isté motivacni funkci pro zaméstnance, ktery je zcela nadstandardni a dobrovolny ze strany zaméstnavatele, bylo
prenaseno prostfednictvim ceny tepelné energie na konecné odbératele., je nutné uvést, Ze touto otazkou zahrnuti zaméstnaneckych benefiti
(nikoliv mzdy) do ekonomicky opravnénych nakladu se zabyval i Nejvyssi spravni soud v fizeni ¢.j. 2Afs 1096/2007 a sviij zavér o moznosti
zahrnuti takovychto naklada drzitele licence uvedl v rozhodnuti spis. znac¢ky 2Afs 1096/2007-146 ze dne 2. fijna 2008 (na toto rozhodnuti se
odkazuje

i Krajsky soud ve svém rozhodnuti). Rozhodnuti Krajského soudu nelze proto samostatné vytrhavat a je nutné jej vnimat v kontextu rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu, ve kterém je uvedeno, ze: ,,Vécné usmériiovani ceny tepla zpiisobem, ktery byl v rozhodném obdobi pouzit na
stézovatelku, vychazi z toho, Ze lze objektivné, tj. ekonomickou uvahou osoby nezavislé na dodavateli tepla, uréit u

Konkrétni Gipravu textd v tomto okamziku
nenavrhujeme, bude navrzena v zavislosti na
zplsobu zapracovani této pfipominky ze strany
ERU.

NEAKCEPTOVANO

Zameéstnanecké benefity jsou formou odmén, které organizace poskytuje pracovnikiim pouze za to, Ze jsou jejimi
zamé&stnanci. Na rozdil od mezd a dalSich forem odméfiovani nejsou obvykle vazany na vykon zaméstnance. Nékteré
benefity jsou sice danoveé uznatelnym nakladem, ov§em ekonomicky opravnéné naklady uplatnitelné v ramci
regulovanych cen nejsou identické s daiiové uznatelnymi naklady pro zajisténi zakladi dané z piijmu.

Benefit je nutné povazovat za urc¢ity nadstandard poskytovany zaméstnanci z vlastni viile zaméstnavatele pro motivaci
zamé&stnancu a nikoliv za bézny naklad vstupujici do ceny energie. Naklady na zaméstnanecké benefity by v regulované
cen¢ zaplatili kone¢ni spotiebitelé, tedy napf. i ti, ktefi jsou zaméstnanci malych nebo stfednich spole¢nosti, které
neposkytuji takové zaméstnanecké vyhody a vlastné by pfispivali na vyhody zaméstnanct regulovanych subjektt.




Skupina CEZ

Piiloha ¢. 1

benefity poskytované
zaméstnanctim a
jazykové vzdélavani

konkrétniho dodavatele s ohledem na jeho podminky tzv. ekonomicky opravnéné naklady na vyrobu tepla a vymezit

je oproti nakladiim ekonomicky neopravnénym. Ekonomicky opravnénymi naklady nutno rozumét naklady, které by fadny hospodat vynalozil,
aby zajistil zejména samotnou vyrobu tepla, pfiméfenou tdrzbu a reprodukei svého majetku t¢elné pouzivaného piimo ¢i nepfimo v souvislosti
s vyrobou tepla, pfiméfenou bezpecnost samotné vyroby tepla i procest souvisejicich (pfinejmensim v mife zakonem predepsané) a ptiméfenou
miru spolehlivosti dodavek tepla, a také aby dosahl pfiméfeného zisku

z této ¢innosti. Ekonomicky neopravnénymi pak budou naklady, které bud’ viibec se samotnym procesem vyroby tepla nesouvisi nebo naklady,
které sice s nim pfimo ¢i nepfimo souvisi, ale fadny hospodarf by je nevynalozil.,

A dale pak.

,» Spravni organ, ktery posuzuje ekonomickou opravnénost uréitych nakladu, proto pii svém rozhodovani musi postupovat na zakladé racionalni
uvahy. V prvni fadé¢ si musi ujasnit, zda by dané naklady

v konkrétnich pomérech kontrolované osoby fadny hospodar vynalozil. Pfitom je tfeba zohlednit v§echny okolnosti a vzit v Givahu i to, Ze pfi
uvaze o vynalozeni ur€itych nakladi nelze odhadovat budouci vyvoj rozhodnych skute¢nosti s naprostou jistotou, takze fadny hospodar bude
brat v avahu i moznost,

ze dojde k mimotadnym ¢i obtizné pfedvidatelnym okolnostem, na které bude muset adekvatné reagovat. Poté, co si spravni organ ujasni, jaké
naklady by v konkrétnim pfipadé vynalozil fadny hospodat, porovna je s naklady skute¢né vynalozenymi. Teprve zjisti-li, ze skute¢né
vynalozené naklady v nikoli nevyznamné mife ptevysuji naklady ekonomicky opravnéné, je zde prostor pro piipadny postih za spravni delikt na
useku cen.

Rozhodnuti Krajského soudu v Brné se jevi jednoznaéné z pohledu uznatelnosti polozky ptispévku na zivotni piipojisténi jako ekonomicky
opravnéného nékladu, ale je nutné jej vnimat v kontextu vyse uvedenych rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, ze kterého plyne, ze by, pii
respektovani specificnosti energetického sektoru, mél fadny hospodar vzit v uvahu zejména nasledujici pfedpoklady:

« Benefity v podobé piispévku na penzijni/zivotni (pfi)pojisténi, piispévku na dovolenou

apod. (obdobné plati i pro jazykové vzdélavani) jsou v dobé dlouhodobé nizké nezaméstnanosti standartnim benefitem, ktery zaméstnanci
oc¢ekavaji od svych zaméstnavateld. Jejich uplatnéni pak napomaha ke stabilizaci zaméstnaneckého portfolia, coz vede k ristu efektivity

prace — odpada nutnost zapracovani odbornikii pfi zaméstnanecké fluktuaci.

« Benefity jsou danové vyhodngjsi nez navyseni mzdy, tedy snizuji vysi celkovych nakladii na mzdu zaméstnance (a tedy snizuji dopady

do regulovanych cen).

* V pfipadg, Ze zaméstnanec neobdrzi benefit vyzaduje vy$si mzdu (kompenzujici chybé&jici benefit), coz vede opét k narustlim celkovych
opravnénych nakladi.

* V piipadé jazykovych kurzi pak dale plati, ze umoziiuje profesni rist zaméstnanct

a tedy ,,vychovavani® si zamé&stnanct s hlubokou interni znalosti fungovani spoleénosti a trhu, ktefi tyto technické znalosti mohou v budoucnu
uplatnit.

Z vyse uvedenych diivodd jednoznaéné vyplyva, ze z pohledu optimalizace vyse baze povolenych nakladd (analogicky z pohledu
rozhodovani/péce fadného hospodare) je efektivnéjsi zahrnuti ,,standardnich™

a danove uznatelnych benefitii (které jsou nabizeny obdobnymi spole¢nostmi na neregulovaném trhu prace) do ekonomicky opravnénych
nékladti. Tento postup povede ke snizeni velikosti povolenych nékladi (vlivem dafiové optimalizace), zvySeni odbornosti zaméstnanct
(jazykové kurzy) a zejména pak ke snizeni fluktuace zaméstnanct (a tedy neustalé ztraty odbornosti). A tedy v pfimém disledku

ke snizeni vyse celkovych nakladi (dopadt do cen koneénych zakaznikil). V neposledni fadé je tieba zdlraznit, ze kli¢ovym néstrojem pro
optimalizaci regulovanych nakladi (zejména v mzdové oblasti)

by, dle naseho nazoru, méla byt motiva¢ni metodika regulace jako celku.

Skupina CEZ

Pfiloha ¢. 1
tvorba opravnych
polozek

k pfiloze €. 1 Ekonomicky opravnénymi naklady nejsou zejména; bod: tvorba opravnych polozek

Dle naseho nazoru by ERU nemél zcela vylougit kategorii opravnych polozek ze skupiny ekonomicky opravnénych naklad.

Tvorba danové uznatelnych odpist a opravnych polozek k pohledavkam je v ti€etnictvi opravnéna z hlediska zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z
piijmua a zakona €. 593/1992 Sb., o rezervach, pro zjisténi zakladu dané z p¥ijmi. Z pohledu vykonu ¢innosti regulovaného subjektu (resp.
uznatelnosti opravnéného ekonomického nakladil) v piipadé tvorby opravnych polozek zejména v ptipade neplaceni pohledavek zakaznikt nebo
i jinych G&astnikd trhu — viz s ERU dlouhodobg diskutovana problematika tzv. ,,prittoénych polozek* se v fad& ptipadii dostava regulovany
subjekt do pozice, kdy mu fakticky neni umoznéno ucinit v§echny nezbytné kroky k zajisténi svych pohledavek. Na strané druhé mu je pak
Metodikou ekonomicky opravnénych nakladi znemoznéno uplatnit tyto naklady v regulaci.

Dle naseho nazoru by mély byt opravné polozky (ty které jsou opravnéné z hlediska vyse uvedenych danovych zakonit) vyjmuty z pfilohy €. 1,
kterou jsou definovany ekonomicky neopravnéné naklady.

Navrhujeme tpravu bodu ,,tvorba opravnych
polozek variantné Gplnym vypusténim, anebo
rozsitenim specifikace této polozky o dafiovy
pohled.

NEAKCEPTOVANO

Mezi danové uznatelné naklady a ekonomicky opravnéné naklady vykazané ze strany drziteltl licenci nelze dat rovnitko.
Posuzovat naklady z hlediska jejich datiové uznatelnosti je opravnén pouze a vyhradné Finanéni ufad a nikoli ERU.
Naklady spojené s tvorbou opravnych poloZek 1ze zafadit pod podnikatelské riziko. Zahrnuti nakladi na opravné polozky
mezi ekonomicky opravnéné naklady by mélo za nasledek, ze dluzici odbératelé by platili sviij dluh opakované a
soucasné ostatni odbératelé by byli nuceni platit v cené za souvisejici sluzby v energetice a plynarenstvi dluh nékoho
jiného. Vy3e uvedené stanovisko ERU povazovat naklady na opravné polozky za ekonomicky neopravnéné naklady je v
souladu s judikaturou viz. napt. Rozsudek Krajského soudu ¢.j. 62 A 56/2013 - 73.

Skupina CEZ

Piiloha ¢. 1
finanéni vyrovnani
(napf. odstupné nad
ramec povinnosti
stanovené pravnim
predpisem)

k pfiloze ¢. 1 Ekonomicky opravnénymi naklady nejsou zejména; bod: finan¢ni vyrovnani (napf. odstupné nad ramec povinnosti stanovené
pravnim ptedpisem)

Pozadujeme rozsiteni ekonomicky neopravnéného nakladu ,,finanéni vyrovnani (napf. odstupné nad rimec povinnosti stanovené pravnim
predpisem1)“ nejen s odkazem na zékon ¢. 262/2006 Sb. zakonik prace ale i na zdkon ¢. 2/1991 Sb. o kolektivnim vyjednavani.

Zakon o kolektivnim vyjednavani definuje kolektivni smlouvy vys§iho stupné, které jsou podle § 7a tohoto zakona ,,zavazna od prvniho dne
meésice nasledujiciho po vyhlaseni sdéleni podle § 7 odst. 1 ve Sbirce zdkoni pro dalsi zaméstnavatele s ptevazujici ¢innosti v odvétvi“ (s
vyjimkou nékterych zakonem definovanych zaméstnavateltl). Z tohoto divodu pozadujeme zptesnéni definice ekonomicky neopravnénych
nakladu v ptipadé finanéniho vyrovnani, tj. vyplaceného odstupného nad ramec povinnosti stanovenych zakonikem prace, téz o finanéni
vyrovnani vyplacené napf. v ptipadé odstupného vyplaceného nad ramec kolektivnich smluv uzavienych v souladu se zakonem o kolektivnim
vyjednavani, a to véetné kolektivnich smluv vyssiho stupné.

Navrhujeme Gpravu bodu pfilohy €. 1 Metodiky
,finanéni vyrovnani (napf. odstupné nad ramec
povinnosti stanovené pravnim pfedpiseml)“
nasledujicim zptisobem ,,odstupné vyplacené nad
ramec zakoniku prace a v piipad¢ subjekti s
platnou kolektivni smlouvou, a to véetné
kolektivni smlouvy vyssiho typu, nad ramec platné
kolektivni smlouvy.“.

NEAKCEPTOVANO

Finan¢ni vyrovnani je uréitou formou benefitu pro zaméstnance poskytovanou ze strany zaméstnavatele. Neni na néj
narok vyplyvajici z pracovné pravnich piedpisti ani neni poskytovan plosné. Zavazky drzitele licence vyplyvajici z
kolektivni smlouvy nemohou byt nadtazeny nad zésady cenové regulace a piedeviim nad povinnost ERU chranit
opravnéné zajmy zakazniki a spotiebitelt.




Skupina CEZ

Piiloha ¢. 1

Clenské prispévky ve
svazech, sdruzenich,
komorach a
spole¢nostech, které
nejsou stanoveny
pravnim ptedpisem

k piiloze &. 1 Ekonomicky opravnénymi naklady nejsou zejména; bod: Clenské ptispévky ve svazech, sdruzenich, komoréch a spoleénostech,
které nejsou stanoveny pravnim piredpisem

Pozadujeme zpiesnéni definice ekonomicky neopravnénych nakladt v piipadé ,,Clenskych piispévki ve svazech, sdruzenich, komorach a
spole¢nostech, které nejsou stanoveny pravnim predpisem. Kdy je, dle naSeho nazoru, nezbytné zazit kategorii ekonomicky neopravnénych
nékladli zejména o piispévky pro profesni svazy, sdruzeni, komory nebo spolecnosti.

ERU, v fadé ptipadii i MPO, vyuZiva soucinnosti svazil, sdruzeni, komor a spolenosti v pripadech, kdy je diskutovana otazka presahujici
problematiku jednotlivych regulovanych spole¢nosti (v piipadé elektroenergetiky napi. Ceské sdruzeni regulovanych elektroenergetickych
spolenosti — CSRES). Tento postup je logicky a Gasové i ekonomicky efektivni. Umoziiuje ERU komunikovat/analyzovat/ziskavat podklady v
agregované podobé za vice subjektii. Pfikladem mtze byt implementace Natizeni komise (EU) 2016/631 (,,RFG*) a snim souvisejici nutnost
definovani pozadavki na vyrobni moduly pfipojované do distribuéni soustavy a spoluprace ERU s Ceskou asociaci provozovatelii LDS
(CAPLDS).

Z0zit skupinu ekonomicky neopravnénych
nakladl v oblasti ,,Nakladl na ¢lenské prispévky
ve svazech, sdruzenich, komorach a
spole¢nostech, které nejsou stanoveny pravnim
ptredpisem™ nejen o ptipady, které nejsou
stanoveny pravnim provadécim piedpisem, ale i o
néklady vynalozeny na ¢lenstvi

v profesnich svazech, sdruZenich, komorach a
spole¢nostech.

NEAKCEPTOVANO

ERU nezpochybiiuje piinos &lenstvi v profesnich sdruzenich nad ramec zékonnych pozadavki. Jimi poskytované sluzby
je vSak mozno misto pausalni ¢astky (€lenského prispévku) hradit formou jednoznacné specifikované uhrady za
konkrétng objednané a poskytnuté sluzby. Na zékladé tohoto postupu miize ERU ovéfit nezbytnost, iéelnost a predeviim
cenu sluzeb (plnéni), které jsou poptavany ze strany drzitelti licenci podléhajicich regulaci cen.













