Metodika ekonomicky opravnénych nakladi pro zajiSténi
bezpecného, spolehlivého a efektivniho vykonu licencované
¢innosti pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi a pro ¢innosti
operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi

Uvod

Energeticky regulaéni ufad (dale jen ,,ERU*) jako vécné piislusny spravni organ podle
ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a 0 zméné néckterych zdkonu (dale jen ,.energeticky
zakon®), ve znéni pozd¢jsich predpisti, vykonava v souladu stimto zakonem kontrolni
a dozorovou c¢innost. Zakon stanovuje pravidla pro podnikani v energetickych odvétvich
a vymezuje zakladni pojmy v oblasti energetiky.

ERU puisobi v souladu s energetickym zékonem jako spravni ufad pro vykon regulace
Vv energetickych odvétvich od 1. ledna 2001. V ustanoveni § 17 odst. 6 pism. d) tohoto zakona
je ERU dana pravomoc rozhodovat o regulaci cen podle zakona o cenach. V ustanoveni § 17
odst. 11 energetického zakona je stanoveno, ze ERU reguluje ceny za souvisejici sluzbu
Vv elektroenergetice, souvisejici sluzbu v plynarenstvi a ceny elektfiny a plynu dodavatele
posledni instance. Zasady cenové regulace pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi a pro
¢innosti operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi slouzi k nastaveni jednoznaénych
pravidel, podle kterych je postupovano pii cenové regulaci v ur¢eném delSim ¢asovém obdobi
tak, aby byla zajisténa piedvidatelnost a stabilita regulovaného prostfedi. Podle ustanoveni §
19a energetického zakona ERU postupuje pii regulaci ceny souvisejici sluzby
v elektroenergetice a ceny souvisejici sluzby v plynarenstvi transparentnim a pfedvidatelnym
zpusobem v souladu se zasadami cenové regulace tak, aby regulované ceny pokryvaly
ekonomicky opravnéné naklady na zajiSténi spolehlivého, bezpeného a efektivniho vykonu
licencované ¢innosti, dale odpisy a pfiméfeny zisk zajist'ujici navratnost realizovanych
investic do zafizeni slouzZicich k vykonu licencované Cinnosti a opravnéné naklady na
zvySovani energetické ucinnosti pii vystavbé a provozu pienosové soustavy, prepravni
soustavy a distribu¢nich soustav.

Jednou 1z veli¢in, ktera vstupuje do hodnoty povolenych vynosi pro stanoveni
regulované ceny za piepravu a distribuci plynu, pfenos a distribuci elektfiny a ceny za
¢innosti operatora trhu jsou ekonomicky opravnéné naklady. Pifedmétem Metodiky
ekonomicky opravnénych nédkladli pro zajisténi bezpecného, spolehlivého a efektivniho
vykonu licencované ¢innosti v odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi a Cinnosti operatora
trhu v elektroenergetice a plynarenstvi (dale jen ,,Metodika®), je stanovit obecna pravidla
k urCeni ekonomicky opravnénych nakladu vstupujicich do nakladové baze pro vypocet
regulované ceny (dale jen ,,ekonomicky opravnéné ndklady*), ktera budou zavaznd pro
jednotlivé drzitele licenci podléhajicich regulaci cen (dale jen ,,subjekty®).

Metodika by méla tvofit efektivni nastroj pro transparentni vykazovani a posuzovani
vySe ekonomicky opravnénych nakladd, které uvadéji jednotlivé subjekty v regulacnich



vykazech v souladu s vyhlaskou o regulaénim vykaznictvi, ve znéni platném v analyzovaném
obdobi.

Pravni ramec

Pii posuzovani ekonomické opravnénosti ndklad vychazi ERU zejména z nasledujicich
pravnich piedpist Ceské republiky:

a) Zakon ¢&. 458/2000 Sb., o podminkiach podnikani a vykonu statni spravy
Vv energetickych odvétvich a 0 zméné nékterych zakont (energeticky zékon), ve znéni
pozdé&jsich predpist (dale jen ,,energeticky zakon*).

Tento zakon zapracovava prislusné piedpisy Evropské unie a upravuje
V navaznosti na pfimo pouzitelné piedpisy Evropské unie podminky podnikani
avykon statni spravy v energetickych odvétvich, kterymi jsou elektroenergetika,
plynarenstvi a teplarenstvi, jakoZ i prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob
S tim spojené,

b) Zakon ¢&. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdé&jsich piedpisu, (dale jen ,,zakon
0 cenach®),

C) Zakon ¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢&jsich predpist, (dale jen ,,zékon
0 ucetnictvi®),

d) Vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., 0 Gcetnictvi, ve znéni pozd¢jsich piedpisi, pro Gcéetni jednotky, které
jsou podnikateli uctujicimi v soustavé podvojného ucetnictvi,

e) Vyhlaska & 450/2009 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach,
ve znéni pozd¢jsich piedpist,

f) Ceské uetni standardy pro podnikatele,

g) Vyhlasky o regula¢nim vykaznictvi, o zpisobu regulace cen a postupech pro
regulaci cen v elektroenergetice a teplarenstvi, o zpusobu regulace cen

a postupech pro regulaci cen v plynarenstvi, ve znéni platném v analyzovaném
obdobi.

ERU soucasné postupuje v souladu s mezinarodnimi smlouvami a pfedpisy, napf.
Smérnici Evropského Parlamentu a Rady 2012/27/EU o energetické Gcinnosti, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Cenovou regulaci ERU provadi v souladu se Zasadami cenové regulace pro odvétvi
elektroenergetiky, plyndrenstvi a pro cCinnosti operatora trhu v elektroenergetice
a plynarenstvi. Stanovené ceny zvefejiiuje v cenovych rozhodnutich, publikovanych
V Energetickém regula¢nim véstniku. Za ucelem nastaveni jednotnych pravidel pro uplatnéni
nakladi zahrnutych do regulovanych cen ERU vytvofil tuto Metodiku. Tato obsahuje obecny
postup pii hodnoceni a posuzovéani ekonomicky opravnénych nakladii ze strany ERU, které
vV ramci licencované ¢innosti v elektroenergetice, plynarenstvi a pro ¢innosti operatora trhu
v elektroenergetice a plynarenstvi vykazuji jednotlivé subjekty v regulac¢nich vykazech.



Obecné zasady

Cilem a snahou ERU je zajistit, aby naklady, které vykazuji jednotlivé subjekty na
zajisténi licencované Cinnosti V elektroenergetice, plynéarenstvi a pro ¢innosti operatora trhu
Vv elektroenergetice a plynarenstvi, byly ndklady ekonomicky opravnéné a jejich vyse by méla
odpovidat hodnoté ekonomicky opravnénych ndkladi, které by pfi této Cinnosti vynalozil
fadny hospodafr.

ERU posuzuje ekonomickou opravnénost nakladt dle nize uvedenych zasad:

e dolozitelnost uéetniho dokladu
e obvyklost vySe nakladu

e ucelnost

Dokladovani ekonomicky opravnénych nakladi

Subjekt je povinen fadné dolozit ekonomicky opravnéné naklady prostfednictvim
ucetnich a jinych dokladl. Jednd se o pisemnosti, které potvrzuji uskutecnéni hospodarské
nebo UcCetni operace. Podstatou ucetnich dokladl, které musi byt prikkazné, je jednoznacna
identifikace ucetnich ptipadd. NaleZitosti ucetniho dokladu jsou stanoveny zikonem
0 GCetnictvi. Za ucelem kontroly ekonomicky opravnénych nakladi je nutno ptredlozit podle
charakteru hospodaiské operace veskeré doklady a dokumentaci, které se k dané hospodaiské
operaci vztahuji. Jedna se zejména o nésledujici doklady:

a) uzaviena smlouva,

b) doklad o pievzeti zbozi nebo sluzeb,

c) ucetni doklad,

d) doklady k vybérovému ftizeni,

e) doklady pro opravy, tdrzbu a investi¢ni akce,
f) doklady u pausalnich nahrad,

g) jiné doklady.

a) Uzaviena smlouva

Smlouva je ujednani dvou nebo vice stran o jejich vzajemnych pravech a povinnostech.
NaleZitosti smlouvy upravuje zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdé;sich
ptedpisii nebo jiny pravni ptedpis. Pro dolozeni ekonomicky opravnénych nékladu je nutna
smlouva uzaviena pisemné. Podle charakteru smlouvy musi byt uvedeny vSechny nalezitosti
dle obcanského zakoniku, zejména specifikace predmétu plnéni, mnozstvi, cena za jednotku,
nazev dodavatele a odbératele, datum uzavieni apod. V piipadé smlouvy uzaviené na pausalni
odménu bude dolozena jeji kalkulace s uvedenim poctu provedenych vykont.



b) Doklad o prevzeti zboZi nebo sluzeb

Timto dokladem se potvrzuje, ze doslo k pfevzeti zbozi, realizované sluzby nebo
prevzeti stavebnich praci. Dokladem muze byt potvrzeny dodaci list, vydejka ze skladu
s vyc¢islenim mnozstvi a druhu dodaného zbozi. V ptipad¢ sluzeb a stavebnich praci se jedna
napi. o pifeddvaci protokol, akceptacni protokol, dilo samotné (vypracované analyzy,
metodiky, stanoviska, posudky, studie).

¢) Uéetni doklad
Ugetnim dokladem je pritkazny Géetni zaznam, ktery musi obsahovat:

e oznaceni uéetniho dokladu,

e obsah ucetniho piipadu a jeho tcastniky,

e penézni ¢astku nebo informaci o cen¢ za mérnou jednotku a vyjadieni mnozstvi,
e okamzik vyhotoveni ucetniho dokladu,

e okamzik uskute¢néni ucetniho pfipadu, neni-li shodny s okamzikem vyhotoveni
ucetniho dokladu,
e podpisovy zdznam osoby odpovédné za ucetni piipad a podpisovy zdznam osoby

odpovédné za jeho zatctovani.

K ucetnimu dokladu se dokladaji ptilohy, napt. faktura, dodaci list, vydejka apod.

d) Doklady k vybérovému Fizeni

V ptipadé, ze stavebni prace, dodavky zbozi a sluzeb byly realizovany na zakladé
uskute¢néného vybérového fizeni dodavatele, predkladaji se doklady v souladu se zakonem
¢. 134/2016 Sb., o0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé¢jsich piedpist, tykajici se
zadavaci dokumentace vybérového fizeni, zapisu o pribéhu a 0 vysledku vybérového fizeni.
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nabidka s vys$i cenou, popt. doloZeni oponentniho posudku.

e) Doklady pro opravu, udrzbu, investi¢ni akce

Naklady na opravy, udrzbu stavebniho charakteru nebo investi¢ni akce je nutné, kromé
vySe uvedenych dokladi o realizaci dale dolozit:

e projektovou dokumentaci (souhrnné technicka zprava, ocenény vykaz vymeér),

e soupis celkovych nékladl vynaloZenych na opravu, udrzbu nebo investi¢ni akce,
e doklady o prib&hu praci,

e jiné doklady.

f) Doklady u pausalnich nahrad

V ptipadé, Zze jsou naklady na licencovanou cinnost, ktera podléha regulaci cen,
uctovany pausalni ¢astkou, musi byt tato ¢astka dokladovéna:

e uzavienou smlouvou s pfehledem ¢innosti, které¢ budou vykonavany,



e kalkulaci pausalu (kalkulace bude provedena k jednotlivym ¢innostem vyplyvajicich
Z uzaviené smlouvy),

e piehledem Cinnosti realizovanych v ramci pausalu,

e protokolem o pievzeti realizovanych ¢innosti.

V ptipadé, Ze subjekt zahrne do ucetnictvi ndklady za sluzby, které nebyly provedeny
v souladu s uzavienou smlouvou, tyto naklady nebudou uznany. Lze vychazet z judikatt, kdy
pausalni odmény nebyly vyplaceny v piipad€, ze nebyla prace provedena.

Ke vSem smlouvam o poskytovani sluzeb mezi spolecnostmi ve skupiné (smlouvy
se spojenymi osobami), bude ERU piipadné porovnavat kalkulace nakladi podle uzavienych
smluv s kalkulaci nakladu, které by vznikly pii zajisténi sluzeb vlastnimi zam¢&stnanci.

g) Jiné doklady

Jinym dokladem se rozumi kniha jizd, cestovni piikaz, odpisovy plan, mzdové listy,
vypisy z katastru nemovitosti apod.

Obvyklost vySe nakladi

Pro posouzeni vyse nakladu, které vynalozily subjekty za ucelem zajisténi spolehlivého,
bezpecného a efektivniho vykonu licencované ¢innosti bude zjiStovana obvykla vyse ceny
za nakupované zboZi a sluzby.

Pfi urovani ceny obvyklé na trhu se pouziji primarné ceny realizované mezi subjekty
na sob¢é ekonomicky nezdvislymi, které nesméji byt kapitdlové a persondlné propojeny.
Do cen se nesmi promitnout ani vliv omezeni hospodaiské soutéze. Cena obvykla se urcuje
pii prodejich stejného ¢i obdobného zbozi nebo pii poskytovani stejné nebo obdobné sluzby
v obvyklém obchodnim styku v tuzemsku ke dni ocenéni, s vylouéenim mimotadnych
okolnosti trhu.

Na ERU se stanovuje cena obvykla porovnanim, analyzou jednotlivych cen. Obvykla
vyse ceny je ovéfovana a porovnavana s cenou na volném trhu s pfihlédnutim ke specifi¢nosti
a objemu konkrétniho plnéni, jako je napft. zajiSténi sluzeb v oblasti HR, tcetnictvi, fakturace
apod. Obvyklost vySe nakladd je posuzovana z hlediska obvyklé vyse hodinové sazby
za konkrétni sluzby, ceny obvyklé za provedeni jednoho vykonu, vySe ceny poskytované
sluzby na jednoho zaméstnance subjektu apod.

K zjisténi ceny obvyklé slouzi aktualizované databaze cenikil za vybrané sluzby, napf.
sluzby spojené s nijemnym, prondjmem IT technologie, sluzby finan¢niho, faktura¢niho,
personalniho a mzdového servisu, sluzby méfeni apod. Potfebna data jsou Cerpana z vetrejné
dostupnych stranek na internetu, popt. vyZzadana od externich subjekti nebo spojenych osob.

Pokud neni mozné zjistit cenu obvyklou za vybrané sluzby, které jsou subjektim
poskytovany nejcastéji prostiednictvim matefskych spolecnosti, je zvolen alternativni postup
pro zjistovani obvyklé vySe ceny za tyto sluzby. Tento postup spocivd v porovndni vySe ceny
za konkrétni sluzbu, kterou matefska (ptipadné jind spolecnost) zajiStuje pro spojené osoby
vcetn€ distributora plynu ¢i elektfiny v ramci podnikatelského uskupeni. Konkrétné bude



zjistovan obsah plnéni a v ptipad¢ obdobnosti ¢i shodnosti plnéni bude porovnana vyse ceny,
kterou hradi za tuto sluzbu distributor plynu ¢i elektfiny s cenou, kterou hradi ostatni spojené
0soby v ramci podnikatelského uskupeni.

Ve vybranych specifickych piipadech, kdy ERU nemé k dispozici dostateénou mnozinu
hodnocenych prvki (tdaje o vysi ceny za konkrétni sluzby poskytované ze strany tretich osob
podnikajicich na volném trhu) muze byt obvyklost vySe konkrétnich nakladii hodnocena
a stanovena na zakladé¢ srovnani vySe nakladt za takovou sluzbu mezi jednotlivymi
distributory plynu ¢i elektiiny.

Vznikne-li potieba odborného posouzeni ceny vybrané sluzby, popt. zbozi a ERU nema
k dispozici pro srovnani dostupné ceniky ¢i data, je mozné cenu obvyklou konkrétni
nakladové oblasti podlozit znaleckym posudkem, ktery pro ERU vypracuje smluvné sjednany
soudni znalec. Soucasné¢ je mozné vychazet i zjudikatl, které fesi problematiku ceny
obvyklé.

Ucelnost

Ucelnost vyjadfuje ekonomickou piiméfenost a racionalitu vynalozenych nakladd,
ekonomickou potfebnost a uZitecnost sortimentu i mnoZzstvi vykont a tkont. Subjekt musi
pouzit takové prostfedky, které zajisti dosazeni cili pfi maximdalni hospodéarnosti. Jde
0 minimalizaci ndkladt pouzivanych na danou ¢innost se zfetelem na odpovidajici kvalitu.

Ucelng vynalozené naklady drzitele licence jsou takové, které se piimo tykaji zajisténi
spolehlivého, bezpeéného a efektivniho vykonu licencovanych cinnosti tj. distribuce
elektiiny, distribuce plynu, pfenosu elekttiny, piepravy plynu, ¢innosti operatora trhu.

Zavérecéna ustanoveni

Ucelem této Metodiky je nastaveni transparentniho a piedvidatelného postupu ze strany
ERU pii posuzovani ekonomické opravnénosti nakladd, které subjekty vykazuji v ramci
licencované Cinnosti. V piipad¢, kdy drzitel licence zahrne do hodnoty ekonomicky
opravnénych nakladt, naklady uvedené v ptiloze ¢. 1, pfipadné néklady, které z hlediska
jejich vyse atucelu budou dle dané Metodiky identifikovany jako naklady, které nejsou
ekonomicky opravnéné z hlediska jejich uznatelnosti v ramci cenové regulace, budou tyto
naklady zpétné odebrany z baze nakladi. ERU bude v piipadé korekce baze regulovanych
nakladt postupovat v souladu se Zasadami cenové regulace pro odvétvi elektroenergetiky,
plynérenstvi a pro ¢innosti operatora trhu v elektroenergetice a plyndrenstvi.

V ramci pfipadné aktualizace, doplnéni, rozsifeni nebo uptesnéni ptilohy ¢. 1 0 dalsi
polozky nakladt, které nelze povazovat za ekonomicky opravnéné, budou tyto naklady
zohlednény od nasledujiciho regulaéniho obdobi. Tuto Metodiku lze ménit a doplnovat
V zavislosti na zménach pravnich ptedpisti. Pokud bude Metodika upravena v souvislosti
s predchozi vé€tou, véta prvni, tohoto odstavce se neuplatni a zmény Metodiky budou
zohlednény od nasledujiciho regulovaného roku. Obsahovou zménu Metodiky navrhuje
ptisludny feditel odboru nebo sekce.



Nedilnou soucasti této Metodiky je piiloha €. 1 s vyc¢tem nakladovych polozek, které
nelze zejména uznat z pohledu cenové regulace za ekonomicky opravnéné.

Piiloha ¢.1  Piechled néakladt, které nelze zejména uznat z hlediska cenové regulace
ekonomicky opravnénymi ndklady vynaloZzenymi pro zajisténi bezpecného,
spolehlivého a efektivniho vykonu licencované ¢innosti.



Priloha ¢. 1

Ekonomicky opravnénymi naklady nejsou zejména:

¢ naklady na reprezentaci,

e propagace,

e sponzoring,

e Dbenefity poskytované zaméstnancim spolecnosti jako napt. piispévky na penzijni
pripojisténi a zivotni pojisténi, prispévek na dovolenou, odmény a dary pii Zivotnim
jubileu, naklady na zdravotni péci, apod., mimo dodatkové dovolené do 5 dnu a sick
days a piispévky vynalozené na zavodni stravovani zameéstnanci ve vysi do 55 % ceny
jednoho hlavniho jidla v priitbéhu jedné pracovni smény a souc¢asné do 70 % stravného
pfi trvani pracovni cesty v rozmezi 5 az 12 hodin, uréeného pravnimi pfedpisyl,

e odmény a plnéni ¢lenti organti za vykon funkce ptesahujici vysi limitu stanovenou
ERU,

e poskytnuté dary,

e pokuty, uroky z prodleni, pendle, popf. jind plnéni za nedodrZeni povinnosti
vyplyvajicich z uzavienych smluv a pravnich predpist,

e nevyuzité naklady spojené s pfipravou a zabezpecenim investi¢ni vystavby (zmarené
investice),

e tvorba opravnych polozek,

e odpisy proml¢enych pohledavek,

e pojisténi Skod zplsobenych statutarnimi organy a dalSimi volenymi organy
pravnickych osob,

e odpisy vyssi nez odpovida stanovenym odpistim podle pravniho pfedpisuz,

e ndklady na osobni spotiebu zaméstnance (napf. naklady na soukromé telefonni
hovory, naklady na spotfebu pohonnych hmot pro osobni spotiebu),

e spotfebni material, ktery pfimo nesouvisi s vykonem licencované ¢innosti (napf.
tiskoviny, které nejsou svym odbornym zaméfenim uréeny pro regulovany subjekt,
napoje a naplné do kavovaru, napojovych automatt apod., pokud nesplituji podminky
pro poskytovani ochrannych napojl podle pravniho pfedpisu?’),
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e cestovné vyplacené nad ramec jiného pravniho ptedpisu’,

e jazykové kurzy pro zaméstnance, ktefi prokazatelné nezastupuji spolecnost
V mezinarodnich institucich, pravidelné¢ nekomunikuji se zahrani¢nimi obchodnimi

! Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist.
2 Vyhlaska o regulaénim vykaznictvi & 262/2015.
¥ Nafizeni vlady &. 361/2007 Sb.



partnery, pravidelné nejsou vyslani na zahrani¢ni sluzebni cesty a Vv souvislosti
S plnénim svych pracovnich povinnosti pravidelné nepracuji s texty v cizim jazyce,

naklady vynalozené zameéstnavatelem na ubytovani, pokud nejde o ubytovani pfi
pracovni cestg,

studium na stednich, vysokych Skolach a manazerska studia,

finan¢ni vyrovnani (napf. odstupné nad ramec povinnosti stanovené pravnim
predpisem?),

odvod do statniho rozpoCtu pii neplnéni stanoveného podilu zdravotné postizenych

’ v v o4
na celkovém poctu zaméstnancti”,

manka a Skody zplsobené vlastnimi zamé&stnanci, které nespadaji pod ustanoveni § 24,
25 a § 58, 59 energetického zakona,

naklady na vyfazeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku a zéasob
a zustatkovou cenu tohoto majetku, pfevysujici vynosy z jejich vyfazeni s vyjimkou
zustatkové hodnoty dlouhodobého majetku, ktery ztratil zptisobilost uzivani,

naklady na tvorbu ucetnich a zdkonnych rezerv,

finan¢ni naklady s vyjimkou trok z Gvérti operatora trhu a souvisejici s ¢innosti
POZE a néklada a poplatkti za vedeni bankovniho tctu,

uplata finanéniho leasingu prevysujici roéni vysi odpist pfisluSného najatého majetku,
pficemz doba odpisovani odpovida dlouhodobé obvyklé pouzitelnosti daného majetku
podle jiného pravniho predpisu®, nestanovi-li jiny pravni predpis® minimalni dobu
odpisovani majetku,

povolenky na emise sklenikovych plynd,

Clenské prispévky ve svazech, sdruzenich, komorach a spolecnostech, které nejsou
stanoveny pravnim piedpisem,

ostatni ndklady, které nejsou vynaloZeny za ucelem spolehlivého, bezpecného
a efektivniho vykonu licencované ¢innosti.

* Zakon 435/2004, 0 zamé&stnanosti, ve zn&ni pozdgjsich predpisi.

® Zakon &. 563/1991, o u&etnictvi, ve znéni pozdgjsich predpisi.



